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1. 
Inleiding
Miranda Bakker is lerares van groep 4 op een reguliere basisschool. In haar klas zitten meerdere kinderen die extra aandacht nodig hebben om ´normaal´ te kunnen functioneren in de klas. De andere kinderen in de klas moeten daardoor wel eens ´even zwemmen´ zegt Miranda: ‘die is wat slimmer dus die redt het wel…’ Maar hierdoor gaan de ‘gewone’ kinderen in de klas ook drukker gedrag vertonen, die willen ook ‘hun portie aandacht van juf’ en zoveel tijd heeft Miranda niet: ‘het zijn er wel 26!’ (Rondom 10, 1 mei 2010)

1.1
Aanleiding

De afweging die Miranda moet maken, is voor veel docenten in het basisonderwijs een dagelijkse keuze. De afgelopen 20 jaar is het aantal leerlingen met een beperking in het reguliere basisonderwijs sterk toegenomen als gevolg van het Weer Samen Naar School (WSNS) beleid. Dit beleid, door de overheid in 1990 ingevoerd, heeft als doel basisschoolleerlingen met een lichte beperking met extra begeleiding op reguliere basisscholen te houden en hen niet naar het speciaal basisonderwijs te verwijzen. Aanleiding hiervoor was de grote toename leerlingen op het speciaal onderwijs in de jaren ’70 en ’80. Door de invoering van het WSNS beleid zitten er nu meer leerlingen die extra zorg nodig hebben op een reguliere basisschool dan voorheen. Hoogleraar Margo Trappenburg zet in haar oratie aan de Universiteit van Amsterdam vraagtekens bij de effecten van dit beleid. Zo vraagt zij zich af: ‘In welke klas komt de blinde leerling terecht, in welke klas het kind met het Downsyndroom en op welke school die twee jongens met een oppositionele gedragsstoornis en dat licht autistische meisje?’ (Trappenburg, 2009, 17) Dit citaat illustreert het probleem dat Trappenburg (2009) in algemeenheid ziet als het gevolg van activerend overheidsbeleid.
Het Weer Samen Naar School beleid staat namelijk niet op zichzelf. De afgelopen decennia is de overheid steeds meer gericht op de integratie van kwetsbare groepen in de samenleving. Dit kan verklaard worden vanuit de ontwikkeling van de verzorgingsstaat. In de tweede helft van de 20e eeuw heeft de verzorgingsstaat in Nederland een grote groei doorgemaakt. Enerzijds werd de reikwijdte van de sociale voorzieningen groter: er ontstonden steeds meer sociale voorzieningen en bovendien werden deze voor een grote groep toegankelijk. Tegelijkertijd steeg het aantal uitkeringsgerechtigden in diezelfde periode sterk. Dit leidde in de jaren ’80 tot een onhoudbare financiële situatie. Onder de kabinetten Lubbers werd een nieuw beleid ingezet. Dit tekende zich het eerst af op de arbeidsmarkt. Sociale voorzieningen werden beperkt en mensen werden gestimuleerd aan het werk te gaan. Deze ontwikkeling bleef echter niet beperkt tot de arbeidsmarkt. Overheidsbreed is vanaf het eind van de jaren ’80 ingezet op het betrekken van kwetsbare groepen in de samenleving (Hemerijck, 2007; WRR, 2006). Dat betekent dat psychiatrische patiënten zoveel mogelijk in een gewone wijk moeten wonen, dat mensen met een beperking zoveel mogelijk in een gewone arbeidsomgeving moeten functioneren en dat kinderen met een leerprobleem dus zoveel mogelijk op het reguliere onderwijs zouden moeten zitten. Verschillende wetenschappers spreken in dit licht over een ontwikkeling waarbij actieve deelname van burgers in de maatschappij door de overheid steeds meer wordt gestimuleerd (Hemerijck, 2007; Newman, 2005; Trappenburg, 2009; WRR, 2006). 
Dergelijk beleid leidt volgens Van Dam (2009) en Trappenburg (2009) tot denivellering. Nivellering betekent simpelweg het realiseren van een gelijk niveau. Denivellering is de ontwikkeling de andere kant op, de verschillen worden dan dus vergroot. Het Nederlandse verzorgingsstaatprincipe van nivellering houdt in dat de breedste schouders ook de zwaarste lasten dragen. Van Dam (2009) stelt in zijn boek Niemandsland dat als gevolg van activerend beleid er sprake is van denivellering: de economische ongelijkheid tussen arm en rijk is toegenomen. Trappenburg (2009) belicht in haar oratie meer de sociale kant van denivellering. Door het activerende overheidsbeleid worden mensen steeds meer gedwongen om in de praktijk solidair met elkaar te zijn. Men wordt geacht samen te wonen, werken en leven met groepen die voorheen in speciale instellingen werden opgevangen. Zij stelt dat de sociaaleconomisch zwakkeren vaker belast worden met deze actieve vorm van solidariteit dan de sociaaleconomisch sterkeren. Als voorbeeld noemt zij de bouw van een psychiatrische instelling in een gewone buurt: daarbij wordt lang niet altijd gedacht aan een villawijk in Naarden-Bussum, zo stelt Trappenburg (2009, 18). De vermaatschappelijking van kwetsbare groepen in de samenleving komt volgens Trappenburg (2009) in de praktijk terecht bij degene met de smalste schouders. Dit ondermijnt het principe van nivellering waarbij de breedste schouders de zwaarste lasten dragen en zo is er dus sprake van denivellering.

1.2
Doel- en vraagstelling
Het vraagstuk van denivellering zoals hierboven benoemd staat centraal in dit onderzoek. Daarbij wordt specifiek ingegaan op het sociale aspect van denivellering, zoals Trappenburg (2009) dit in haar oratie stelt. De veronderstellingen van Trappenburg (2009) zijn weliswaar gebaseerd op meerdere onderzoeken in ondermeer de zorg en het onderwijs maar deze studies zijn gericht op de gevolgen voor de kwetsbare groepen, degene voor wie het beleid bedoeld is. Er is nauwelijks onderzoek bekend naar de effecten voor de omgeving: de mensen die in de praktijk met deze groepen moeten leven. De onderzoeken waar Trappenburg (2009) zich op baseert zijn bovendien uitgevoerd op patiënt- en leerlingniveau. Dit onderzoek is daarom specifiek gericht op de effecten van activerend overheidsbeleid voor de maatschappij. Het doel is om door dit onderzoek meer inzicht te krijgen in de effecten van activerend overheidsbeleid op de samenleving. Hierdoor kunnen de bevindingen van Trappenburg verder invulling krijgen of genuanceerd worden.
Om dit te onderzoeken wordt gebruik gemaakt van een casus, het Weer Samen Naar School beleid (WSNS). De redenen hiervoor zijn uiteenlopend. Ten eerste is dit beleid al 20 jaar van kracht. Hierdoor zijn de effecten inmiddels duidelijk en worden de resultaten niet beïnvloed door zogenaamde kinderziektes. Bovendien is het beleid landelijk opgezet en gestuurd. Dit zorgt ervoor dat de gegevens van verschillende scholen goed vergelijkbaar zijn. Om inzicht te krijgen in de effecten van het Weer Samen Naar School beleid is de volgende hoofdvraag geformuleerd:
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1.3
Relevantie

De relevantie van dit onderzoek is tweeledig. Ten eerste is het onderzoek maatschappelijk relevant. Tijdens de afgelopen verkiezingscampagne (voorjaar 2010) was de verhouding tussen arm en rijk voortdurend onderwerp in debatten: waar wordt er bezuinigd, wie moet er wat inleveren en wat betekent dat voor de verdeling tussen arm en rijk? Demografische ontwikkelingen, zoals de vergrijzing, dwingen ons om na te denken over de toekomst van sociale voorzieningen. De kosten zullen naar verwachting blijven stijgen en de huidige voorzieningen in de verzorgingsstaat komen zodoende onder druk te staan. Nieuwe beleidskeuzes zullen hun invloed hebben op de solidariteit tussen burgers onderling. Dit onderzoek beoogt inzicht te verschaffen in de gevolgen van een activerend beleid voor de samenleving. In eerste instantie kan dit inzichten voor de verdere ontwikkeling van het Weer Samen Naar School beleid opleveren, maar daarnaast kan het ook een bijdrage leveren aan de algemene discussie over de ontwikkeling van de verzorgingsstaat.
Daarnaast levert dit onderzoek een bijdrage aan de wetenschap. In de literatuur is er veel aandacht voor de ontwikkeling van de verzorgingsstaat en overheidsbeleid op het gebied van sociale voorzieningen. Deze studies (bijvoorbeeld Esping-Andersen, 1990; Newman, 2005; Hemerijck, 2007) beperken zich echter tot constatering en beschrijving van deze ontwikkeling zonder in te gaan op de gevolgen hiervan voor burgers. Publicaties over vermaatschappelijking in de zorg en het onderwijs richten zich daarnaast niet op de effecten voor de samenleving maar op groep waar het beleid op gericht is. Bovendien zijn deze onderzoeken uitgevoerd op het niveau van de patiënt of de leerling. Evaluatiestudies op beleidsniveau die de afgelopen jaren over het speciaal onderwijs en het WSNS beleid zijn gepubliceerd zijn gericht op het functioneren van het WSNS beleid en het speciaal onderwijs. (Jepma, 2003; Peschar en Meijer, 2004; Smeets, 2003, 2004, 2008). De effecten van het beleid voor de samenleving worden hier niet in genoemd. Dit onderzoek biedt daarom een aanvulling op de bestaande onderzoeken omdat het specifiek gericht is op de effecten voor de samenleving. 

1.4 
Leeswijzer

In dit onderzoeksrapport zal eerst ingegaan worden op de achtergrond en context waarbinnen het WSNS beleid tot stand is gekomen (hoofdstuk 2). Hierbij worden ontwikkelingen in de verzorgingsstaat en sociaal beleid uiteengezet om zo een beter begrip te krijgen van de achtergrond waartegen dit onderzoek wordt uitgevoerd. Hierbij wordt gebruik gemaakt van verschillende literatuur over de ontwikkeling van de verzorgingsstaat zoals Esping-Andersen (1990), Hemerijck (2007), Newman (2007) en De Swaan (1993). Vervolgens zal specifiek ingegaan worden op het begrip denivellering en de relatie tussen denivellering en activerend overheidsbeleid. Daarbij zal gebruik gemaakt worden van de studie van Trappenburg (2009) en het boek Niemandsland van Van Dam (2009). 

In hoofdstuk 3 zal vervolgens dieper ingegaan worden op het Weer Samen Naar School beleid. Na een beschrijving van de aanleiding, de werking en de effecten van het beleid zal gekeken worden in hoeverre er op basis van de literatuur verwacht mag worden dat er sprake is van denivellering. Het proefschrift De schoolloopbaan van risicoleerlingen in het primair onderwijs dat IJsbrand Jepma (2003) publiceerde vormt daarbij het uitgangspunt. Daarnaast zullen ook de studies van Smeets (2004a, 2004b, 2008) gebruikt worden. Vervolgens zal in de praktijk gekeken hoe denivellering tot uiting komt in het WSNS beleid. In hoofdstuk 4 zal uiteengezet worden hoe dit onderzoek en de analyse in praktijk wordt uitgevoerd. Er wordt voor 427 scholen gekeken wat de invloed van verschillende factoren zoals sociaaleconomische status van de school, de mate van stedelijkheid en schoolgrootte voor invloed hebben op de verwijzing van leerlingen door scholen. Daarna zullen de resultaten gepresenteerd worden (hoofdstuk 5). Aan de hand hiervan wordt de hoofdvraag beantwoord in de conclusie en discussie. Bijlagen en bronnen zijn aan het einde van dit onderzoeksrapport bijgevoegd.
2. 
Context en Achtergrond

Om een beter begrip te krijgen van de achtergrond en context waarbinnen dit onderzoek wordt uitgevoerd zal in dit hoofdstuk ingegaan worden op een aantal relevante ontwikkelingen voor dit onderzoek. De opkomst van verzorgingsstaatregimes in Europa vormt daarbij het startpunt (2.1) waarna aan de hand van de klassieke verzorgingsstaatindeling van Esping-Andersen (1990) de ontwikkeling van verzorgingsstaten in Europa beknopt uiteen zal worden gezet (2.2-2.4). Hierbij wordt steeds ingezoomd op de ontwikkelingen in Nederland. Deze chronologische beschrijving eindigt bij wat verschillende wetenschappers de afgelopen decennia benoemen als een trend in de richting van een meer activerend beleid op het gebied van sociale voorzieningen (Hemerijck, 2007; Newman, 2005; WRR, 2006). In het tweede gedeelte van dit hoofdstuk wordt verder ingegaan op de gevolgen van dit activerende beleid voor de samenleving en het begrip burgerschap (paragraaf 2.5). Van Dam (2009) en Trappenburg (2009) veronderstellen beiden dat er sprake is van denivellering als gevolg van het activerende overheidsbeleid. In paragraaf 2.6 zal uiteen worden gezet wat zij hieronder verstaan en waarom dit het gevolg is van overheidsbeleid. Tot slot zullen de belangrijkste bevindingen kort herhaald worden aan het einde van dit hoofdstuk (2.7)
2.1
Opkomst van de Verzorgingsstaat
In deze paragraaf zal aan de hand van een studie van De Swaan (1993) en de bijdrage van Flora en Alber (1981) in het boek The development of Welfare States in Europe and America kort beschreven worden hoe opkomst van de verzorgingsstaat heeft plaatsgevonden in Westerse landen en in het bijzonder Nederland.

2.1.1 Westerse landen in ontwikkeling

Aan het begin van de 20e eeuw ontstonden er in verschillende Westerse landen collectieve verzekeringen voor de arbeidersklasse. Waar men voorheen individueel zorg droeg voor zekerheid, groeide binnen de arbeidsklasse het besef dat er een collectieve zekerheid zou moeten bestaan aangezien zij als gevolg van de industrialisatie bloot werd gesteld aan nieuwe risico’s (De Swaan, 1993, 160). Al aan het einde van de 19e eeuw ontstond de behoefte aan een collectieve oplossing voor dit probleem. Door oorzaken buiten haar eigen toedoen om kon de arbeidsklasse haar inkomen kwijtraken. Hierdoor ontstond een verbondenheid binnen de arbeidersklasse. De arbeider werd zich bewust van het feit dat wat een ander overkwam hem ook kon gebeuren (De Swaan, 1993, 160). Men realiseerde zich steeds meer dat dit niet hun persoonlijke afwijking was, maar dat dit voortkwam uit de gemeenschappelijke omstandigheden van het arbeidersbestaan (De Swaan, 1993, 161). Flora en Alber (1981) beschrijven deze laatste twee decennia van de 19e eeuw als de take-off period. Deze periode kenmerkt zich door de groei van publieke uitgaven en structurele veranderingen op het gebied van sociale voorzieningen (Flora en Alber, 1981, 49). Flora en Alber (1981) laten vervolgens in drie verschillende West-Europese landen de publieke uitgaven tussen 1900 en 1960 zien (met uitzondering van de twee wereldoorlogen). De publieke uitgaven in Duitsland stijgen in die periode van 30% naar 62%, in het Verenigd Koninkrijk van 20% naar 47% en in Zweden van 30%  naar 53% (Flora en Alber, 1981, 50). De opkomst van de verzorgingsstaten wordt gekenmerkt door de instelling van collectieve verzekeringen op vier gebieden: ongevallen, ziekte en arbeidsongeschiktheid, ouderdom en werkloosheid (Flora en Alber, 1981, 50). 
2.1.2 Opkomst van de verzorgingsstaat in Nederland
In Nederland tekent zich een vergelijkbare trend af. Al in 1901 werd de Ongevallenwet aangenomen, een eerste stap in de richting van een sociaal vangnet. Tot een verdere uitbreiding van de sociale zekerheid kwam het echter aanvankelijk nog niet. Pas na de Tweede Wereldoorlog maakte het sociale zekerheidsstelsel in Nederland een grote ontwikkeling door. In 1943 werd de Commissie van Rhijn ingesteld die een ontwerp maakte voor een sociaal zekerheidsstelsel. De snelle industrialisatie na de Tweede Wereldoorlog in combinatie met het afnemende confessionalisme en toenemende politieke activiteit van de arbeidersklasse zorgden uiteindelijk voor de komst van een uitgebreider stelsel van sociale zekerheid (De Swaan, 1993, 220). Met de invoering van de Algemene Ouderdomswet in 1956, de Algemene Bijstandswet in 1963 en de Wet op de Arbeidsongeschiktheidsverzekering in 1967 kreeg de verzorgingstaat definitief gestalte (De Swaan, 1993, 221). 
2.2
Verzorgingsstaatregimes

Hoewel er zich dus in verschillende Westerse landen een vergelijkbare ontwikkeling voordeed, ontstonden er in verschillende landen andere invullingen van het begrip verzorgingsstaat. Epsing-Andersen (1990) stelt in zijn boek The three worlds of welfare capitalism dat verzorgingsstaten verschillen in de verhouding tussen staat, markt en familie en dat er op basis daarvan drie regimes te onderscheiden zijn: het liberale regime, het conservatieve regime en het sociaaldemocratische regime (Esping-Andersen, 1990, 26-28; Jewell, 2007, 30). Verschillende wetenschappers hebben in de loop der tijd hun eigen versie ontwikkeld op de traditionele indeling van Esping-Andersen (1990). Zo hanteert de WRR in haar rapport De Verzorgingsstaat Herwogen (2006) een cartografische indeling van de verzorgingsstaatregimes. De WRR richt zich hierbij alleen op Europa. Het liberale regime wordt het Angelsaksische cluster genoemd, het sociaal democratische regime wordt als het Scandinavische cluster betiteld en het conservatieve regime is opgedeeld in twee aparte clusters: het continentale en het mediterrane cluster. In dit hoofdstuk zal in principe gebruik gemaakt worden van de klassieke indeling van Esping-Andersen (1990). Aangezien er ook gebruik gemaakt wordt van het rapport De Verzorgingsstaat Herwogen van de WRR (2006) en de studie van Hemerijck (2007), Contingente Convergentie. De doorontwikkeling van de Europese Verzorgingsstaat, zal ook de Europese clusterindeling uiteen gezet worden. Hieronder worden de drie verzorgingsstaatregimes uiteengezet waarbij bij het conservatieve regime het verschil tussen continentale en mediterrane cluster ook zal worden behandeld.
2.2.1 Liberale regime
Het liberale cluster wordt gekenmerkt door beperkte staatsinterventie (Esping-Andersen, 1990, 26). Sociale rechten zijn zeer bescheiden. De hoogte van individuele uitkeringen is laag en de regels zijn bovendien streng. Volgens Esping-Andersen (1990) vallen in dit cluster onder andere de Verenigde Staten, Canada, en Australië). De WRR (2006) die zich in haar rapport specifiek richt op Europa benoemt dit cluster als het Angelsaksische en plaatst het Verenigd Koninkrijk en Ierland in dit cluster. Hemerijck (2007) stelt dat de bestuurlijke structuur van de verzorgingsstaten in dit cluster sterk verstatelijkt is (Hemerijck, 2007, 90)
2.2.2 Conservatieve regime
De landen in het tweede cluster, het conservatieve regime, worden gekenmerkt door een  corporatistische achtergrond. De sociale zekerheid in dit cluster is dan ook sterk gebaseerd op de arbeids- en familieverhoudingen en de sociale partners spelen een belangrijke rol (Hemerijck, 2007, 89). Uitkeringen zijn gebaseerd op een systeem van subsidiariteit: daar waar de familie niet kan voorzien springt de staat in. Duitsland, Italië, Frankrijk en Oostenrijk worden door Esping-Andersen (1990) in dit cluster geplaatst (Esping-Andersen, 1990, 26). De WRR (2006) en Hemerijck (2007) onderscheiden binnen dit verzorgingsstaatregime twee clusters: het continentale en het mediterrane. Het continentale cluster waar ook Nederland vaak onder geschaard wordt (WRR, 2006, 77) komt sterker overeen met het conservatieve regime van Esping-Andersen (1990) dan het Mediterrane cluster. Het Mediterrane cluster volgt op het gebied van verzekeringen het continentale cluster maar heeft ook kenmerken van andere regimes. Zo hebben Italië en Spanje bijvoorbeeld een genationaliseerd systeem voor gezondheidszorg wat meer richting het sociaaldemocratische cluster neigt en is de arbeidsmarkt sterker gereguleerd dan bij landen in het continentale cluster (WRR, 2006, 77; Hemerijck, 2007, 90). 
2.2.3 Sociaaldemocratische cluster
Het laatste cluster, het sociaal democratische, wordt gekenmerkt door een uitgebreid stelsel van sociale voorzieningen, waarin de staat van oudsher een belangrijke rol speelt. De landen in dit cluster streven naar een hoge kwaliteit van sociale voorzieningen voor iedereen. Uitkeringen zijn relatief genereus en er zijn tal aan voorzieningen. Universele solidariteit staat voorop: iedereen is gelijk en dient zodoende te kunnen profiteren van dezelfde basisgaranties (Esping-Andersen, 1990, 28).  De WRR betitelt dit cluster als het Scandinavische, wat overeenkomt met de indeling van Esping-Andersen. 
2.3
Groei van de verzorgingsstaat
De verzorgingsstaten in de verschillende regimes maken na hun opkomst in de eerste helft van de 20e eeuw een vergelijkbare ontwikkeling door. Aan de hand van de onderscheiden regimes zal hieronder deze ontwikkeling voor de verzorgingsstaten in Westerse landen uiteengezet worden en daarna gekeken worden hoe deze ontwikkeling zich in Nederland heeft voltrokken.

2.3.1 Internationale ontwikkelingen
Flora en Alber (1981) stellen dat de sociale voorzieningen zich zowel in kwaliteit als in kwantiteit hebben ontwikkeld in de periode na de opkomst van de verzorgingsstaten. Op kwalitatief gebied hebben er vanaf de jaren ’50 twee belangrijke veranderingen plaatsgevonden. Ten eerste werd het recht op sociale voorzieningen verder verspreid onder de bevolking vanuit het idee dat iedereen recht heeft op dezelfde basisvoorzieningen. De tweede ontwikkeling op kwalitatief gebied hield in dat staten de verschillende sociale voorzieningen gingen verenigen in een systeem (Flora en Alber, 1981, 54). Daarnaast is er in de decennia na de opkomst van de verzorgingsstaat in verschillende Europese landen een toename te zien van het aantal uitkeringsgerechtigden. In de vier benoemde clusters is een stijging te zien van het aantal personen dat afhankelijk is van sociale zekerheid tussen 1980 en 1990 (WRR, 2006, 97). Het Scandinavische cluster voert hierin de lijst aan, gevolgd door het continentale cluster waarin met name Nederland vlak achter de Scandinavische landen komt (WRR, 2006, 97).
2.3.2  Ontwikkeling in Nederland

In de jaren ’60  werd in Nederland gewerkt aan de uitbouw van de sociale zekerheidswetten en getracht het geheel aan sociale voorzieningen in een systeem onder te brengen (WRR, 2006, 25). Ook op kwantitatief gebied is een duidelijke toename in het gebruik van sociale voorzieningen zichtbaar. Na de invoering van de WAO in 1967 groeit het aantal arbeidsongeschikten zeer gestaag. Begin jaren ’70 lag het ziekteverzuim op 8% en eind jaren ’70 reeds op 10% (Jehoel, 2007, 19). De WAO kende in die tijd een grote instroom, een ruime uitkering en de prikkels om weer uit te stromen waren beperkt  met een grote kostenstijging tot gevolg (Van Praag en Uitterhoeve, 1998, 42). Deze stijging van het aantal arbeidsongeschikten staat niet op zichzelf. In meerdere sectoren is een toename gesignaleerd in het gebruik van sociale voorzieningen. Zo verdubbelde tussen de jaren ’70 en ’80 het aantal werkenden op sociale werkplaatsen en had ook het speciaal onderwijs te maken met een sterke toename (Trappenburg, 2009, 9). Terwijl tussen 1970 en 1996 het aantal basisschoolleerlingen met 20% verminderde, nam het aantal leerlingen op het speciaal onderwijs met 60% toe (Van Praag en Uitterhoeve, 1998, 53). 
2.4
Hervormingen
Na een uitbreiding van de verzorgingstaten in de eerste decennia na de Tweede Wereldoorlog, komen verschillende verzorgingsstaten van de jaren ’70 onder druk te staan. De uitbreiding van sociale voorzieningen en een toename van het aantal uitkeringsgerechtigden gecombineerd met financieel mindere tijden, leidt tot het doorvoeren van hervormingen.
2.4.1 Hervormingen in Europa
De hervormingen in Westerse verzorgingsstaten vertonen gelijkenis in het feit dat de beleidsveranderingen in alle clusters gericht zijn op de beperking van de aanspraak op sociale voorzieningen en het stimuleren van arbeid. Wel is er een duidelijk verschil te zien in timing tussen de verschillende regimes. In het conservatieve regime (zowel het continentale als het mediterrane cluster) werd pas halverwege de jaren ’90 een actief arbeidsmarkt beleid doorgevoerd terwijl in landen van het liberale regime zoals het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten deze hervormingen al eerder onder leiding van respectievelijk Thatcher en Reagan werden doorgevoerd (Hemerijck, 2007, 100).
2.4.2  Hervormingen in Nederland
Toen in Nederland in 1991 meer dan 900.000 mensen arbeidsongeschikt waren, verklaarde toenmalig minister-president Lubbers Nederland ziek en stelde dat hij zou aftreden wanneer het aantal arbeidsongeschikten de grens van 1 miljoen zou passeren (Jehoel, 2007, 19). Waar eerdere plannen voor hervormingen nog op grote weerstand stuitten of te weinig effect hadden, besefte de politiek nu dat drastische hervormingen noodzakelijk waren (Van Praag en Uitterhoeve, 1998, 44). Toen de verlaging van de uitkeringen eind jaren ´80 niet voldoende resultaat boekte, werd in de daaropvolgende jaren een nieuw pad ingeslagen. Er werd nu ook ingezet op de wijziging van uitkeringsvoorwaarden. Bovendien probeerde de overheid mensen te stimuleren om te gaan werken door het verschil tussen de lonen en uitkeringen te vergroten, zo stelt Van Dam (2009). Hij laat dat zien aan de hand van de vervangingsratio: de uitkering uitgedrukt in percentage van het gemiddelde nettoloon. Was dit in 1980 nog 85%, in 2009 is dit percentage naar bijna 65% gedaald (Van Dam, 2009, 212). Jongeren die tot de jaren ’80 in de WAO zaten, moesten opnieuw gekeurd worden en de sollicitatieplicht voor bijstandsgerechtigden werd aangescherpt. Sindsdien zijn er verschillende wetten ingevoerd gericht op de re-integratie van arbeiders
. De Wet Werk en Inkomen naar Arbeidsvermogen (WIA), ingevoerd in 2006, is de laatste wet in een lange reeks om het aantal uitkeringsgerechtigden terug te dringen (Jehoel, 2007, 19). 
2.5
Veranderend overheidsbeleid en het begrip burgerschap
Hoewel deze ontwikkeling zich als gevolg van het hoge aantal uitkeringsgerechtigden eerst aftekende op de arbeidsmarkt blijkt uit verschillende studies dat beleid overheidsbreed de afgelopen jaren in toenemende mate gericht is op actieve deelname van burgers. In het rapport De Verzorgingsstaat Herwogen (2006) beschrijft de Wetenschappelijke Raad voor Regeringsbeleid deze overgang als volgt: ‘binnen de sfeer van de sociale verzekeringen is een verschuiving gaande van een passief beleid gericht op een horizontale herverdeling van inkomen (van gezond naar ziek, van werkend naar werkloos) naar een beleid gericht op de activering en re-integratie van kwetsbare groepen’ (WRR, 2006, 97). Niet alleen door het stimuleren van re-integratie van uitkeringsafhankelijken in het normale arbeidsproces maar ook door andere vormen van actief burgerschap in de vorm van vrijwilligerswerk en zorg verlenen binnen de eigen familie worden burgers actief betrokken in de maatschappij (Johansson en Hvinden, 2005, 106-107). Deze ontwikkeling beperkt zich niet tot het arbeidsmarktbeleid; ook in bijvoorbeeld de zorg en het onderwijs is een trend richting vermaatschappelijking herkenbaar. Zorg wordt steeds meer verleend buiten de  muren van grote instellingen en ‘grote groepen mensen met een psychische of verstandelijke beperking zijn verhuisd van grote instellingen in lommerrijke omgevingen naar kleinschalige woonvormen’ (Roelofs en Verhoeven-Denissen, 2009, 9). Ook in het onderwijs worden leerlingen gestimuleerd langer op het reguliere onderwijs te blijven dan voorheen. Enerzijds door middel van het Weer Samen Naar School beleid, anderzijds voor de zwaardere gevallen, door het leerlinggebondenbudget, in de praktijk bekend als het rugzakje. 

Hemerijck spreekt in dit verband over: ‘een verschuiving van een reactieve en passieve verzorgingsstaat naar meer proactief sociaal beleid’ (Hemerijck, 2007, 123). Deze ontwikkeling heeft gevolgen voor de verhoudingen tussen burgers in de maatschappij. Johansson en Hvinden (2005) noemen deze nieuwe vorm van burgerschap active citizenship. Zij verklaren deze ontwikkeling in hun bijdrage aan het boek Remaking Governance van Janet Newman (2005) en hanteren daarbij een sociaal-liberale visie op burgerschap. Zij stellen dat burgers een minimum niveau aan sociale rechten hebben en dat zij in ruil daarvoor bepaalde plichten hebben tegenover de gemeenschap. Dat kan zijn in de vorm van het verrichten van betaald werk, het nemen van de verantwoordelijkheid voor de zorg voor anderen of deelnemen in andere activiteiten die belangrijk zijn voor de gemeenschap. Deze wederkerige relatie tussen burgers en gemeenschap veronderstelt dat er een bepaalde vorm van herverdeling moet zijn om iedereen een minimum aan sociale en economische welvaart te kunnen garanderen (Johansson en Hvinden, 2005, 106). In hun bijdrage stellen de onderzoekers dat door het activerende beleid van de overheid burgerschap is veranderd. Zij veronderstellen dat een snelle toename van de sociale voorzieningen in het verleden heeft geleid tot een brede passiviteit, sociale uitsluiting en een afzwakking van het werkethos. De verplichtingen van de burger verdwenen naar de achtergrond met een stijging van het aantal uitkeringsgerechtigden tot gevolg (Johansson en Hvinden, 2005, 106/107). Als reactie hierop wordt de burger nu opnieuw aangesproken op zijn verantwoordelijkheden voor de samenleving door actief betrokken te worden: active citizenship. 
2.6
Effecten van activerend beleid: denivellering
De overgang van passief naar activerend beleid heeft geleid tot een andere invulling van het begrip burgerschap. Rechten komen niet langer zonder plichten en de re-integratie van mensen wordt maatschappij breed gestimuleerd. In verschillende studies (Trappenburg, 2009; Van Dam, 2009) wordt gesteld dat deze ontwikkeling in Nederland negatieve effecten heeft. Van Dam (2009) en Trappenburg (2009) spreken beide over het denivellerende effect van dit beleid. Van Dam (2009) gaat hierbij in op het klassieke economische aspect van denivellering terwijl Trappenburg (2009) meer naar het sociale aspect van denivellering kijkt. Beide studies zullen hieronder uiteen worden gezet om een beter begrip te krijgen van het begrip denivellering en de mate waarin dit het effect is van activerend overheidsbeleid volgens beide studies.
Nivellering betekent simpelweg het realiseren van een gelijk niveau. Denivellering is de ontwikkeling de andere kant op, de verschillen worden dan dus vergroot. In Nederland zijn tal van vormen van nivellering aanwezig, waarvan de belangrijkste de progressieve belasting is. Dat betekent dat de hoogte van de belasting meegroeit met de inkomsten en het vermogen van de belastingplichtige. Hierdoor draagt iemand in het hoogste segment 52% van zijn loon af en iemand in het laagste segment 2,35%. Maar ook toeslagen en premies zijn inkomensafhankelijk zoals bijvoorbeeld de zorg- en huurtoeslag en het kindgebonden budget dat begin 2009 is ingevoerd als vervanging van de kindertoeslag. Op die manier dragen de breedste schouders de zwaarste lasten en worden de verschillen tussen arm en rijk verkleind. Zowel Van Dam (2009) als Trappenburg (2009) stellen in hun studies zien dat het activerende sociale beleid van de overheid heeft geleid tot denivellering. Hieronder zal eerst worden ingegaan op de studie van Van Dam: Niemandsland, een biografie van een ideaal (2009) waarin vooral het economische aspect van denivellering aan bod komt. Daarna zal aan de hand van de studie van Trappenburg (2009) ingegaan worden op de sociale kant van denivellering.
2.6.1 Economische ongelijkheid
De ontwikkelingen in de verzorgingsstaat in Nederland zoals eerder in dit hoofdstuk beschreven worden ook herkend door Van Dam (2009). Hij stelt dat vanaf het eind van de jaren ’80, met het aantreden van het eerste kabinet Lubbers, het neoliberalisme in Nederland is opgekomen. Volgens Van Dam heeft zich dat geuit in een verschuiving van het sociaaleconomische beleid in de richting van het Angelsaksische cluster (Van Dam, 2009, 169). Van Dam noemt daarbij vier aspecten. Ten eerste economische rationaliteit in die zin dat economische theorie wordt gebruikt om gedrag van mensen te beïnvloeden, bijvoorbeeld door het vergroten van de afstand tussen uitkering en loon. Daarnaast herkent hij een trend richting meer marktwerking, privatisering en deregulering. Ten derde komt individuele verantwoordelijkheid voor collectieve verantwoordelijkheid en tot slot stelt van Dam dat idealisme vervangen wordt door pragmatisme (Van Dam, 2009, 173). Hij stelt dat met de opkomst van het neoliberalisme de verzorgingsstaat vanaf de jaren ’80 goeddeels is afgebroken en dat dit de ongelijkheden tussen arm en rijk heeft vergroot (Van Dam, 2009, 233).
Om de effecten van dit beleid te onderbouwen liet Van Dam (2009) in zijn studie verschillende berekeningen uitvoeren door hoogleraar Paul de Beer (Universiteit van Amsterdam) met statistische data van onder meer het CBS en het CPB. Op basis hiervan concludeert Van Dam dat er sprake is van een groeiende ongelijkheid in Nederland. Hij laat dit onder meer zien aan de hand van de groeiende ongelijkheid tussen uitkeringen en het gemiddelde loon. De vervangingsratio, de netto-uitkering uitgedrukt in het gemiddeld nettoloon, is tussen 1980 en 2009 gedaald van 85% naar bijna 65% (Van Dam, 2009, 212). Door de kloof tussen inkomen en uitkering te vergroten, worden mensen gestimuleerd werk te zoeken. Daarnaast werd het minimumloon zo laag mogelijk gehouden om arbeid goedkoop te houden. Het effect is volgens Van Dam (2009) dat de koopkracht van de minima er de afgelopen 25 jaar 5% op achteruit is gegaan, terwijl de koopkracht van de topinkomens (hoogste 10% in Nederland) met 60% steeg. 
Van Dam is van mening dat verschillende maatregelen die in het kader van modernisering van de sociale zekerheid zijn doorgevoerd, beter getypeerd kunnen worden als ‘de uitkleding van de verzorgingsstaat’ (Van Dam, 2009, 232).  De overheid heeft zich volgens Van Dam (2009, 236) gericht op de gegroeide middenklasse: ‘De mensen met het laagste inkomen, de doelgroep van de sociaal democratie zijn op materieel gebied schandelijk in de steek gelaten. Ze zijn op een breed front steeds meer buitengesloten van de zich snel ontwikkelende samenleving, terwijl de last van de kleine criminaliteit en de immigratie vooral op hen werd afgeschoven’ (Van Dam, 2009, 237).  Het activerend beleid van de overheid heeft in de ogen van Van Dam tot een verdere ongelijkheid geleid. De onderkant van de samenleving heeft daarvoor de hoogste prijs moeten betalen (Van Dam, 2009).

2.6.2 Sociale denivellering
Waar van Dam (2009) met name de economische effecten van het activerende beleid heeft onderzocht, belicht Trappenburg (2009) in haar oratie Actieve Solidariteit de sociale effecten van dit beleid. Trappenburg (2009) stelt dat  de inzet van de overheid op de integratie van kwetsbare groepen in de maatschappij leidt tot nieuwe verhoudingen tussen burgers. De wijze waarop men binnen een samenleving solidair aan elkaar is, is volgens haar veranderd. Zij spreekt over een overgang van passieve naar actieve solidariteit (Trappenburg, 2009, 11). Burgers waren voorheen voornamelijk passief solidair aan elkaar door het afdragen van belastingen in ruil voor de zorg voor de kwetsbare medemens: ‘het kostte wat maar dan had je ook wat, zou je kunnen zeggen. Als de burgers in het land een vieze, oude zieke of gestoorde bedelaar aantroffen in het winkelcentrum of bij het station, dan hoefden zij niet de barmhartige Samaritaan te spelen. Zij betaalden belasting en premies; er waren instellingen, professionals, toelagen en uitkeringen om zo iemand te helpen en verzorgen’ (Trappenburg, 2009, 6). Tegenwoordig dienen burgers met de kwetsbare in de samenleving te wonen, werken en leven. Trappenburg (2009) vraagt zich af ‘wat het beleid van de overheid betekent voor de gemiddelde, gezonde, belasting- en premiebetalende burger?’ (Trappenburg, 2009, 17). Zij stelt dat in een systeem van passieve solidariteit ‘je solidair kan zijn en tegelijkertijd lekker je eigen leven kan blijven leiden’. Bij actieve solidariteit ligt dat anders, daar ziet zij een probleem van denivellering (Trappenburg, 2009 18).
De denivelleringstheorie die Trappenburg (2009) veronderstelt, luidt dat groepen in de samenleving die in een systeem van passieve solidariteit minder belast worden, door actieve solidariteit juist meer belast worden dan anderen en andersom. Juist de sociaaleconomisch lagere klassen zijn degenen die in de praktijk worden belast met kwetsbare medemens. Op die manier wordt het principe van ‘de sterkste schouders dragen de zwaarste lasten’ ondermijnd en is er dus sprake van denivellering (Trappenburg, 2009, 18).  Zij noemt in haar oratie het voorbeeld van een huis voor psychiatrische patiënten waarbij zij zich baseert op verschillende studies over extramuralisering in de zorg. Een dergelijk huis wordt doorgaans in minder goede buurten gebouwd waar de sociaaleconomisch zwakkere wonen. Zij die in de duurdere wijken wonen en in een systeem van passieve solidariteit de grootste lasten dragen, worden op deze manier ontzien. Trappenburg stelt dat om dit effect te voorkomen psychiatrisch inrichtingen en dergelijke huizen juist geplaatst zouden moeten worden in de duurdere wijken (Trappenburg, 2009, 18). Trappenburg (2009) noemt in haar studie ook het onderwijs waarbij zij ingaat op de studie van Jepma (2003) waaruit blijkt dat de minder begaafde kinderen vaker met probleemkinderen belast worden dan slimmere kinderen. Op deze studie wordt in het volgende hoofdstuk (3) nader ingegaan. 
2.7
Resumé 
In dit hoofdstuk is de ontwikkeling van de verzorgingsstaten in Westerse landen en specifiek Nederland geschetst om zo een beter beeld te creëren van de achtergrond waartegen dit onderzoek wordt uitgevoerd. Zoals bleek is in verschillende Westerse landen een vergelijkbare trend waarneembaar. De opkomst van verzorgingsstaten aan het begin van de 20e eeuw werd gevolgd door een uitbreiding van het aantal verzorgingsstaatarrangementen en een toename van het aantal uitkeringsgerechtigden. In de laatste decennia van de 20e eeuw kwamen deze voorzieningen onder druk te staan en zijn in verschillende Westerse landen hervormingen doorgevoerd. Hoewel deze hervormingen in eerste instantie doorgevoerd werden op de arbeidsmarkt, is deze ontwikkeling ook in andere sectoren doorgetrokken. Sociaal overheidsbeleid is gericht op het betrekken van kwetsbare groepen in de maatschappij. Sociale rechten worden gekoppeld aan verantwoordelijkheden in de maatschappij en de integratie van burgers wordt overheidsbreed gestimuleerd. 
Zowel Van Dam (2009) als Trappenburg (2009) stellen dat dit een denivellerend effect heeft. De sociaaleconomisch zwakkeren worden als gevolg van activerend overheidsbeleid zwaarder belast dan sociaaleconomisch sterkeren. Van Dam (2009) drukt dit uit in economische termen. Hij stelt dat de economische ongelijkheid tussen arm en rijk is gegroeid. Trappenburg (2009) benadert het sociale aspect van denivellering. Zij stelt dat de sociaaleconomisch zwakkeren in de praktijk zwaarder belast worden met de kwetsbare medemens door met hun te wonen, werken en leven. Zoals in de inleiding al uiteengezet is, zal in dit onderzoek het sociale aspect van denivellering verder onderzocht worden aan de hand van de casus van het Weer Samen Naar School beleid. In het volgende hoofdstuk zal daarom meer inzicht gegeven in de werking van dit beleid. Daarnaast zal aan de hand van bestaande theorie gekeken worden of er aanwijzingen zijn voor de (de)nivellerende werking van dit beleid.
3. 
Weer Samen Naar School

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op het Weer Samen Naar School beleid. Daartoe zal eerst de ontwikkeling van het Speciaal Onderwijs in Nederland beschreven worden (3.1). Vervolgens zal ingegaan worden op de werking van het beleid en de ontwikkelingen die het de afgelopen 20 jaar heeft doorgemaakt (3.2). Daarna zal besproken worden wat de effecten van het WSNS beleid voor het (speciaal) basisonderwijs zijn (3.3). In het laatste gedeelte van dit hoofdstuk wordt ingegaan op de relatie tussen WSNS en denivellering. In paragraaf 3.4 wordt gekeken wat het verwijsgedrag van scholen beïnvloedt en  in de afsluitende paragraaf wordt besproken in hoeverre er aanwijzingen zijn dat het WSNS beleid denivellerend werkt (3.5).
3.1 
Ontwikkeling van het Speciaal Onderwijs in Nederland
De ontwikkeling van de verzorgingsstaat en de opkomst van activerend sociaal overheidsbeleid tekende zich ook af in het speciaal onderwijs. Na de opkomst van het speciaal onderwijs begin 20e eeuw is er sprake van een sterke groei van het aantal leerlingen op het speciaal onderwijs tot de kentering eind jaren ‘80. Vanaf dat moment overheerst het besef dat leerlingen niet te snel verwezen moeten worden maar dat leerlingen zoveel mogelijk op het reguliere basisonderwijs zouden moet blijven: kinderen moeten weer samen naar school. In deze paragraaf zal deze ontwikkeling geschetst worden.
3.1.1 Groei en differentiatie van het speciaal onderwijs 
Het speciaal onderwijs in Nederland kwam in ontwikkeling aan het begin van de 20e eeuw nadat in 1901 de leerplicht werd ingevoerd (Smeets en Rispens, 2008, 8). Vanuit het idee dat het gewone onderwijs ontlast zou moeten van de speciale scholing voor leerlingen met een beperking, groeide het speciaal onderwijs in de eerste helft van de 20e eeuw gestaag. Het merendeel van deze scholen gaf les aan zogenoemde ‘zwakzinnigen’ (90%). Daarbuiten waren er nog enkele scholen voor bijvoorbeeld blinden, doven en doofstommen (Doornbos, 1989, 14). Ondanks jaren van crisis en de Tweede Wereldoorlog bleef het aantal leerlingen op het buitengewoon basis onderwijs (BLO) groeien, ook in de periode na de oorlog. Zaten er in 1940 nog 13675 leerlingen, was dat in 1950 bijna het dubbele aantal van 25888 leerlingen (Doornbos, 1989, 14). Tussen 1950 en 1986 kwamen er per jaar gemiddeld nog eens 20 scholen voor het speciaal onderwijs bij (Doornbos, 1989, 15). Smeets (2004a) spreekt tussen 1950 en  1990 over een groei van 32.914 naar 103.047 leerlingen (Smeets, 2004a, 105). Het overgrote merendeel van de leerlingen op het speciaal onderwijs zat in die periode op wat men tegenwoordig een school voor Speciaal Basis Onderwijs noemt (zie paragraaf 2.2.1). Met name scholen voor leer- en opvoedingsmoeilijkheden (LOM) en scholen voor Moeilijk lerende kinderen (MLK) hadden een groot deel van deze populatie onder hun hoede, respectievelijk 40.092 en 32.222  leerlingen (Meijer, 2004, 105). Smeets en Rispens (2008) laten in onderstaande tabel een vergelijkbare ontwikkeling zien:
Tabel 1 Aantal leerlingen in het Speciaal Onderwijs tussen 1940 en 1990
	
	1940
	1950
	1960
	1970
	1980
	1990

	Leer-  en opvoedingsmoeilijkheden (LOM)
	0 
	472
	4.799
	16.144
	30.026
	43.099


	Moeilijk lerende kinderen (MLK)
	13.675 

(incl. ZMLK)
	25.888

(incl. ZMLK)
	31.738 
	33.950
	32.501
	33.884

	Zeer moeilijk lerende kinderen (ZMLK)
	Zie MLK
	Zie MLK
	7.170 
	8.845
	8.355
	7.381

	Zeer moeilijk opvoedbare kinderen (ZMOK)
	191  
	705
	1.530
	2.169
	4.140
	6.036

	Overige
	1.530 
	5.849
	9.897
	12.953
	12.441
	15.133

	Totaal
	15.396 
	32.914
	55.134
	74.061
	87.463
	105.533


(Bron: Smeets en Rispens, 2008, 10. In de cijfers van 1940 en 1950 is nog geen onderscheid gemaakt tussen moeilijk en zeer moeilijk lerende kinderen).
Smeets en Rispens (2008) geven een aantal verklaringen voor de stijging van het aantal leerlingen in het speciaal onderwijs. Ten eerste waren de toelatingscriteria voor het speciaal onderwijs ruim en vaag. Speciale scholen hadden zelf veel te zeggen over de toelating van leerlingen. Daarnaast was men op het reguliere onderwijs niet in staat om hulp te bieden aan kinderen met leerproblemen. Hierdoor ontstond een cultuur waarin het verwijzen van leerlingen als gewoon werd ervaren. Kinderen werden daarnaast minder gediagnosticeerd dan nu het geval is waardoor kinderen met een afwijking direct werden verwezen zonder te onderzoeken of deze mogelijk toch met minimale aanpassingen op het reguliere onderwijs kon blijven. Ook de toename van het aantal allochtone leerlingen in het onderwijs wordt als verklaring gezien voor de groei van het speciaal onderwijs (2008, 11). Een andere verklaring kan gevonden worden in de differentiatie van het speciaal onderwijs; voor ieder probleem bestond een andere school. Doornbos (1989) typeert dit als een groeibevorderende factor. 

Het speciaal onderwijs ontwikkelde zich tot wat Doornbos (1989) noemt ‘een uiterst gedifferentieerd minisysteem’ (Doornbos, 1989, 16). Waar tot de jaren ’70 al onderscheid gemaakt werd op levensbeschouwelijke grondslag en schooltypen, kwam er vanaf 1970 een splitsing bij op onderwijsniveau wat zich uitte in de uitbreiding van het aantal scholen. Smeets en Rispens (2008) stellen dat de overheid op die manier een wettelijke en financiële basis heeft gelegd voor vergaande differentiatie van het speciaal onderwijs. De vergaande differentiatie had een omgekeerd gevolg: ‘De toename van het aanbod, door de als gevolg van overheidsmaatregelen verruimde mogelijkheden, leidde tot een toenemende vraag naar speciaal onderwijs’ (Smeets en Rispens, 2008, 10). Voor het stichten van één van de bovengenoemde scholen was namelijk een minimum aantal leerlingen nodig. Doornbos stelt dat daarop de ‘zwakbegaafden met bosjes werden opgegeven’ (Doornbos, 1989, 27). Zo kwamen leerlingen ten onrechte op een speciale school terecht. Door verruiming van het vestigingsklimaat werd de vraag naar leerlingen dus groter met een stijging van het aantal leerlingen op het speciaal onderwijs tot gevolg.
3.1.2 Krimp en integratie van het speciaal onderwijs
In de jaren ’70 groeide het besef dat er iets moest veranderen. Het aantal leerlingen op het speciaal onderwijs nam op dat moment nog steeds gestaag toe, alsmede de kosten. Tegelijkertijd was er een bredere trend binnen de gehandicaptenzorg en de geestelijke gezondheidszorg gaande waarbij men steeds meer de negatieve effecten van separatie begon te erkennen. Men was bang voor stigmatisering: het ten onrechte aan kinderen toeschrijven van negatieve kenmerken, als gevolg van stereotypering van (oud-)leerlingen van het speciaal onderwijs (Smeets en Rispens, 2008, 11). Het gevolg hiervan was de publicatie van de Contourennota in 1975 waarin toenmalig minister van Onderwijs Van Kemenade deze visie presenteerde. In de nota was aandacht voor verschillende knelpunten: de beperkte mogelijkheden van het reguliere onderwijs om kinderen met een beperking te helpen, het ontbreken van harde criteria voor verwijzingen en de slechte samenwerking tussen regulier en speciaal onderwijs (Smeets en Rispens, 2008, 12; Van Rijswijk en Kool, 1999, 15). 

De contourennota beschreef een veranderende visie op lange termijn en in reactie hierop werd in 1977 de Nota Speciaal Onderwijs gepresenteerd waarin maatregelen op de korte termijn aan bod kwamen. Hierin werd een tweesporenbeleid uitgezet. Enerzijds was de nota gericht op het verbeteren van het speciaal onderwijs maar anderzijds ook op het vergroten van de zorgfunctie van het reguliere basisonderwijs (Van Rijswijk en Kool, 1999, 16). Door de invoering van de Wet op het Basis Onderwijs (1985) verloor het speciaal onderwijs haar wettelijke basis (voorheen ondergebracht in de Lager Onderwijswet uit 1920) en ontstonden er mogelijkheden om het speciaal onderwijs te wijzigen (Van Rijswijk en Kool, 1999, 16). Besloten werd tot de invoering van de ISOVSO
, een interimwet die vanaf 1985 aanstuurde op een beter afstemming tussen het reguliere en speciale basisonderwijs (Smeets en Rispens, 2008, 12). Met de invoering van de ISOVSO werd ook besloten tot een nieuwe indeling van de verschillende scholen voor speciaal onderwijs. Daarin zijn drie hoofdcategorieën te onderscheiden (Jepma, 2003, 27). Hieronder zijn de belangrijkste schooltypen weergegeven in een tabel.
Tabel 2 Indeling van het Speciaal Onderwijs

	Groep
	Afkorting
	School voor

	1 
	IOBK
	In Ontwikkeling Bedreigde Kleuters

	
	MLK
	Moeilijk Lerende Kinderen

	
	LOM
	Leer- en Opvoedingsmoeilijkheden

	2
	
	Kinderen met spraak-/taalproblemen

	
	
	Doven en Slechthorenden

	
	
	Blinden en Slechtzienden

	
	
	Langdurig zieke kinderen

	
	
	Lichamelijk (meervoudig) gehandicapte leerlingen

	
	
	Kinderen opgenomen in ziekenhuizen

	
	
	Kinderen in scholen verbonden aan pedologische instituten

	3
	ZMLK
	Zeer Moeilijk Lerende Kinderen

	
	ZMOK
	Zeer Moeilijk Opvoedbare Kinderen


Het inzicht dat de scheiding tussen speciaal en regulier basisonderwijs had geleid tot de sterke groei van het speciaal onderwijs leidde in 1991 tot de nota Weer Samen Naar School. De Staatssecretaris van Onderwijs stelde: ‘Dat een groot aantal leerlingen is aangewezen op een apart systeem verdraagt zich niet met de algemeen maatschappelijke wenselijkheid om alle leerlingen, ook leerlingen met handicaps, zo mogelijk van reguliere voorzieningen gebruik te laten maken’ (Doornbos, 1991, 66). Waar de overheid dus voorheen de opvatting deelde dat kinderen met problemen het beste op het speciaal onderwijs zouden kunnen zitten, gesegregeerd van de ‘normale’ kinderen, is er vanaf de jaren ’70 een beweging zichtbaar waarbij de overheid inzet op de integratie van deze leerlingen in het reguliere onderwijs (Van Rijswijk en Kool, 1999, 25; Doornbos, 1991, 66). De overheid heeft daarnaast ingezet op het beperken van het gedifferentieerde systeem van het speciaal onderwijs. Van Rijswijk en Kool (1999) stellen dat het proces van interscholaire differentiatie vervangen is voor intrascholaire differentiatie. Dit houdt in dat kinderen met verschillende problemen niet langer op verschillende scholen terecht komen maar dat dit zoveel mogelijk binnen één school wordt aangepakt. In het WSNS beleid komen deze veranderende opvattingen beide tot uiting.

3.2
WSNS inhoudelijk

Zoals uit voorgaande is gebleken was de aanleiding voor de invoering van het WSNS beleid tweeledig. Enerzijds waren er redenen van sociale aard. De overheid raakte ervan overtuigd dat leerlingen erbij gebaat zijn zolang mogelijk op het reguliere onderwijs te blijven. Daarnaast waren er budgettaire redenen voor een beleidswijziging, aangezien de kosten voor het groeiende speciaal onderwijs buiten proportie waren. Dit uitte zich in een beleid gericht op integratie van leerlingen met een intrascholaire aanpak: het Weer Samen Naar School beleid. Het doel: het bevorderen van de integratie in het basisonderwijs van leerlingen die speciale

zorg nodig hebben, het bevorderen van een ononderbroken ontwikkelingslijn en het beheersen van de groei van de kosten van het speciaal onderwijs (Vermaas e.a., 2006, 3). Om dit te realiseren werd er ingezet op mainstreaming: terugleiding in de hoofdstroom of zoals Doornbos (1991) stelt: ‘gewoon weer samen naar school’ (Doornbos, 1991, 66). In dit kader werden er twee belangrijke veranderingen doorgevoerd: de instelling van samenwerkingsverbanden en een wijziging in de bekostiging van het speciaal onderwijs. Deze twee veranderingen zullen hieronder uiteengezet worden. Tot slot zullen de ontwikkelingen die het WSNS beleid heeft doorgemaakt in de afgelopen decennia aan bod komen.

3.2.1 Samenwerkingsverbanden

De instelling van het WSNS beleid heeft geleid tot de oprichting van samenwerkingsverbanden (SWVen) die gezamenlijk een landelijk dekkend netwerk vormen van reguliere basisscholen en scholen voor Speciaal Basis Onderwijs (SBO). De SWVen zijn primair opgericht voor de bekostiging van de meerkosten voor het speciaal onderwijs (zie volgende paragraaf). Daarnaast hebben zij ook een onderlinge leerfunctie (Meijer, 2004, 26). Binnen het samenwerkingsverband werken reguliere basisscholen en scholen voor Speciaal Basis Onderwijs samen in de zorg voor leerlingen. Landelijk zijn er 248 netwerken, bestaande uit gemiddeld 30 scholen per SWV. Daarnaast is bij ieder samenwerkingsverband tenminste 1 school voor Speciaal Basis Onderwijs aangesloten (Vermaas en Van der Pluijm, 2004, 7). SBO-scholen zijn de vroegere LOM (Leer- en opvoedingsmoeilijkheden), MLK (moeilijk lerende kinderen) en IOBK (In hun ontwikkeling bedreigde kleuters) scholen die na de invoering van de Wet Primair Onderwijs (WPO) in 1998 gegroepeerd zijn onder de noemer Speciale scholen voor Basis Onderwijs (Keesenberg, 2004, 83). De indeling van de samenwerkingsverbanden heeft plaats gevonden met inachtneming van het voedingsgebied-criterium, wat inhoudt dat scholen verplicht in het samenwerkingsverband moeten zitten met de SBO-school waar zij reeds mee samenwerken. Dit om te voorkomen dat de samenwerkingsverbanden op denominatie gevormd zouden worden (Keesenberg, 2004, 81). 
Vanuit de WPO is ieder SWV verplicht een eigen Permanente Commissie Leerlingenzorg (PCL) in te stellen. Deze commissie is wettelijk verantwoordelijk voor het afgeven van een beschikking voor toelating tot het SBO. Wanneer zij daartoe overgaat wordt gekeken of de zorgbehoeften van de leerling te groot zijn voor de zorg die de huidige school van de leerling kan bieden. Er wordt daarnaast gekeken wat de school aan zorg geboden heeft. Dan wordt gekeken of de school mogelijk met extra zorg de leerling zou kunnen behouden. Tot slot wordt onderzocht welke zorg het SBO extra kan bieden aan de leerling (Den Dulk, 2004, 5). De PCL oordeelt niet over de toelating van een leerling tot een specifieke school maar wel over de toelaatbaarheid: voldoet de leerling aan de gestelde criteria om aanspraak te maken op het zorgbudget van het samenwerkingsverband (Minsterie van OC&W)? 

3.2.2 Bekostiging

De wijziging in de bekostiging van het speciaal onderwijs houdt in dat het SBO niet langer volledig rechtstreeks gefinancierd wordt vanuit de overheid. Bij de invoering van het WSNS beleid was dit aanvankelijk nog wel het geval. Scholen die veel kinderen verwezen, kregen evenveel geld van de overheid als scholen die niet of nauwelijks verwezen. Deze laatste groep had dus wel de lasten, maar kreeg geen extra budget voor de opvang van leerlingen. Dit werd als belangrijk knelpunt ervaren in de effectiviteit van het beleid (Kool en Van Rijswijk, 1999, 41). Vanaf 1995 werd de financiering gewijzigd om als incentive te dienen voor de integratie van probleemleerlingen op het reguliere onderwijs. Sindsdien wordt het SBO deels rechtstreeks vanuit de overheid en deels vanuit het zorgbudget van het samenwerkingsverband gefinancierd. In de berekening van de financiering wordt gebruik gemaakt van het zogenaamde deelnamepercentage: het aantal leerlingen op de totale populatie (SWV) dat op het speciaal onderwijs zit. Hierbij geldt het vereveningsprincipe. De overheid verdeelt het budget op basis van een totaal aantal leerlingen in een samenwerkingsverband en houdt hierin geen rekening met het aantal gediagnosticeerde en/of toegelaten leerlingen (Meijer, 2004, 26). De overheid financiert tot een deelnamepercentage in het speciaal onderwijs van 2%. Stel dat binnen een samenwerkingsverband meer dan 2% van het totaal aantal leerlingen op het speciaal onderwijs zit, dan dient dit verder bekostigd te worden vanuit de middelen van het samenwerkingsverband (Meijer, 2004, 26). In de praktijk werkt het dus als volgt: hoe meer kinderen er naar het speciaal onderwijs gaan, hoe groter het gedeelte van het WSNS budget dat hier aan wordt besteed. Andersom geldt hoe minder leerlingen er naar het speciaal onderwijs verwezen worden, hoe meer geld er over blijft voor begeleiding op het reguliere basisonderwijs. 

3.2.3 Ontwikkelingen in het WSNS beleid
Sinds de invoering van het WSNS beleid in 1992 bijna twintig jaar geleden, zijn er verschillende wijzigingen doorgevoerd. Vanaf 2002 is het doel om de instroom naar het SBO te verkleinen verder naar de achtergrond verdwenen. Rond 2000 publiceerde de onderwijsinspectie berichten over de achteruitgang van de kwaliteit van zorg voor leerlingen in de praktijk van het WSNS beleid. Daarom werd begin 2002 WSNS+ in het leven geroepen. Een stuurgroep met verschillende organisaties uit het onderwijsveld zette in op twee thema’s: onderwijszorg en kwaliteit en onderwijszorg en sturing (Keesenberg, 2004, 92). De nadruk is daardoor verschoven van kwantitatieve doelstellingen (het verminderen van het aantal leerlingen op het speciaal onderwijs) naar meer kwalitatieve doelstellingen (Keesenberg, 2004, 94). Het WSNS beleid wordt tegenwoordig steeds meer in een adem genoemd met andere beleidsmaatregelen zoals de Leerlinggebonden financiering. Dit beleid is gericht op de instroom van leerlingen met een zwaardere handicap in het reguliere onderwijs, door middel van het zogenoemde ‘rugzakje’. Gezamenlijk vallen deze maatregelen onder de noemer Passend Onderwijs. Het doel van passend onderwijs is dat ieder kind en jongere onderwijs geniet dat aansluit bij zijn mogelijkheden en talenten (Passend Onderwijs). In de praktijk zijn het voornamelijk kinderen met een beperking die hiermee in aanraking komen. 
3.3
Effecten van het WSNS beleid

In deze paragraaf zullen de effecten van het WSNS beleid besproken worden. Dit zal gebeuren aan de hand van een drietal data. Ten eerste de deelnamecijfers en -percentages: het aantal leerlingen op het SBO in vergelijking tot totaal aantal leerlingen op het SBO en het reguliere basisonderwijs. Daarnaast zal gebruik worden gemaakt van verwijzingspercentages: het aantal leerlingen dat verwezen wordt naar het SBO. Hiervoor is gebruik gemaakt van de volgende studies van Smeets: Zicht op cijfers (2004a) en Communicerende vaten Leerlingenstromen tussen basisonderwijs, speciaal basisonderwijs en speciaal onderwijs (2004b). 

3.3.1 Deelnamecijfers

In onderstaande grafieken is weergegeven hoe het aantal leerlingen op het SBO zich heeft ontwikkeld in vergelijking tot het totaal aantal leerlingen op reguliere basisonderwijs. Uit figuur 1 is op te maken dat het totaal aantal basisschoolleerlingen de afgelopen 18 jaar is toegenomen. Er is sprake van een stijging van 10% tussen de eerste en de laatste peildatum. In de figuur daarnaast (figuur 2) is het verloop van het aantal leerlingen op het SBO te zien. Hierin is een daling zichtbaar van 4,5% tussen het schooljaar 1991/1992 en 2009/2010. Waar de totale basisschoolpopulatie de afgelopen decennia dus een duidelijke groei doormaakte is gedurende dezelfde periode in de deelname van het SBO een duidelijke daling te zien. 

Figuur 1 Aantal BAO 1991-2010



 Figuur 2 Aantal leerlingen SBO 1991-2010
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(Bron: CBS Statline, 2010)
Onderstaande figuur geeft het deelnamepercentage weer: het aantal leerlingen op het SBO in vergelijking met de totale basisschoolpopulatie (regulier en SBO). Uit de grafiek blijkt dat de invoering van het WSNS beleid in 1992 in de eerste jaren nog geen grote effecten met zich meebrengt. Pas vanaf 1995 wordt een duidelijke daling ingezet. Vanaf dat jaar zijn de verschillende scholen samengevoegd tot het SBO en is de financiering van het SBO gewijzigd met als belangrijke prikkel het deelnamepercentage van 2%. In 1992 was het deelnamepercentage nog 3,9%, in het schooljaar 2009/2010 is dit gedaald tot 2,8%. 

Figuur 3 Deelnamepercentage SBO in % 1991-2010
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(Bron: Smeets, 2004a, 118)
3.3.2 Verwijzingen

Uit bovenstaande grafieken is op te maken dat de deelname aan het SBO de afgelopen decennia sterk is gedaald. Het doel van het WSNS beleid is om meer leerlingen op het reguliere basisonderwijs te houden en leerlingen met kleine problemen niet naar het speciaal onderwijs te verwijzen. Het verwijzingspercentage geeft inzicht in de mate waarin basisscholen dit doen. Het verwijzingspercentage is het aantal verwijzingen naar het SBO ten opzichte van de totale leerlingenpopulatie (reguliere basisonderwijs (BAO) en SBO). Smeets (2004a) laat in de evaluatiestudie WSNS welbeschouwd het verwijzingspatroon sinds de invoering van het WSNS beleid zien tot 2002. Dit is weergegeven in onderstaande grafieken. Hieruit is op te maken dat er sprake is van een daling van het verwijzingspercentage sinds de invoering in 1992 (Smeets, 2004a, 115). De bovenste lijn in figuur 4a geeft het totale verwijzingspercentage weer, de onderste lijn het verwijzingspercentage vanuit het reguliere basisonderwijs. Andere manieren van verwijzen zijn bijvoorbeeld vanuit een andere school voor speciaal (basis)onderwijs of nog voordat het kind naar school gaat. Beide lijnen geven, met enige schommelingen, een daling weer in het verwijzingspercentage. Er is dus sprake is van een daling van het verwijzingspercentage sinds de invoering in 1992 (Smeets, 2004a, 115). Tegelijkertijd is te zien dat het totale verwijzingspercentage tussen 1992 en 2002 daalt met 0,17%, terwijl de verwijzingen vanuit het BAO slechts met 0,06% dalen. Dit verschil is weergegeven in figuur 4b. Hierin is de verhouding tussen het aantal verwijzingen vanuit het BAO ten opzichte van het totaal aantal verwijzingen zichtbaar. Daaruit blijkt dat het aantal verwijzingen uit het BAO percentueel toeneemt. Weliswaar worden er dus minder leerlingen naar het speciaal basis onderwijs verwezen, percentueel neemt het aantal leerlingen dat vanuit het reguliere basisonderwijs naar het SBO wordt verwezen toe. Smeets (2004a) geeft geen verklaring voor deze stijging, hij stelt dit alleen vast (Smeets, 2004a, 118). 


Figuur 4a Aantal verwijzingen naar SBO totaal en vanuit BAO naar SBO 1992-2002
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Figuur 4b Percentage verwijzingen vanuit BAO naar SBO het totaal aantal verwijzingen naar SBO
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3.3.3 Conclusie

Uit bovenstaande kunnen een drietal conclusies getrokken worden. Ten eerste kan geconcludeerd worden dat sinds de invoering van het WSNS beleid er sprake is van een daling van het deelnamepercentage in het SBO. Het SBO is in grootte afgenomen terwijl het aantal leerlingen in het basisonderwijs in dezelfde periode sterk toenam. Dat deze ontwikkeling grotendeels te wijten is aan de invoering van het WSNS beleid blijkt uit de verschillende figuren. Vanaf 1995, het moment dat verschillende WSNS maatregelen van kracht werden, is de daling sterk ingezet. De tweede conclusie die op basis van bovengenoemde gegevens getrokken kan worden is dat het reguliere basisonderwijs nog steeds de belangrijkste verwijzingsbron vormt voor het SBO. Ondanks dat het verwijzingspercentage vanuit het BAO gedaald is, is het aantal verwijzingen in vergelijking met andere verwijzingsbronnen vergroot tussen 1992 en 2002. Ten derde kan gesteld worden dat ook andere factoren van invloed zijn op het deelnamepercentage. De verblijfsduur van leerlingen in het SBO en de komst van de leerling gebonden financiering zijn beide van invloed op de hoogte van het deelnamepercentage. Hoeveel invloed dit echter heeft gehad, is met de beschikbare data lastig te stellen.

3.4
Verwijsgedrag van scholen
De hoofdvraag in dit onderzoek betreft de vraag of in en welke mate het WSNS beleid denivellerend werkt. Trappenburg (2009) stelt dat er sprake is van denivellering wanneer de sociaaleconomisch zwakkeren in de praktijk zwaarder belast worden met het omgaan met kwetsbare groepen in de samenleving. In de praktijk van het WSNS beleid gaat dus om de vraag welke kinderen er in de praktijk met de meeste zorgleerlingen in de klas zitten. Zoals in de inleiding al gesteld is er geen specifiek onderzoek naar deze relatie. Wel is er onderzoek bekend naar de relatie tussen verwijzingen en verschillende kenmerken op klas- en schoolniveau. Op basis van één van deze studies, het proefschrift van IJsbrand Jepma (2003) baseert Trappenburg (2009, 18) haar bevindingen. Jepma (2003) deed onderzoek naar De schoolloopbaan van risicoleerlingen in het primair onderwijs’. Aan de hand van zijn studie wordt een eerste visie op denivellering en het WSNS beleid uiteengezet. Vervolgens zal bekeken worden in hoeverre de studies van Smeets (2003, 2004a, 2004b) die van Jepma (2003) ondersteunen. Vervolgens zal gekeken worden in hoeverre andere factoren een rol spelen in deze casus. 

3.4.1  Jepma en de wet van Posthumus

Jepma (2003) onderzocht in zijn proefschrift De schoolloopbaan van risicoleerlingen in het primair onderwijs de verwijzing van leerlingen met een leerprobleem (die vallen onder het WSNS beleid) naar het speciaal onderwijs. Hij deed dit door middel van ‘matching’. Hij stelde koppels samen van leerlingen die niet verwezen waren en leerlingen die wel verwezen waren naar het SBO. Bij de samenstelling van de koppels keek hij naar verschillende kenmerken: geslacht, leeftijd, gedrag en taal- en rekenprestaties (Jepma,2003, 66). Kinderen die op deze 5 kenmerken klikten, koppelde hij aan elkaar. Hiervoor gebruikte hij gegevens uit de PRIMA cohortonderzoeken (1994-1995 en 1997-1998) van leerlingen uit groep 2 en groep 4. Uiteindelijk ontstonden er op die manier 200 paren: 106 in groep 2 en 94 in groep 4 (Jepma, 2003, 69). 

Jepma (2003) concludeerde op basis van het samenstellen van de koppels dat bij 40% van de verwezen leerlingen er een leerling bestaat met dezelfde kenmerken die niet verwezen is. De grote overlap tussen verwezen en niet verwezen leerlingen verklaart Jepma aan de hand van verschillende kenmerken van de leerling, klas en school (Jepma, 2003, 77). Uit zijn vergelijking blijkt dat vooral het niveau van de klas op cognitieve prestaties een bepalende rol speelt in de verwijzing van leerlingen naar het SBO (Jepma, 2003, 76). Leraren beoordelen hun leerlingen volgens Jepma (2003) volgens de wet van Posthumus. Dat houdt in dat docenten het niveau van de klas als norm hanteren voor de beoordeling van leerlingen (Jepma, 2003, 63). Op basis hiervan stelt Jepma dat in sommige gevallen leerlingen op de ene school wel worden doorverwezen en op de andere school niet (Jepma, 2003, 150). Op scholen waar het niveau van de klas hoger is, zullen zwakkere kinderen eerder naar het speciaal onderwijs worden verwezen dan op scholen waar het niveau van de klas lager ligt (Jepma, 2003, 150). Dit verband is zowel in groep 2 als groep 4 significant, waarbij in groep 4 de resultaten hiervoor nog duidelijker in zijn (Jepma, 2003, 76). 

Wanneer het niveau van de klas bepalend is voor de verwijzing van leerlingen, betekent dit dat de kans aanzienlijk is dat leerlingen op een school waar het niveau lager is met meer zorgleerlingen in de klas zitten, dan op een school waar het niveau hoger is. Trappenburg (2009) illustreert dit: ‘als je als gemiddeld lief kind in een klas zit met slimme kinderen, die zich goed gedragen, dan zal de enkele dyslectische leerling die de zaak ophoudt waarschijnlijk wel uit jouw leven verdwijnen. Zit je daarentegen als gemiddeld lief kind in een moeilijke klas met een groot aantal zwakke leerlingen, dan is de kans groot dat ook de allerlastigste kinderen tot en met groep 8 in jouw klas zullen blijven’ (Trappenburg, 2009, 19). Op die manier worden juist de zwakkere en gemiddelde leerlingen, die wel op het reguliere onderwijs functioneren extra belast. Het slimme kind ontspringt de dans aangezien zwakke leerlingen op die scholen eerder opvallen en dus eerder verwezen worden, aldus de theorie van Jepma (2003). 

3.4.2 Smeets 
Uit verschillende studies van Smeets: Op weg naar samenhang, de samenwerkingsverbanden “Weer samen naar school” (2003); Zicht op cijfers (2004a) en Communicerende vaten Leerlingenstromen tussen basisonderwijs, speciaal basisonderwijs en speciaal onderwijs (2004b) blijkt een beweging die tegengesteld is aan de theorie van Jepma (2003). Smeets deed verscheidene onderzoeken naar het verwijsgedrag van scholen en betrok hierin verschillende factoren. Er wordt onderscheid gemaakt worden tussen factoren op verschillende niveaus: op het niveau van het samenwerkingsverband en op schoolniveau. Smeets (2003) stelt dat de invloed van de samenwerkingsverbanden op verwijzingen gering is. Hij stelt dat factoren op schoolniveau een aanzienlijk grotere rol in de verklaring voor verwijzingsgedrag van scholen spelen (Smeets, 2003, 3). Smeets (2004b) baseerde zijn bevindingen op onderzoek onder 6505 scholen en 239 samenwerkingsverbanden (Smeets, 2004b, 35).
De belangrijkste factor die van invloed is op het aantal verwijzingen door een school is de samenstelling van de schoolpopulatie, aldus Smeets (2004b, 6, 35). Hij stelt in zijn algemeenheid dat op scholen waar meer achterstandsleerlingen zitten, ook meer kinderen verwezen worden. Andersom zou op scholen waar minder achterstandsleerlingen zitten, ook minder leerlingen verwezen worden. Om dit in kaart te brengen maakt Smeets (2004b) gebruik van het leerlingengewicht. De gewichtenregeling is een regeling die bepaalt hoeveel geld een basisschool krijgt voor het wegwerken van onderwijsachterstanden. Standaard krijgen alle kinderen het gewicht 1, afhankelijk van de omstandigheden kan een kind een zwaarder gewicht krijgen en daarmee de school meer geld. Het gewicht wordt bepaald op basis van het opleidingsniveau van de ouders. Sinds het schooljaar 2009-2010 wordt bovendien ook gekeken naar het postcodegebied waarbinnen een school is gevestigd (Ministerie van OC&W). Daarnaast stelt Smeets dat de schoolpopulatie van andere scholen in een samenwerkingsverband invloed kan hebben. Zit een school met veel achterstandsleerlingen in een SWV waarin verder weinig of geen scholen met achterstandsleerlingen zitten, dan zal het verwijzingspercentage hoger liggen en andersom (Smeets, 2004b, 36). 
3.4.3 Overige factoren
Buiten de invloed van het niveau van de klas en de schoolpopulatie blijkt in verschillende studies van Jepma (2003), Smeets (2004b) ook dat andere factoren van invloed zijn op de verwijzing van leerlingen. Algemeen wordt aangenomen dat verwijzingen niet alleen afhankelijk zijn van het gedrag van leerlingen (Jepma, 2003, 77; Smeets, 2004b). Dit blijkt ook uit een studie van Ledoux e.a. (2005), Verwijsgedrag van scholen met veel achterstandsleerlingen. Zij combineren de bevindingen uit verschillende onderzoeken naar het verwijsgedrag van scholen en baseren daar hun stellingen op. In de bovengenoemde studies worden verschillende factoren genoemd die van invloed zijn op het verwijsgedrag van scholen. In de tabel hieronder is dit weergegeven. Er wordt onderscheid gemaakt tussen contextgebonden factoren, het functioneren van het samenwerkingsverband en de school en factoren op leerlingenniveau (zoal in de vorige paragraaf beschreven). Uit deze studies blijkt dat met name de volgende factoren van grote invloed zijn op het verwijsgedrag van scholen: de mate van stedelijkheid (Smeets, 2004b, 35) en de schoolgrootte (Jepma, 2003, 76). Hieronder wordt specifiek ingegaan op deze factoren en op de vraag in hoeverre zij een denivellerend effect kunnen hebben.

Tabel 3 Invloed overige factoren

	Factor
	Studies
	Bevindingen

	Algemene kenmerken

	Schoolgrootte
	Smeets, 2004b, 34-35; Ledoux e.a., 2005, 4; Jepma, 2003
	· Grote scholen verwijzen minder omdat deze betere faciliteiten hebben om zorg te dragen voor leerlingen (Smeets, 2004b; Ledoux e.a., 2005)

· Grote scholen verwijzen meer (Jepma, 2003).


	Mate van Stedelijkheid
	Smeets, 2004b, 34-35
	· Scholen in niet stedelijke gebieden verwijzen minder omdat het aanbod van het SBO verder en minder is (Smeets, 2004b)

	Denominatie
	Jepma, 2003, 67
	· Katholieke scholen verwijzen meer maar Jepma (2003) stelt dat het mogelijk is dat dit samenhangt met de factor regio (stedelijkheid)

	Functioneren (SWV en School)

	Functioneren SWV
	Smeets, 2004b, 36-38; Ledoux e.a., 2005, 5; Jepma, 2003, 68
	· Binnen een SWV dat minder goed functioneert of waarvan de coördinator knelpunten ervaart in de samenwerking met scholen wordt meer verwezen (Ledoux e.a., 2005; Smeets, 2004b, Jepma, 2003)

	Houding en deskundigheid docententeam
	Ledoux e.a., 2005, 5; 
	· Hoe meer scholen en docenten zich inspannen en in staat zijn om zorgleerlingen op school te houden, des te minder verwijzingen (Ledoux e.a., 2005)

	Kenmerken van de leerling

	Cognitieve prestaties
	Jepma, 2003
	· Op scholen waar het cognitieve niveau van de klas lager ligt, wordt minder verwezen omdat leerlingen minder opvallen.

	Samenstelling leerlingenpopulatie
	Smeets, 2004b
	· Op scholen waar zitten meer achterstandsleerlingen zitten, wordt ook meer verwezen.


De mate van stedelijkheid heeft betrekking op de ligging van de school. Smeets (2004a, 2004b). Bevindt de school zich in een stedelijk gebied, dan is de kans op verwijzing groter dan wanneer dit niet het geval is, ook na correctie voor de samenstelling van de leerlingenpopulatie (Smeets, 2004a, 192). De belangrijkste verklaring voor deze factor is te vinden in het aanbod en de nabijheid van het SBO. Hoe groter het aantal SBO scholen binnen een SWV, hoe meer er verwezen wordt. In stedelijk gebied is het aanbod vaak groter waardoor er meer verwezen wordt. Daarnaast speelt ook de afstand tot een SBO school mee. Die afstand is op het platteland doorgaans groter dan in de stad, wat scholen en ouders doet besluiten om leerlingen langer op het reguliere onderwijs te behouden (Smeets, 2004b, 35).
Uit de studie van Jepma blijkt dat er een significant positief verband bestaat tussen schoolgrootte en het aantal verwijzingen (p < 0.05). In beide groepen die hij onderzocht (basisschool groep 2 en groep 4) was er een significant verband tussen deze variabelen. Grote scholen verwijzen dus meer dan kleine scholen volgens deze studie. Jepma (2003) stelt dat dit verband contrair is aan zijn verwachting aangezien hij op basis van andere studies had verwacht dat er een negatief verband zou bestaan: ‘grotere scholen zouden beter in staat zijn integrale leerlingenzorg te effectueren. ‘Die scholen hebben meer financiële armslag om voor een marginale groep leerlingen speciale voorzieningen te bekostigen en zullen dus waarschijnlijk minder doorverwijzen’ (Jepma, 2003, 62). 
3.5
WSNS en Denivellering
Aan het begin van dit hoofdstuk werd ingegaan op het begrip denivellering in de praktijk van het WSNS beleid. Er werd gesteld dat er onderzocht dient te worden in hoeverre leerlingen met een uiteenlopende sociaaleconomische status in de klas zitten met zorgleerlingen. Omdat hier geen onderzoek naar gedaan is, is in de vorige paragraaf gekeken naar het verwijsgedrag van scholen. Hieruit kwamen meerdere factoren naar voren die van invloed zijn op het verwijsgedrag van scholen. Ten eerste het cognitieve niveau van de klas (Jepma, 2003). Daarnaast de samenstelling van de schoolpopulatie, de mate van stedelijkheid (Smeets, 2004a, 2004b) en tot slot de schoolgrootte (Jepma, 2003). De bevindingen van Jepma en Smeets staan op gespannen voet met elkaar. Jepma (2003) stelt dat er een positief verband is tussen het cognitieve niveau in de klas en het aantal verwijzingen. Naarmate het niveau van de klas hoger is, worden kinderen met een leer- of gedragsprobleem sneller verwezen. Smeets stelt daar in verschillende studies (2004a, 2004b) tegenover dat het niveau van de school juist in tegengestelde richting bepalend is voor het verwijsgedrag van scholen. Hoe hoger het leerlingengewicht (en dus des te lager het niveau), hoe hoger het verwijzingspercentage. 

Of er in het geval van Jepma of Smeets sprake is van nivellering of denivellering kan niet zonder meer gesteld worden. Daarvoor zijn twee redenen. Om te onderzoeken of er sprake is van (de)nivellering dient gekeken te worden of sociaaleconomisch zwakkere kinderen met meer zorgleerlingen op school zitten dan kinderen uit sociaaleconomisch sterkere milieus. Ten eerste gaan de onderzoeken van Jepma (2003) en Smeets (2004a, 2004b) over de verwijzingen door scholen. Aangezien het niet duidelijk is wat het aanbod van zorgleerlingen op die scholen is, kan op basis van het aantal verwijzingen niet geconcludeerd worden hoeveel zorgleerlingen er daadwerkelijk op een school blijven zitten. Ten tweede zijn de onderzoeken niet of nauwelijks gekoppeld aan sociaaleconomische kenmerken. Jepma betrekt in zijn onderzoek alleen didactische kenmerken, zoals de taal- en rekenprestaties van kinderen. Alleen op basis daarvan kan dus geen conclusie getrokken worden over de mate van denivellering. Smeets (2004b) gebruikt de variabele leerlingengewicht, waarin wel het opleidingsniveau van de ouders is uitgedrukt maar geen andere sociaaleconomische kenmerken. Ook uit de studies naar de invloed van overige factoren op het verwijsgedrag van scholen kan geen conclusie getrokken worden of er verwacht mag worden dat er in de praktijk van het WSNS beleid sprake is van denivellering. Wat wel gesteld kan worden is hoe sterker deze factoren van invloed zijn  op verwijzingen door scholen, hoe zwakker de invloed van andere factoren is, zoals sociaaleconomische kenmerken. 

Zoals blijkt is op basis van de bovengenoemde studies geen duidelijke conclusie te trekken over de mogelijk denivellerende effecten van het WSNS beleid. Om dit te onderzoeken zal gekeken moeten worden naar de relatie tussen sociaaleconomische status van leerlingen in relatie tot het aantal zorgleerlingen op die school. In het volgende hoofdstuk zal uiteengezet worden hoe dit in de praktijk onderzocht zal worden.
4. 
Methoden en Technieken
In dit hoofdstuk wordt verder uiteen gezet hoe het onderzoek in de praktijk is opgezet. Er wordt eerst ingegaan op de causale relaties die in voorgaande hoofdstukken naar voren zijn gekomen (4.1). Hierna worden verschillende kenmerken van de onderzoekspopulatie besproken (4.2). Vervolgens wordt uiteengezet welke methode er gehanteerd is voor de dataverzameling en data-analyse (4.3). Tot slot zullen de verschillende variabele geoperationaliseerd worden en zullen er indicatoren geconstrueerd worden om deze te toetsen (4.4)
4.1
Van theorie naar empirie

4.1.1
Sociaaleconomische status en  het aantal zorgleerlingen 

Zoals uit het vorige hoofdstuk bleek is in eerdere studies voornamelijk gekeken naar het verband tussen verwijzingen van leerlingen naar het SBO en het intellectuele niveau van leerlingen. Om te kijken of er sprake is van denivellering dient er echter gekeken te worden naar sociaaleconomische aspecten in relatie tot het aantal zorgleerlingen. Dit onderzoek wordt uitgevoerd op schoolniveau en daarom  zal verder in dit verslag gesproken worden over de school als onderzoekseenheid. Op basis van het theoretisch kader kan verondersteld worden dat de relatie tussen sociaaleconomische status en het aantal zorgleerlingen het volgende zegt over (de)nivellering.

Tabel 4 Verband aantalzorgleerlingen en verwijzingen

	
	Sociaaleconomische status van de school

	Aantal zorgleerlingen

	
	Hoog
	Laag



	
	Veel 
	Nivellering
	Denivellering

	
	Weinig
	Denivellering
	Nivellering


Wanneer er op een school met kinderen uit sociaaleconomische sterke milieus meer zorgleerlingen zitten, dan op scholen met kinderen uit zwakkere milieus, is er sprake van nivellering. Andersom geldt dat als er op scholen met kinderen van laag opgeleide ouders meer zorgleerlingen zitten dan op een scholen met een leerlingenpopulatie van sociaaleconomisch sterke milieus, er sprake is van denivellering. In de tabel wordt gebruik gemaakt van de waarden hoog en laag en veel en weinig.  Het is niet mogelijk om een numerieke waarde toe te kennen aan deze termen aangezien er geen uitgangspunt bestaat, in die zin dat er niet is vastgesteld wat een ‘normale’ belasting van zorgleerlingen voor basisscholen is. Daarom is het ook niet mogelijk om een vergelijking te maken. Omwille van objectiviteit is het bovendien ongewenst om zelf een verdeling op te stellen omdat dit een normatieve beoordeling van de situatie vereist. Daarom is ervoor gekozen om op basis van de uiteindelijke uitkomsten conclusies te trekken over de mate van (de)nivellering zonder dit af te zetten tegen een andere verdeling. 
4.1.2 Sociaaleconomische status en het aantal verwijzingen
Uit vooronderzoek bleek dat bovenstaande causale relatie in de praktijk niet zo te onderzoeken is. De reden hiervoor is dat de meeste scholen geen overzicht beschikbaar hebben van het aantal zorgleerlingen per basisschool. Dit komt doordat de middelen van het WSNS budget niet zozeer per leerling worden ingezet, maar per school. Zo gaf een school aan dat er geïnvesteerd werd in cursussen voor het docententeam. Om die reden is het niet altijd duidelijk hoeveel leerlingen er precies gebruik maken van het WSNS budget. Scholen bleken daardoor niet in staat om een overzicht van het aantal zorgleerlingen te verschaffen. Daarom is er gekozen om op basis van andere beschikbare data een conclusie te trekken over de mate van (de)nivellering in de praktijk van het WSNS beleid. In dit onderzoek zal gekeken worden naar de relatie tussen de sociaaleconomische status van de school en het aantal verwijzingen naar het SBO door die school. 
Het is van belang aan te geven in hoeverre er op basis van bovengenoemde causale relatie een conclusie getrokken kan worden over de mate van (de)nivellering en wat de beperkingen zijn van dit verband. Denivellering gaat, zoals gezegd, over het verband tussen sociaaleconomische status van een school in relatie tot het aantal zorgleerlingen op die school. Over het aantal zorgleerlingen op scholen bleken geen gegevens bekend. Wat wel verondersteld kan worden is dat er een  duidelijk verband tussen sociaaleconomische status en leer- en gedragsproblemen. Deze veronderstelling is gebaseerd op onderzoek van Bradley en Corwyn (2002) die in hun onderzoek tientallen onderzoeken naar dit verband elkaar vergelijken. Zij stellen dat onderzoeken de afgelopen 70 jaar hebben uitgewezen dat er een duidelijke relatie bestaat tussen sociaaleconomische status en leer- en gedragsproblemen. Zo leiden armoede en lage scholing van ouders tot lagere schoolprestaties en IQ bij kinderen. Ook bestaat er substantieel bewijs dat kinderen uit lagere sociaaleconomische milieus vaker symptomen vertonen van psychiatrische aandoeningen en sociaal afwijkend functioneren (Bradley en Corwyn, 2002, 375-378). Op basis hiervan kan gesteld worden dat op scholen waar de sociaaleconomische status lager is, het ‘aanbod’ van zorgleerlingen groter is. Met aanbod wordt bedoeld dat verwacht mag worden dat er op die scholen een grotere toeloop is van zorgleerlingen dan op sociaaleconomisch sterke scholen. In onderstaande tabel is zichtbaar wat dit betekent voor de mate van denivellering.
Tabel 5 Causale relatie Sociaaleconomische status en het verwijzingspercentage
	
	Sociaaleconomische status van de school

	Verwijzingen naar
SBO

	
	Hoog

(klein aanbod zorgleerlingen)
	Laag

(groot aanbod zorgleerlingen)

	
	Veel 
	Denivellering
	?

	
	Weinig
	?
	Denivellering


In bovenstaande tabel wordt verondersteld dat als er op een school met een klein aanbod van zorgleerlingen veel verwezen wordt naar het SBO dit duidt op denivellering. Dit geldt ook voor het tegenovergestelde verband. Als er op een school met een groot aanbod van zorgleerlingen weinig leerlingen verwezen worden naar het SBO betekent dit dat er sprake is van denivellering. In dat geval zitten sociaaleconomisch zwakkere kinderen vaker in de klas met een zorgleerling dan kinderen uit sociaaleconomisch sterke milieus. In dat geval wordt de theorie van Jepma dus ondersteund en kan er gesteld worden dat er sprake is van denivellering. Het is problematischer om een uitspraak te doen over het andere kruisverband, vandaar de vraagtekens op die plek.
Want welke conclusie kan getrokken worden als er op een school met een klein aanbod aan zorgleerlingen ook weinig verwezen wordt en andersom; dat er op een school met een groot aanbod aan zorgleerlingen veel verwezen wordt? Er kan niet gesteld worden dat er dan per definitie geen sprake is van denivellering. De reden hiervoor is dat niet duidelijk is hoeveel zorgleerlingen er daadwerkelijk op een school zitten. Aan de hand van een voorbeeld zal dit verduidelijkt worden. Stel dat op school A 10% van de leerlingen als zorgleerling bestempeld kan worden en dat daarvan 5% verwezen wordt naar het SBO. Op school B, waar veel kinderen zitten van hoogopgeleide ouders is maar 1% van de populatie een zorgleerling en daar wordt een 2% van verwezen. Het is dan dus weliswaar zo dat op sociaaleconomisch zwakkere school er meer verwezen wordt, maar dat wil niet zeggen dat er dan ook percentueel minder zorgleerlingen op zitten. 
Kortom, er kan op basis van de relatie tussen sociaaleconomische status en het aantal verwijzingen wel een conclusie getrokken worden of de theorie van Jepma (2003) opgaat op het niveau van de school. In dat geval kan gesteld worden dat er daadwerkelijk sprake is van denivellering. Blijkt dat deze theorie niet ondersteund wordt, kan op basis daarvan niet gesteld worden dat er per definitie geen sprake is van denivellering. Daarvoor is inzicht in het aantal zorgleerlingen per school noodzakelijk.

4.1.3 Overige factoren en het aantal verwijzingen
Daarbuiten zal ook gekeken worden in hoeverre andere factoren een rol spelen in verwijzingen door scholen. Op basis van onderzoeken van Jepma (2003) en Smeets (2004b) is gekozen voor twee variabelen: de mate van stedelijkheid en de schoolgrootte. Zoals uit de literatuur blijkt is het waarschijnlijk dat er nog meer factoren van invloed zijn op de hoogte van de verwijzingen. Toch is er besloten om slechts twee andere variabelen te onderzoeken. Dit omdat de prioriteit van het onderzoek bij het verband tussen sociaaleconomische kenmerken en de verwijzingen ligt. De overige factoren worden met name onderzocht om te kijken of andere factoren überhaupt van invloed zijn en om aan de hand daarvan de uitkomsten van de analyse mogelijk te kunnen nuanceren. Er is specifiek gekozen voor de variabelen stedelijkheid en schoolgrootte omdat uit eerdere onderzoeken bleek dat deze invloed significant is. 
Voor de mate van stedelijkheid wordt verwacht dat naarmate de stedelijkheid van de ligging van de school afneemt ook het aantal verwijzingen afneemt omdat de afstand tot het SBO toeneemt. Een vergelijkbare school in een meer stedelijk gebied zou in vergelijking meer verwijzen omdat de bereikbaarheid van het SBO beter is.  De studie van Jepma (2003) wijst daarnaast uit dat er een positief verband bestaat tussen schoolgrootte en het aantal verwijzingen. Dat houdt dus in dat het aantal verwijzingen hoger is naarmate het een grotere school betreft. Uit andere studies (Smeets, 2004b) blijkt echter dat grotere scholen juist minder verwijzen omdat zij beter in staat zouden zijn om zorg te verlenen aan leerlingen. Op basis van deze verschillende veronderstellingen is daarom geen verwachting geformuleerd maar zal deze relatie wel onderzocht worden.

4.1.4 De causale verbanden schematisch weergegeven

Tot slot van deze paragraaf worden hieronder de verschillende causale verbanden die onderzocht zullen worden, weergegeven. Zoals te zien is wordt onderscheid gemaakt tussen de afhankelijke variabele (het aantal verwijzingen) en de verschillende onafhankelijke variabelen (sociaaleconomische status, schoolgrootte en de mate van stedelijkheid). 
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Figuur 5 Causale verbanden

4.2
Onderzoekspopulatie 
Zoals in paragraaf 4.1 werd gesteld vindt dit onderzoek plaats op schoolniveau. De onderzoekspopulatie bestaat dus uit reguliere scholen voor basisonderwijs. Er is geen onderscheid gemaakt tussen scholen. Er is dus sprake van een aselecte steekproef. Onderscheidende factoren zoals denominatie, grootte en ligging hebben geen rol gespeeld. De scholen zijn benaderd via het bovenschoolse samenwerkingsverband. Het coördinatorenplatform Primair Onderwijs heeft alle samenwerkingsverbanden benaderd, 248 in het totaal. Zij vertegenwoordigen gezamenlijk 6882 reguliere basisscholen, de totale populatie. De benaderde scholen is gevraagd naar het aantal verwijzingen van de afgelopen drie jaar.
In onderstaande tabel is de respons weergegeven. Van de 248 benaderde respondenten hebben er 53 gereageerd. In 5 gevallen hadden ze geen tijd of geen interesse om mee te werken. In 32 gevallen bleek de respons niet bruikbaar. Hiervoor waren drie aanwijsbare redenen. Ten eerste leverden verschillende samenwerkingsverbanden niet de juiste informatie aan maar bijvoorbeeld het aantal leerlingen waarvan een aanvraag in behandeling was genomen. Hiervan is niet duidelijk welk deel daadwerkelijk op het SBO terecht komt. Ten tweede hadden samenwerkingsverbanden soms niet de gegevens uit meerdere jaren beschikbaar waardoor een scheef beeld kan ontstaan. Ten derde stuurden enkele samenwerkingsverbanden de informatie anoniem toe waardoor deze niet te koppelen is aan andere data. De uiteindelijke bruikbare respons kwam daadoor op 16 samenwerkingsverbanden met een totaal van 427 scholen. Deze scholen vertegenwoordigen gezamenlijk 113.605 basisschoolleerlingen. In onderstaande tabel is weergegeven hoe de respons zich verhoudt tot de totale populatie.
Tabel 6 Onderzoekspopulatie

	
	Totale populatie
	Respons
	Percentueel

	Aantal samenwerkingsverbanden
	248
	16
	6,5 %

	Aantal scholen
	6882
	427
	6,2 %

	Aantal basisschoolleerlingen
	1.548.419
	113.605
	7,3 %


De scholen verschillen sterk van elkaar in grootte en ligging. De kleinste school heeft slechts 37 leerlingen en de grootste school 934. Het gemiddeld aantal leerlingen per school is 266. Daarnaast zijn de scholen verspreid door het land. In de dataset zijn scholen opgenomen uit 9 verschillende provincies en uit zowel stedelijke als niet-stedelijke gebieden. Door deze variëteit representeert de dataset veel verschillende soorten scholen. 

4.3 
Dataverzameling- en analyse
4.3.1  Dataverzameling
Zoals eerder genoemd vindt de dataverzameling op meerdere manieren plaats. De belangrijkste wijze is de verzameling van data via de samenwerkingsverbanden. Zij hebben inzicht gegeven in de verwijzingspercentages van de bij het samenwerkingsverband aangesloten scholen. Op deze respons is de dataset gebaseerd. Als aanvulling hierop is uit bestaande datasets meer informatie verkregen. Deze informatie is vervolgens geclusterd waardoor er per school een reeks data gevormd is. Na het clusteren van de informatie zijn de namen en adressen van de scholen verwijderd waardoor het onderzoek verder geanonimiseerd is uitgevoerd. Hieronder is schematisch weergegeven welke informatie uit welke bron is verkregen:
Tabel 7 Dataverzameling
	Bron
	Kenmerken van dataset
	Data

	Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS)

www.cbsinuwbuurt.nl 
	Deze website bevat veel gegevens op regionaal niveau uit de statistische database StatLine van het CBS. Door een cartografische weergave kunnen voor iedere wijk de gewenste gegevens gefilterd worden.
	- Gemiddeld inkomen


	Centrale Financiën Instellingen (CFI)

www.onderwijsincijfers.nl
	Het CFI is een uitvoeringsorgaan van het Ministerie van OC&W en belast met de rechtmatige en doelmatige toedeling van financiële middelen aan onderwijsinstellingen. Daarnaast beschikken zij over actuele en betrouwbare informatie over alle onderwijsinstellingen in Nederland
	- Schoolgrootte

- Leerlingengewicht

	Google maps
	Via Google Maps is het mogelijk om afstanden tussen adressen te berekenen. 
	- afstand tot SBO-scholen


4.3.2  Data-analyse

Voor de data-analyse is gebruik gemaakt van SPSS 16.0. Door middel van een correlatietest is (Pearson) gekeken hoe de verschillende onafhankelijke variabelen correleren met de afhankelijke variabele (verwijzingspercentage). Er wordt gewerkt met twee significantieniveaus *= p< 0,05. **= p< 0.01. Hierbij dient opgemerkt te worden dan een significantieniveau < 0.01 een hogere betrouwbaarheid weergeeft. De correlatiewaarde varieert tussen de 0 en de 1. Hoe dichter de waarde bij de 1 ligt des te beter de ene variabele de ander voorspelt. Bij een waarde van 0 heeft de ene variabele dus geen voorspellende waarde voor de ander, bij een waarde van 1 wordt de variabele volledig voorspeld door de ander. De correlatietest geeft alleen inzicht in het verband tussen twee variabelen. Daarom is na de correlatietest een multivariabele regressieanalyse uitgevoerd. Daarmee is gekeken in hoeverre de variantie in de afhankelijke variabele (het aantal verwijzingen) verklaard kan worden door de verschillende onafhankelijke variabelen (sociaaleconomische status, schoolgrootte en mate van stedelijkheid). Daarbij wordt dus niet alleen gekeken hoe de verschillende onafhankelijke variabelen correleren met de afhankelijke variabele maar worden deze ook onderling vergeleken waardoor de variantie in de afhankelijke variabele verklaard kan worden. 
De analyse voor de mate van stedelijkheid is uitgevoerd voor een beperkt aantal scholen. In het totaal wordt de mate stedelijkheid voor 50 scholen onderzocht, geselecteerd op basis van de hoogste en laagste verwijzingspercentages. 21 van deze scholen hebben een verwijzingspercentage van 0.00% en 29 scholen een verwijzingspercentage van meer dan 1%.  Hoewel deze dataset dus beperkt is, is door middel van een geselecteerde steekproef wel een bruikbare dataset gecreëerd.

4.4
Operationalisatie
In deze paragraaf worden de verschillende variabelen omgezet in meetbare termen. Zo ontstaan er verschillende indicatoren op basis waarvan de variabelen gemeten kunnen worden. Deze paragraaf is opgebouwd aan de hand van de eerder genoemde variabelen. Eerst wordt ingegaan op afhankelijke variabele, het aantal verwijzingen. Vervolgens wordt ingegaan op de verschillende onafhankelijke variabelen: sociaaleconomische status, schoolgrootte en de mate van stedelijkheid.
4.4.1 Het aantal verwijzingen per school
Om het aantal verwijzingen per school meetbaar te maken is gekozen voor het verwijzingspercentage. Dat is het percentage leerlingen dat per basisschool per jaar verwezen wordt naar het SBO op de totale leerlingenpopulatie van de school (zie figuur 6). Door het verwijzingspercentage te hanteren en niet de absolute verwijzingscijfers, kan een vergelijking gemaakt worden tussen scholen van verschillende grootte. In de dataset is het gemiddelde verwijzingspercentage per basisschool van de afgelopen 3 jaar opgenomen. Op die manier worden eventuele uitschieters naar boven of beneden gecorrigeerd. Het kan namelijk zo zijn dat een school bij toeval één jaar veel leerlingen heeft die verwezen worden. Zeker op kleinere scholen heeft dit een groot effect op de hoogte van het verwijzingspercentage. Er is daarnaast gekozen voor de schooljaren: 2006-2007, 2007-2008 en 2008-2009 omdat nog niet alle scholen de precieze cijfers voor 2009-2010 tot hun beschikking hebben.
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Figuur 6 Formule verwijzingspercentage
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4.4.2 Sociaal economische status van de school

4.4.2 Sociaaleconomische status
De variabele sociaaleconomische status wordt doorgaans gemeten aan de hand van drie kenmerken: opleidingsniveau, inkomensniveau en beroepsniveau van de onderzoekspopulatie. In dit onderzoek bestaat de onderzoekspopulatie uit basisscholen. Aangezien kinderen nog niet op alle bovengenoemde kenmerken te toetsen zijn, is daarom gekozen om te kijken naar een combinatie van kenmerken. De variabele sociaal economische status is opgebouwd uit twee losse variabelen: het gemiddelde leerlingengewicht en het gemiddelde inkomen in de wijk waarin de school staat. Hieronder wordt beschreven waarom deze variabele zijn gekozen en op welke wijze deze gemeten zijn. 
Ten eerste het gemiddelde leerlingengewicht. Het leerlingengewicht geeft inzicht in de hoeveelheid achterstandsleerlingen in de klas. Door middel van het leerlingengewicht bepaalt de overheid de financiering voor basisscholen. Iedere leerling in Nederland krijgt standaard het gewicht 1,0. Heeft een kind een achterstand wordt dit gewicht verzwaard waardoor de instelling meer geld krijgt. Deze achterstanden worden bepaald op basis van het opleidingsniveau van de ouders. Het leerlingengewicht geeft als indicator dus inzicht in de samenstelling van de schoolpopulatie en in het opleidingniveau van de ouders van de leerlingen. Het gemiddelde leerlingengewicht per school is opgenomen over het schooljaar 2009-2010. Hier is voor gekozen omdat de gewichtenregeling de afgelopen jaren geleidelijk is gewijzigd. Daarom zijn de gewichten uit eerdere jaren niet meer met elkaar vergelijkbaar.  De huidige gewichtenregeling is hieronder precies weergegeven in figuur 7.

Figuur 7 Gewichtenregeling
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Ten tweede wordt gekeken naar het gemiddelde inkomen van de wijk waarin de school ligt. Aangezien er per school geen informatie voorhanden is over de inkomens en beroepen van de ouders van leerlingen, is gekozen voor de omgeving van de school. Het gemiddelde inkomen van een wijk is het besteedbaar jaarinkomen per voorgaand jaar per inkomensontvanger. In de dataset is het gemiddelde inkomen opgenomen uit 2007. Dat is het meest recente jaar waaruit het CBS deze informatie beschikbaar heeft. Toen was het landelijk gemiddelde inkomen €18.600. Hoewel deze informatie dus niet zeer recent is, is deze wel voor alle respondenten gelijk waardoor er een betrouwbare vergelijking tussen scholen kan worden gemaakt. Er  moet opgemerkt worden dat het gemiddelde inkomen in de omgeving van de school als indicator een nadeel heeft. Er kan namelijk gesteld worden dat niet allen kinderen op een school afkomstig uit zijn uit de wijk waarin de school staat en andersom dus ook niet dat alle leerlingen uit die wijk naar dezelfde school in de buurt gaan. Hier speelt ook het probleem van onderwijssegregatie mee. Hoogopgeleide ouders kiezen vaker voor een school op basis onderwijsprestaties en lesmethoden dan lager opgeleide en allochtone ouders. Het effect is dat kinderen van hoger opgeleide ouders vaker verder weg op school zitten dan kinderen van lager opgeleide en allochtone kinderen (Karsten e.a., 2002, 73-75). In de analyse en presentatie van de resultaten zal daar rekening mee gehouden worden.
Na invoering van de data zijn de variabele gemiddelde leerlingengewicht en het gemiddelde inkomen in de omgeving van de school samengevoegd tot de variabele sociaaleconomische status. Omdat deze variabelen in een andere richting bewegen (naarmate het leerlingengewicht hoger wordt, wordt het gemiddeld inkomen lager), zijn beide variabelen gecategoriseerd. Op basis van een frequentietabel zijn beide variabelen in SPSS ingedeeld in tien categorieën. Daarbij is de variabele leerlingengewicht omgepoold zodat beide variabele dezelfde richting hebben. Nu is waarde 1 bij beide variabelen het laagste niveau en de waarde 10 het hoogte niveau. Na toetsing bleken deze gecategoriseerde variabelen samen te voegen, Cronbach’s α = 0.72. Bij het samenvoegen van meer dan twee variabelen is Cronbach’s α tussen 0.6 en 0.8 redelijk. Wanneer er slechts twee variabelen worden samengevoegd is Cronbach’s α > 0.7 goed om te stellen dat de variabelen betrouwbaar samengevoegd kunnen worden (Van de Steeg, 2008; Groningen en de Boer, 2008, 134). Hieronder is de indeling van de categorieën weergegeven in tabel 8:
Tabel 8 Samengevoegde variabele Sociaaleconomische Status
	Categorie
	Variabele Leerlingengewicht
	Variabele Gemiddeld inkomen in €

	1
	1.44 en hoger
	0-15200

	2
	1.21-1.44
	15200-16500

	3
	1.13-1.21
	16500-17200

	4
	1.08-1.13
	17200-18000

	5
	1.06-1.08
	18000-18400

	6
	1.045-1.06
	18400-191200

	7
	1.03-1.045
	19100-19700

	8
	1.02-1.03
	19700-20500

	9
	1.01-1.02
	20500-22100

	10
	0- 1.0
	22100-hoger


4.4.5 Mate van stedelijkheid
In paragraaf 2.4.2 kwam naar voren dat  de mate van stedelijkheid in termen van het WSNS beleid met name betrekking heeft op het aanbod van SBO in de omgeving van de school. Daarom is gekozen voor drie indicatoren om de mate van stedelijkheid te meten. Ten eerste zal het aantal SBO scholen binnen een samenwerkingsverband en binnen de gemeente gemeten worden, uitgedrukt in een absoluut getal en daarnaast zal de afstand tot de dichtstbijzijnde SBO school binnen het samenwerkingsverband gebruikt worden, uitgedrukt in kilometers.
5.
Resultaten

In dit hoofdstuk zullen de resultaten gepresenteerd worden van het empirische gedeelte van dit onderzoek. Centraal staat de vraag of en in hoeverre het WSNS beleid een denivellerende werking heeft. Om deze vraag te beantwoorden zijn in het vorige hoofdstuk drie relaties onderscheiden die zijn onderzocht:

· de relatie tussen het verwijzingspercentage en het sociaaleconomische niveau van de school;

· de relatie tussen het verwijzingspercentage en de mate van stedelijkheid van de school;

· de relatie tussen het verwijzingspercentage en de grootte van de school. 

De resultaten van deze onderzochte verbanden zullen in bovengenoemde volgorde beschreven worden. Hierbij wordt eerst gekeken naar de correlatie tussen de verschillende variabelen: is er een significante relatie en in welke richting?  Vervolgens zal aan de hand van de resultaten uit de regressieanalyse gekeken worden in welke mate deze drie factoren de variantie in de verwijzingen door scholen verklaren. Daardoor is niet alleen te zeggen wat de relatie tussen onafhankelijke en de verschillende afhankelijke variabelen is maar ook hoe sterk de invloed van de onafhankelijke variabelen is. In iedere paragraaf wordt eerst ingegaan op de bevindingen, onderbouwd door statistische gegevens. Aan het einde van iedere paragraaf wordt kort opgesomd wat de belangrijkste bevindingen zijn en wordt hier een deelconclusie uit getrokken. 
5.1
Sociaaleconomische status en het verwijzingspercentage
In deze paragraaf wordt ingegaan op het belangrijkste verband in dit onderzoek: de relatie tussen sociaaleconomische status en het verwijzingspercentage. Er zal gekeken worden in hoeverre er een verband bestaat tussen de sociaaleconomische status van een school en de hoogte van het verwijzingspercentage en of dit verband positief of negatief is. Daarna zal ditzelfde onderzocht worden voor de twee losse onderdelen uit de afhankelijke variabele: het gemiddelde leerlingengewicht en het gemiddelde inkomen zodat duidelijk is wat het verschil is tussen deze variabelen. Tot slot zal op basis van de bevindingen een conclusie over deze paragraaf worden gepresenteerd. 
Uit de analyse blijkt dat het gemiddelde verwijzingspercentage van de scholen in de dataset 0,55% is en het hoogste verwijzingspercentage 2,51% is.  Er zijn daarnaast 39 scholen die de afgelopen drie jaar geen leerlingen naar het SBO hebben verwezen. Het overgrote merendeel van de scholen (84,8%) verwijst daarnaast minder dan 1% van de leerlingen naar het SBO. Slechts 65 scholen (15,2%) verwezen meer dan 1% van de leerlingen naar het SBO. Deze gegevens zijn in een tabel opgenomen in bijlage 1 aan het einde van dit verslag.

 5.1.1 Sociaaleconomische status
De sociaaleconomische status van de school is opgebouwd uit twee losse indicatoren: het gemiddelde leerlingengewicht en het gemiddelde inkomen in de wijk waarin de school staat. Zoals in paragraaf 4.4 is beschreven zijn deze twee variabelen gecategoriseerd en vervolgens samengevoegd. Een score van 0 op de variabele sociaaleconomische status is het laagst, een score van 10 het hoogst. 
Door middel van een correlatietest (Pearson’s R) is gekeken naar de relatie tussen de sociaaleconomische status en het verwijzingspercentage. Hieruit blijkt dat er een significant negatief verband bestaat tussen het verwijzingspercentage en de sociaaleconomische status van de school (r=-0.305, p<0.01). Hoe hoger een school scoort op de variabele sociaaleconomische status, des te lager is het verwijzingspercentage van die school en andersom: als de sociaaleconomische status lager is, is het verwijzingspercentage hoger. Het verband tussen het verwijzingspercentage en de sociaaleconomische status is hieronder weergegeven in een grafiek. De rode lijn geeft het verband weer, de cirkels zijn de verschillende respondenten. Hieruit is een duidelijk verband op te maken tussen het verwijzingspercentage en sociaaleconomische status. De cijfers op de X-as zijn de categorieën zoals hierboven benoemd.
 

Figuur 8 Verband Verwijzingspercentage en sociaaleconomische status
5.1.2 Gemiddeld leerlingengewicht en gemiddeld inkomen

Hieronder is beschreven wat de bevindingen zijn voor de losse indicatoren uit de samengestelde variabele sociaaleconomische status. Ook zal gekeken worden in hoeverre deze correleren met het verwijzingspercentage. Daarna wordt dit vergeleken met de correlatie van de samengestelde variabele. Op die manier kan beoordeeld worden wat de waarde van de losse onderdelen is. 
Het gemiddelde leerlingengewicht van de scholen in de dataset is 1,14. Dit betekent dus gemiddeld extra gewicht van 0,14. 11,2% van de scholen (48) heeft een leerlingengewicht van 1 en heeft dus geen achterstandsleerlingen op school of zo weinig dat de invloed niet terug te zien is in het gemiddelde gewicht van de school. Slechts 2 scholen hebben een leerlingengewicht van boven de 2. Dit betekent dat op die scholen het merendeel van de leerlingen het zwaarste gewicht van 2,2 is toegekend. Het gemiddelde inkomen in de wijk bedraagt 19.093 euro wat iets boven het landelijke gemiddelde ligt van 18.600 euro. Het laagste inkomen dat gemeten is, bedraagt 13.500 euro, het hoogste 46.200 euro. Deze cijfers zijn terug te vinden in bijlage 1 aan het einde van dit verslag.
Uit onderstaande correlatietabel (tabel 9) is op te maken hoe het gemiddelde leerlingengewicht en het gemiddelde inkomen zich verhouden tot het verwijzingspercentage. Voor het gemiddeld inkomen geldt een negatief verband: hoe hoger het inkomen, hoe lager het verwijzingspercentage (r = -.209, p < 0,01). De correlatie tussen het gemiddelde leerlingengewicht en het verwijzingspercentage is positief (r=.319, p < 0.01). Hiervoor geldt dus het tegenovergestelde: hoe hoger het gemiddelde leerlingengewicht, des te hoger ook het verwijzingspercentage. 

Tabel 9 Correlatie Tabel. Significantieniveau ** < 0.01, * < 0,05. N=427, Missing Values = 0
	
	Gemiddeld Verwijzingspercentage 
	Sociaal economische status 
	Gemiddeld inkomen 
	Gemiddeld leerlingengewicht 

	Gemiddeld Verwijzingspercentage %
	1.000
	-.305**
	-.209**
	.319**


Wanneer deze waarden vergeleken worden met elkaar en met de correlatie tussen de sociaaleconomische status en het verwijzingspercentage (r=-.305, p<0.01) blijkt het volgende. De correlatie van het gemiddelde inkomen op zich is lager dan de samengestelde variabele en de correlatie van het gemiddelde leerlingengewicht hoger. Hier kan uit opgemaakt worden dat het leerlingengewicht meer invloed heeft op het verwijzingspercentage dan het gemiddelde inkomen. Hoe sterk dit verband precies is zal aan bod komen in paragraaf 5.3.2.
5.1.3 Deelconclusie

In deze paragraaf zijn twee belangrijke bevindingen naar voren gekomen. Ten eerste blijkt dat er een significant negatief verband bestaat tussen sociaaleconomische status en de hoogte van het verwijzingspercentage. Het aantal verwijzingen ligt dus hoger op scholen waar de sociaaleconomische status lager is. In hoofdstuk 4 kwam naar voren dat op scholen met kinderen uit lagere sociaaleconomische milieus een groter aanbod van zorgleerlingen verwacht mag worden. Op basis van de resultaten gepresenteerd in dit hoofdstuk kan dus geconcludeerd worden dat op scholen waar naar verwachting meer zorgleerlingen aangemeld worden er ook meer verwezen wordt en andersom. De theorie van Jepma (2003) wordt dus op basis van deze resultaten niet onderbouwd Hij stelt immers dat op scholen met veel zorgleerlingen er minder verwezen wordt dan op scholen weinig zorgleerlingen. 

De tweede conclusie die getrokken kan worden is dat de factor leerlingengewicht van grotere invloed is op het verwijzingspercentage dan de factor inkomen. Dit verschil is niet verwonderlijk. Het gemiddelde inkomen geeft een indicatie van de wijk waarin de school staat. Zoals eerder gesteld is het niet zo dat de gehele populatie van de school afkomstig is uit dezelfde wijk. Andersom wil het ook niet zeggen dat alle leerlingen uit dezelfde wijk naar die ene school gaan. Om die reden is in het vorige hoofdstuk al aangegeven dat het gemiddelde inkomen in de wijk waarin de school staat een zwakkere indicator voor de sociaaleconomische status van de school is dan het gemiddelde leerlingengewicht. Het gemiddelde leerlingengewicht betreft namelijk data over één specifieke school. De bovenstaande analyse bevestigt dit beeld.
5.2
Overige factoren
Om te kijken wat de invloed is van andere factoren op het verwijzingspercentage is besloten om buiten de sociaaleconomische status ook de variabele schoolgrootte en stedelijkheid te onderzoeken in relatie tot het verwijzingspercentage. De resultaten van deze analyse worden hieronder gepresenteerd. Vervolgens zal op basis hiervan een deelconclusie getrokken worden.
5.2.1 Schoolgrootte
De gemiddelde school in de dataset bestaat uit 266 leerlingen. De kleinste school heeft slechts 37 leerlingen en de grootste school 934 leerlingen. Daarnaast heeft 83,4% van de scholen een leerlingenpopulatie van minder dan 400 leerlingen. Dit is zichtbaar in onderstaande grafiek waarin de cirkels de verschillende respondenten weergeven. Daarnaast is uit onderstaande figuur op te maken dat er een negatief verband bestaat tussen schoolgrootte en het verwijzingspercentage. Uit de correlatietest blijkt daarnaast dat dit verband significant is (r = -.104, p <0.05). Op grote scholen wordt er dus minder verwezen dan op kleine scholen. 




Figuur 9 Verband verwijzingspercentage en schoolgrootte
Uit onderstaande tabel (tabel 10) blijkt eveneens dat er een significant positief verband bestaat tussen de grootte van de school en de hoogte van de sociaaleconomische status (r = 0.141, p <0.01). Hoe groter de school des te beter de sociaaleconomische status. Dat kan een verklaring zijn waarom er een significante relatie bestaat tussen het aantal verwijzingen en schoolgrootte. Om precies in kaart te brengen wat de waarde van de sociaaleconomische status is voor de schoolgrootte, zijn ook hier de losse onderdelen van de samengestelde variabele sociaaleconomische status los van elkaar bekeken. Daar kan uit geconcludeerd worden dat er alleen een significant verband bestaat tussen het gemiddelde leerlingengewicht en schoolgrootte. Er bestaat geen significante relatie tussen het gemiddelde inkomen en schoolgrootte.
Tabel 10: Correlatietabel. * p < 0.05, ** p < 0.01. N=427, Missing Values = 0
	
	Schoolgrootte 

	Gemiddeld Verwijzingspercentage %
	-.104*

	Sociaaleconomische status
	0.141**

	Gemiddeld Leerlingengewicht
	0.126**

	Gemiddeld Inkomen
	0.91

	* p<0.05, ** p< 0.01


De relatie tussen schoolgrootte en het verwijzingspercentage kan meerdere redenen hebben. In hoofdstuk 2 wordt verondersteld dat grote scholen beter in staat zijn om leerlingen passende zorg te bieden binnen de school dan kleine scholen. Dit zou kunnen verklaren waarom het verwijzingspercentage naarmate de school groter is, afneemt. Een andere verklaring kan zijn dat een leerling met een zwaarder leerlingengewicht minder van invloed is op het gemiddelde gewicht van een grote school dan op dat van een kleine school. Daardoor valt een leerling met een hoger gewicht op een kleine school eerder op en wordt daardoor mogelijk sneller verwezen.

5.2.2 Stedelijkheid

De mate van stedelijkheid is berekend voor een beperkte groep van de totale dataset. Deze groep is geselecteerd op basis van de verwijzingspercentages. In het totaal zijn er 50 scholen onderzocht, geselecteerd op basis van het verwijzingspercentage. 21 van deze scholen hebben een verwijzingspercentage van 0.00% en 29 scholen een verwijzingspercentage van meer dan 1%. Vervolgens is gekeken naar de afstand van de school tot aan de dichtstbijzijnde school voor SBO en naar het aantal scholen per SWV en de gemeente waarin de school staat. 

Uit onderstaande tabel (tabel 11) zijn de verschillen af te lezen tussen de minst en de meest verwijzende scholen. Voor scholen met een verwijzingspercentage van 0% is de gemiddelde afstand tot het SBO 10,23 km. Voor de groep met een verwijzingspercentage van meer dan 1.0% is dit slechts 4.42 km. Tussen de scholen die het minst en het meest verwijzen is het verschil in afstand tot het SBO dus 5.8 km. 

Kijkend naar de hoeveelheid scholen per SWV en gemeente kan het volgende vastgesteld worden. Het verschil in het aantal scholen voor SBO binnen het SWV tussen de minst en de meest verwijzende scholen is verwaarloosbaar. Binnen de gemeente is dit verschil groter De minst verwijzende scholen staan in gemeente met gemiddeld 1,7 scholen voor het SBO. De meest verwijzende scholen staan in gemeente met gemiddeld 2,6 scholen voor het SBO. Daar waar het aanbod groot en dichtbij is, wordt dus meer verwezen. 

Tabel 11 Mate van stedelijkheid. N=50, Missing Values = 0
	
	Gemiddeld Verwijzingspercentage %
	Aantal km tot dichtstbijzijnde SBO binnen SWV
	Aantal scholen voor SBO binnen het samenwerkingsverband
	Aantal scholen voor SBO binnen de gemeente 

	Groep verw.% van 0.00%
	Gemiddelde
	.0000
	10.23
	1.3
	1.7

	
	Aantal (N)
	21
	21
	21
	21

	Groep verw. % boven 1.0%
	Gemiddelde
	1.4786
	4.42
	1.5
	2.6

	
	Aantal (N)
	29
	29
	29
	29

	Totaal
	Gemiddelde
	.8576
	6.86
	1.4
	2.2

	
	Aantal (N)
	50
	50
	50
	50


Onderstaande correlatietabel geeft inzicht in het verband tussen de verschillende variabelen. Hieruit blijkt dat alleen de relatie tussen het verwijzingspercentage en de afstand tot het SBO significant is (r=-.387, p < 0.01). Hoe verder de dichtstbijzijnde school voor het SBO verwijderd is van de school, des te lager het verwijzingspercentage. Dit kwam ook naar voren in een reactie van een respondent. Hij stelde dat scholen in gemeenten waar het SBO verder weg is, gewend zijn om veel zorg te verlenen en dus minder te verwijzen. ‘In de dorpen zijn docenten veel beter in het managen van zorg in de klas. Daar gaat geen kind weg naar het SBO, dat ligt te ver weg’.  Voor het verband tussen het aantal scholen en de verwijzingen geldt dat er zowel op niveau van het samenwerkingsverband als op gemeentelijk niveau geen significante relatie is. Dit kan  te maken hebben met de grootte van de steekproef. Een steekproef met een populatie van N = 50 is beperkt.
Tabel 12 Correlatietabel. * p < 0.05, ** p < 0.0. N=50, Missing Values = 0
	
	Gemiddeld Verwijzingspercentage %

	Gemiddeld Verwijzingspercentage %
	1.000

	Aantal km tot dichtstbijzijnde SBO binnen SWV 
	-.387**

	Aantal SBO scholen per SWV
	.098

	Aantal SBO scholen per gemeente
	.180


5.2.3 Deelconclusie
Uit de beschreven resultaten blijken twee zaken. Ten eerste dat de grootte van de school van invloed is op de hoogte van het verwijzingspercentage; hoe groter de school, hoe minder verwijzingen. Tegelijkertijd blijkt dat dit verband voornamelijk toe te dichten is aan het gemiddelde leerlingengewicht van scholen. Hoe groter de school zo bleek, des te lager het leerlingengewicht en dus des te lager het verwijzingspercentage. Daarbij dient opgemerkt te worden dat de correlatiewaarde voor de variabele schoolgrootte en andere variabele dicht bij de 0 ligt (0.104; 0.141 en 0.126). Er bestaat dus slechts een zwak verband tussen schoolgrootte en het verwijzingspercentage. Daarnaast blijkt uit bovenstaande resultaten dat de mate van stedelijkheid deels van invloed is op de hoogte van het verwijzingspercentage. Niet zozeer het aantal scholen voor SBO in de omgeving is bepalend voor het aantal verwijzingen maar wel de afstand tot deze scholen. 

Enerzijds blijkt dus dat in minder stedelijke gebieden minder verwezen wordt omdat de afstand tot het SBO groter is. Anderzijds komt naar voren dat kleine scholen juist meer verwijzen. Dit zou tegenstrijdig kunnen zijn aangezien verwacht mag worden dat scholen in niet stedelijke gebieden vaak kleiner zijn dan scholen in stedelijke gebieden. Op basis van de variabele schoolgrootte verwijzen kleine scholen dan dus meer, maar op basis van de mate van stedelijkheid juist minder. Wanneer de correlatiewaarden tussen het verwijzingspercentage en de schoolgrootte en het verwijzingspercentage en de mate van stedelijkheid vergeleken worden, kan gesteld worden dat de mate van stedelijkheid van sterkere invloed is op het verwijzingspercentage dan de schoolgrootte (resp. r = -.387 en r = -.104). In de volgende paragraaf zal gekeken worden of dit daadwerkelijk zo is aan de hand van een multivariabele regressieanalyse. 

Uit de significante relaties tussen beide factoren en het verwijzingspercentage blijkt daarnaast dat het verwijzingspercentage van meer factoren afhankelijk is dan alleen sociaaleconomische status. Anders gesteld: dat deze twee factoren ook van invloed zijn geeft aan dat de invloed van sociaaleconomische kernmerken beperkt is. De sociaaleconomische status van een school en daarmee het aanbod van zorgleerlingen op een school is dus niet alleen bepalend voor de verwijzingen door scholen. In de volgende paragraaf zal voor alle factoren bekeken worden hoe sterk zij de variantie in de variabele verwijzingspercentage verklaren. Op basis daarvan kunnen duidelijke conclusies getrokken over de invloed van de verschillende factoren. Deze paragraaf toont dus alleen aan dat het verwijzen van leerlingen niet alleen afhangt van sociaaleconomische aspecten en nuanceert daarmee de relatie tussen sociaaleconomische kenmerken en het verwijzingspercentage.

5.3
Het verwijzingspercentage verklaard

Uit de vorige paragrafen is gebleken dat verschillende significante relaties bestaan tussen de afhankelijke variabele – het verwijzingspercentage – en de verschillende onafhankelijke variabelen. Deze zijn hieronder samengevat in een tabel. Belangrijk is om aan te geven dat deze tabel alleen de correlatie weergeeft tussen het verwijzingspercentage en de losse onafhankelijke variabelen. De correlaties tussen de verschillende variabelen en het verwijzingspercentage kunnen dus niet met elkaar vergeleken worden om te bepalen welke factor de grootste invloed heeft op het verwijzingspercentage. Daarvoor dient een multivariabele regressieanalyse uitgevoerd te worden. De resultaten uit die analyse zullen hieronder gepresenteerd worden.
Tabel 13 Correlatietabel. * p < 0.05, ** p < 0.0. N=427 (m.u.v. afstand SBO: N=50), Missing Values = 0
	
	Gemiddeld Verwijzingspercentage

	Sociaal Economische Status
	-0.305**-

	Schoolgrootte
	-.104*

	Afstand tot SBO
	-0.387**


5.3.1 De invloed van de verschillende factoren

De multivariabele regressieanalyse is uitgevoerd met de drie bovengenoemde factoren: scoiaaleconomische status, schoolgrootte en de afstand tot het SBO. Voor de mate van stedelijkheid is dus alleen de variabele ‘afstand tot het SBO’ opgenomen omdat de andere indicatoren geen significante relatie aantoonden met het verwijzingspercentage. Uit de analyse komt naar voren dat de verschillende variabelen de variantie in het verwijzingspercentage voor 21,7% verklaren (Adjusted R² = 0.217). Dit betekent dat 78,3% van de variantie in het verwijzingspercentage niet verklaard kan worden door de getoetste factoren en dat er dus andere factoren van invloed zijn op de hoogte van het verwijzingspercentage. 

Daarnaast kan aan de hand van de analyse vergeleken worden in hoeverre de verschillende variabelen de variantie verklaren. De bètawaardes in de derde kolom van de tabel geven hier meer inzicht in. Daaruit blijkt dat alleen de sociaaleconomische status en het aantal kilometers tot het dichtstbijzijnde SBO een significante bijdrage leveren aan de hoogte van het verwijzingspercentage. Hoewel er wel een significante relatie bestaat tussen de grootte van een school en de hoogte van het verwijzingspercentage is de invloed op de hoogte van het verwijzingspercentage van deze factor niet significant. Dit wil zeggen dat het weliswaar zo is dat het verwijzingspercentage lager is bij grotere scholen maar dat dit effect op het verwijzingspercentage in vergelijking met andere factoren zo klein is dat het niet significant is. 

Wanneer de andere twee bètawaarden met elkaar vergeleken worden blijkt dat deze waarden bijna even hoog zijn (β = -.320 en -.304). De sociaaleconomische status van een school verklaart de variantie in het verwijzingspercentage iets sterker maar dat verschil is minimaal. De invloed van de minimale afstand tot het SBO is dus vrijwel even sterk als die van de sociaaleconomische status.
Tabel 14 Regressie analyse. Adjusted R² = 0.217, * p < 0.05. N=427 (m.u.v. afstand SBO: N=50), Missing Values = 0
	
	
	
	

	
	B
	Std. Error
	Beta (β)

	
	(Constant)
	1.602
	.388
	

	
	Sociaaleconomische status school
	-.108
	.045
	-.320*

	
	Aantal km tot dichtstbijzijnde SBO
	-.041
	.017
	-.304*

	
	Schoolgrootte
	.001
	.001
	.066

	a. Dependent Variable: Gemiddeld Verwijzingspercentage %
	


5.3.2  Het leerlingengewicht en het inkomen vergeleken

Om preciezer te kijken welke factoren de variantie het sterkst verklaren, is er nog een regressieanalyse uitgevoerd. Hierbij zijn het gemiddelde leerlingengewicht en het gemiddelde inkomen beide als losse variabele opgenomen. Op die manier kan voor deze variabelen apart bekeken worden in welke mate zij de variantie verklaren. Uit deze tweede regressieanalyse kwam naar voren dat deze factoren gezamenlijk 19,1% van de variantie in het verwijzingspercentage verklaren. Dat is 2,6% minder dan in de vorige regressieanalyse. De losse onderdelen verklaren gezamenlijk dus minder goed de variantie dan de samengestelde variabele sociaaleconomische status. Onderstaande tabel laat zien waarom dit het geval is.
Tabel 15 Regressie analyse. Adjusted R² = 0.217, * p < 0.05. N=427 (m.u.v. afstand SBO: N=50), Missing Values = 0
	
	
	

	
	B
	Std. Error
	Beta (β)

	
	(Constant)
	1.603
	.446
	

	
	Gemiddeld Leerlingengewicht
	-.102
	.041
	.359*

	
	Gemiddeld Inkomen
	-.002
	.045
	-.005

	
	Aantal km tot dichtstbijzijnde SBO
	-.042
	.018
	-.312*

	
	Schoolgrootte
	.001
	.001
	.071

	Afhankelijke variabele: Gemiddeld Verwijzingspercentage %


Zoals af te lezen is, blijkt het gemiddelde inkomen niet significant van invloed op de hoogte van het verwijzingspercentage. Net zoals voor de schoolgrootte geldt ook voor deze relatie dat er weliswaar sprake is van een significante correlatie maar dat dit verband niet significant van invloed is op de variantie in het verwijzingspercentage. Dit verklaart ook waarom Adjusted R² afneemt in deze analyse. Het grote verschil in de bètawaarde tussen het gemiddelde leerlingengewicht en het gemiddelde inkomen (respectievelijk .359 -.05) toont aan dat de invloed van het gemiddelde leerlingengewicht op het verwijzingspercentage aanzienlijk sterker is dan het gemiddelde inkomen. Dit onderbouwt wederom de stelling dat het gemiddelde inkomen een zwakkere indicator is dan het leerlingengewicht.
5.3.3 Deelconclusie

Uit de multivariabele regressieanalyse kwamen meerdere bevindingen naar voren. Ten eerste bleken de variabelen sociaaleconomische status en de afstand tot het SBO de variantie in het verwijzingspercentage vrijwel even sterk te verklaren. In de verwijzingen speelt een factor die niet van sociaaleconomische aard is dus een even grote rol als de factor die dat wel is. Uit de waarde van de Adjusted R² kan bovendien opgemaakt worden dat er nog meer factoren een grote rol spelen. Slechts 21,7% van de variantie kan namelijk verklaard worden door de gezamenlijk getoetste factoren. Dit bewijst te meer dat sociaaleconomische kenmerken slechts een beperkte rol spelen in het verwijzen van leerlingen en dus dat de hoeveelheid zorgleerlingen op een school slechts gedeeltelijk bepalend is voor het verwijzen van leerlingen. 
Uit de tweede regressieanalyse kwam naar voren dat het gemiddelde inkomen, bekeken als losse factor, geen significante invloed heeft op het verwijzingspercentage. Dit in tegenstelling tot het gemiddelde leerlingengewicht. De invloed van de factor sociaaleconomische status wordt dus in grote mate bepaald door het gemiddelde leerlingengewicht en niet door het gemiddelde inkomen. Dit verschil kwam al naar voren in paragraaf 5.1. Nu is ook duidelijk dat de invloed van deze twee variabelen sterk verschilt. Eerder is dit verschil tussen het gemiddelde leerlingengewicht en het gemiddelde inkomen al verklaard uit het feit dat het gemiddelde inkomen een indicator op buurtniveau is en daardoor minder betrouwbaar is.  
Tot slot is vastgesteld dat schoolgrootte in vergelijking met de overige factoren geen significante invloed heeft op het verwijzingspercentage. Dit in tegenstelling tot de afstand tot het dichtstbijzijnde SBO. Daarmee kan uitsluitsel gegeven worden over de discussie in de deelconclusie van paragraaf 5.2. De invloed van de afstand tot het SBO blijkt wederom aanzienlijk sterker en bovendien significant. In de keuze voor verwijzing of niet zal de afstand tot het SBO een belangrijkere rol spelen dan de factor schoolgrootte.

6. 
Conclusie

In het laatste gedeelte van dit onderzoeksverslag zal antwoord gegeven worden op de hoofdvraag of en in welke mate er sprake is van denivellering in de praktijk van het Weer Samen Naar School beleid (6.1). Na beantwoording van deze vraag met betrekking tot de casus zal gekeken worden wat dit zegt over het effect denivellering voor activerend overheidsbeleid in het algemeen (6.2). Tot slot zal in de laatste paragraaf ingegaan worden op het onderzoek zelf. Hierbij worden de keuzes die gemaakt zijn in dit onderzoek bekeken en zal een aanzet gegeven worden tot vervolg onderzoek (6.3).
6.1
WSNS: (de)nivellerend?
In dit onderzoek staat de sociale benadering van het effect denivellering centraal. Trappenburg (2009) stelt dat er sprake is van denivellering als de sociaaleconomisch zwakkeren in de praktijk onevenredig belast worden met de opvang van kwetsbare groepen in de samenleving. In de casus van het WSNS beleid is daarom gekeken of kinderen uit  sociaaleconomisch zwakkere milieus met meer zorgleerlingen op school zitten dan kinderen uit sociaaleconomisch sterkere milieus. In dat geval wordt namelijk de theorie van Jepma (2003) ondersteund en is er volgens Trappenburg (2009) sprake van denivellering. Om te onderzoeken of er op schoolniveau sprake is van denivellering is gekeken naar de relatie tussen sociaaleconomische status van de school en het verwijzingspercentage van de school. Daarbij is verondersteld dat naarmate een school een lagere sociaaleconomische status heeft, het aanbod van zorgleerlingen op die school groter is. Er is dan sprake van denivellering als er op een school met een klein aanbod van zorgleerlingen veel verwezen wordt naar het SBO en als er op een school met een groot aanbod van zorgleerlingen weinig leerlingen verwezen worden naar het SBO. In dat geval zitten kinderen uit sociaaleconomisch zwakkere milieus namelijk vaker in de klas met een zorgleerling dan kinderen uit sociaaleconomisch sterkere milieus. 
6.1.1 Sociaaleconomische status

Uit de analyse kwam naar voren dat de relatie tussen sociaaleconomische status en het verwijzingspercentage tegengesteld is aan de veronderstelling van Jepma (2003). Op scholen met een hoger aanbod van zorgleerlingen wordt namelijk ook meer verwezen en andersom; op scholen met minder zorgleerlingen wordt ook minder verwezen. Dit onderzoek ondersteunt de theorie van Jepma (2003) dus niet. Zijn onderzoek op klasniveau wijst weliswaar op denivellering maar die bevindingen gaan in dit onderzoek op schoolniveau niet op. Voor de beantwoording van de hoofdvraag betekent dit het volgende. Dat de theorie van Jepma (2003) op schoolniveau niet wordt ondersteund betekent niet dat er per definitie geen sprake is van denivellering. De reden hiervoor kwam in hoofdstuk 4 reeds aan bod. Het is namelijk niet mogelijk om op basis van de gebruikte data vast te stellen hoeveel zorgleerlingen er daadwerkelijk op een school zitten. Een hoger verwijzingspercentage betekent dus weliswaar dat er op de totale populatie van de school meer kinderen verwezen worden maar als de populatie zorgleerlingen op die school ook veel groter is, kan dat in de praktijk nog steeds betekenen dat de kinderen op die school zwaarder belast worden dan op een school met een lager verwijzingspercentage. Het is dus weliswaar zo dat er op een sociaaleconomisch zwakkere school meer verwezen wordt, maar dat wil niet zeggen dat er dan ook minder zorgleerlingen op school blijven. Daarvoor is inzicht in het absolute aantal zorgleerlingen per school noodzakelijk. De hoofdvraag kan op basis van de relatie tussen sociaaleconomische status en het verwijzingspercentage dus slechts gedeeltelijk beantwoord worden. 

6.1.2 Overige factoren

Daarnaast is gekeken naar de invloed van andere factoren op de hoogte van het verwijzingspercentage: schoolgrootte en de mate van stedelijkheid. Door middel van een  regressieanalyse is gekeken wat de invloed van de drie factoren sociaaleconomische status, schoolgrootte en de mate van stedelijkheid is op de hoogte van het verwijzingspercentage. Hier kwamen twee opmerkelijke bevindingen uit naar voren. Het eerste wat opviel is dat deze factoren gezamenlijk slechts voor 21,7% de variantie in het verwijzingspercentage verklaren. Dat wil zeggen dat er buiten deze drie factoren, nog andere factoren zijn die voor bijna 80% de hoogte van het verwijzingspercentage verklaren. De invloed van sociaaleconomische kenmerken op het verwijzingspercentage is dus beperkt. Blijkbaar hangt de verwijzing van leerlingen naar het SBO meer met andere factoren samen zoals bijvoorbeeld het functioneren van het samenwerkingsverband en de aandacht voor het behoud van zorgleerlingen binnen de school. De tweede bevinding die van belang is in de beantwoording van de hoofdvraag is dat de mate van stedelijkheid (uitgedrukt in de afstand tot het SBO) en de sociaaleconomische status even sterk van invloed zijn op de hoogte van de verwijzingen. Dat toont wederom aan dat de invloed van sociaaleconomische kenmerken beperkt is. 
De sociaaleconomische status en daarmee het aanbod van het aantal zorgleerlingen op een school is dus niet hoofdzakelijk bepalend in de verwijzing van leerlingen naar het SBO. Andere ongetoetste factoren blijken namelijk van grotere invloed te zijn op de verwijzingen van leerlingen naar het SBO en de invloed van de getoetste factor afstand tot het SBO blijkt daarnaast even groot te zijn als de invloed van de sociaaleconomische status. Ook op basis van deze bevindingen kan geen concrete conclusie getrokken worden over de vraag of er sprake is van denivellering in de praktijk van het WSNS beleid. Wat hier wel over gesteld kan worden is dat de invloed van sociaaleconomische status op het verwijzingspercentage zeer beperkt is dat er vraagtekens gezet kunnen worden bij de mogelijkheid om op basis van die relatie een conclusie te trekken over denivellering. 
6.1.3  Resumé
De resultaten van dit onderzoek staan haaks op de bevindingen van Jepma (2003). Toch kan op grond daarvan geen concreet antwoord gegeven worden op de hoofdvraag in die zin dat er niet gesteld kan worden of er sprake is van denivellering of niet. Wat echter wel opgemaakt kan worden is dat doordat de theorie van Jepma niet ondersteund wordt het niet zo is dat er in de praktijk van het WSNS beleid perse wel sprake is van denivellering.  Daarnaast blijkt dat de invloed van andere factoren zo groot is dat het maar de vraag is of het verband tussen sociaaleconomische kenmerken en het aantal zorgleerlingen op een school zo sterk is dat op basis daarvan een conclusie getrokken kan worden over (de)nivellering. Ook hier geldt dat dit niet wil zeggen dat er geen sprake is van denivellering. Daar zou als nog sprake van kunnen zijn maar dat zou dan niet zozeer voortkomen uit de invloed van sociaaleconomische kenmerken maar eerder een indirect effect zijn van de andere factoren die van invloed zijn op de verwijzingen. 

Wat daarnaast wel gesteld kan worden is dat kinderen op sociaaleconomisch zwakkere scholen in beginsel meer kans maken op een zwaardere belasting met zorgleerlingen. Uit de casus bleek dat het aanbod van het aantal zorgleerlingen op scholen met een sociaaleconomisch zwakke status hoger is dan op scholen met een sociaaleconomisch sterke status. Zoals uit de resultaten blijkt, wil dat niet zeggen dat er ook per definitie sprake is van denivellering. Het verwijzingspercentage ligt op sociaaleconomisch zwakkere scholen namelijk ook hoger dan op sociaaleconomisch sterkere scholen. Of er sprake is van denivellering hangt af van de verwijzing van de zorgleerling en dus van het handelen van de school. Dat neemt niet weg dat in beginsel kinderen op sociaaleconomisch zwakkere scholen meer kans hebben op zware belasting met de opvang van zorgleerlingen dan op scholen met een sociaaleconomisch sterkere status omdat het aanbod van zorgleerlingen daar hoger ligt.
6.2
Activerend overheidsbeleid en denivellering

Zoals al in de inleiding is aangegeven, staat het WSNS beleid niet op zichzelf. Dit beleid is onderdeel van een grotere verandering waarbij de overheid de integratie van kwetsbare groepen in de samenleving stimuleert. Zoals in hoofdstuk twee aan bod kwam heeft dit veranderende beleid ook gevolgen voor de verhoudingen binnen de samenleving. De activering van kwetsbare groepen leidt ertoe dat burgers in de praktijk vaker geconfronteerd worden met deze groepen: men dient samen te wonen, werken en leven. Trappenburg stelt dat de sociaaleconomisch zwakkeren in de praktijk zwaarder belast worden met de omgang met de kwetsbare medemens dan de sociaaleconomisch sterkeren. In dit onderzoek is onderzocht in hoeverre deze stelling opgaat in de praktijk van het WSNS beleid. Daaruit bleek dat er alleen gesteld kan worden dat er niet per definitie wel sprake is van denivellering. Deze conclusie gaat in eerste instantie op voor deze specifieke casus maar hieronder zal ook ingegaan worden wat dit betekent voor activerend overheidsbeleid in het algemeen. 
6.2.1 Lessen voor denivellering
De conclusie dat er niet per definitie sprake is van denivellering in de casus van het WSNS beleid, kan niet zonder meer gegeneraliseerd worden voor alle sectoren waarbinnen de overheid participatie van kwetsbare groepen stimuleert. Daarvoor zijn de conclusies voor deze casus te specifiek en verschillen beleidsterreinen te veel van elkaar. Het is dus niet mogelijk om op basis van deze casus in algemeenheid te oordelen of er voor activerend overheidsbeleid een kans bestaat op denivellering. Er kunnen wel twee algemene lessen getrokken worden uit de casus. 

Een eerste les die getrokken kan worden, is dat in de uitvoering van beleid meer factoren een rol spelen dan dat men in eerste instantie zou verwachten. Zo bleek dat in de praktijk van het WSNS beleid dat de afstand tot het SBO ook van grote invloed is op de verwijzing van leerlingen. Bovendien kwam aan het licht dat er nog meer factoren een rol spelen die niet onderzocht zijn. Om te beoordelen of een  bepaald beleid een denivellerende werking heeft, is het daarom van belang om verder te kijken dan alleen sociaaleconomische kenmerken. 

Daarnaast bleek in de casus dat het zo kan zijn dat de sociaaleconomisch zwakkere medemens in de praktijk eerder in aanraking komt met de kwetsbare medemens. Zo bleek dat het aanbod van zorgleerlingen van nature groter is op sociaaleconomisch zwakkere scholen. Tegelijkertijd bleek ook dat het niet zo is dat er ook per definitie sprake is van denivellering in de praktijk van het WSNS beleid. Dat wordt namelijk bepaald door de wijze waarop omgegaan wordt met het aanbod van deze leerlingen. Wat hieruit meegenomen dient te worden voor activerend overheidsbeleid in algemeenheid is het volgende. Of activerend beleid een denivellerende werking heeft, is een kwestie van hoe men omgaat met de integratie van kwetsbare groepen. Dat de sociaaleconomisch zwakkeren mogelijk van nature eerder in aanraking komen met de kwetsbare medemens is niet bepalend. Hoe men hier mee omgaat is wat bepaalt hoe de belasting van de kwetsbare medemens verdeeld is onder de sociaaleconomisch zwakkeren en sterkeren. 

6.3
Reflectie
Tot slot van dit verslag zal het onderzoek kort gereflecteerd worden. Hierbij wordt ingegaan op de effecten van de keuze voor deze casus en de effecten die beperkingen in de praktijk met zich mee brachten. Daarnaast zullen er handreikingen gedaan worden voor verder onderzoek.
6.3.1 Casuskeuze
De keuze voor de casus van het WSNS beleid heeft twee redenen. Ten eerste is het beleid al lang van kracht, waardoor de effecten zijn uitgespreid over meerdere jaren. Daarnaast is het WSNS landelijk ingevoerd, er is dus geen sprake van losse initiatieven. In de keuze voor het WSNS beleid heeft ook de haalbaarheid een rol gespeeld. Het begrip denivellering is binnen deze casus goed te concretiseren en toetsbaar te maken. Daarnaast is er gekozen om op één casus dieper in te gaan. Dit heeft voor- en een nadelen. Het voordeel van één concrete casus is dat hierdoor de invloed van onderliggende factoren naar voren is gekomen en deze getoetst zijn. Bij de keuze voor meerdere casus was het onderzoek weliswaar breder geweest maar de aandacht voor verschillende factoren was waarschijnlijk minder geweest. Wanneer alleen onderzoek was gedaan naar de invloed van sociaaleconomische kenmerken was niet duidelijk geweest wat de invloed van andere factoren was geweest. Deze andere factoren bleken in deze casus een belangrijke rol te spelen voor de conclusie van dit onderzoek. In dit geval is de keuze voor een casus van toegevoegde waarde geweest. Tegelijkertijd is het op basis van één casus moeilijk om de conclusies te generaliseren. Er is immers geen vergelijking gemaakt met een andere sector of beleid. De conclusies gaan dus met zekerheid op voor het WSNS beleid maar de generaliseerbaarheid heeft er onder te lijden. 
6.3.2 Causale verbanden en aannames
Helaas bleek tijdens de uitvoering van het onderzoek dat bepaalde gegevens niet voor handen waren. De samenwerkingsverbanden hadden de gegevens over het aantal zorgleerlingen niet ter beschikking. De consequentie van deze beperking was dat er met andere data getracht moest worden het denivelleringsvraagstuk op te lossen. Door de verschuiving in data bleek het lastiger om concrete uitspraken te doen over de mate van denivellering en moesten er aannames gedaan worden over de relatie tussen sociaaleconomische status en het aantal zorgleerlingen op school. Dit heeft er toe geleid dat de conclusie over denivellering beperkt en sterk genuanceerd is. 
6.3.3 Aanzet tot vervolgonderzoek
De keuze voor een breder of dieper onderzoek is klassiek twistpunt. Voor dit onderzoek is de diepte van grote waarde geweest. Voor een vervolgonderzoek is het interessant om een vergelijking te maken tussen verschillende sectoren. Een vergelijking met de zorgsector kan interessant zijn. Trappenburg (2009) noemt bijvoorbeeld de plaatsing van een instelling voor psychiatrische patiënten in een woonwijk. Welke factoren spelen daar een rol in de keuze voor een wijk? Ook de integratie van werknemers met een sociale werkplaatsindicatie in een normale arbeidsomgeving is een interessante kwestie. Binnen het WSNS beleid zou het interessant zijn om te onderzoeken welke andere factoren er van invloed zijn op verwijzingen en het aantal zorgleerlingen binnen een school. Daarbij kan gedacht worden aan de invloed van de zorgstructuur binnen het samenwerkingsverband en de aandacht voor zorg binnen scholen. 
Daarnaast is het voor vervolgonderzoek interessant om specifieker in kaart te brengen hoeveel kinderen er met een leer- of gedragsprobleem op het reguliere onderwijs zitten en wie er met deze kinderen in de klas zitten. In relatie tot het WSNS beleid bleek dit niet mogelijk omdat er niet specifiek bijgehouden wordt welke kinderen gebruik maken van het WSNS budget binnen een school. In algemeenheid zou gekeken kunnen worden naar kinderen die gediagnosticeerd zijn met een leer- of gedragsprobleem zonder dit te koppelen aan het WSNS beleid. Daarnaast zou ook een breder onderzoek mogelijk zijn waarin bijvoorbeeld ook kinderen met fysieke en zwaardere handicaps op het reguliere onderwijs meegenomen worden zodat er een totaal beeld ontstaat van de belasting van leerlingen op het basisonderwijs.
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Afkortingen
	BAO
	Primair Onderwijs (zie ook PO)

	ISOVSO
	De Interimwet op het speciaal onderwijs en het voortgezet speciaal onderwijs.

	LOM
	Leer- en opvoedingsmoeilijkheden

	MLK
	Moeilijk lerende kinderen

	PO
	Primair Onderwijs

	SBO
	Speciaal Basis Onderwijs

	SO
	Speciaal Onderwijs

	WPO
	Wet Primair Onderwijs

	WSNS
	Weer Samen Naar School


Bijlage 1 Frequentietabellen 
	Tabel A Frequentietabel Verwijzingspercentage

	Verwijzingspercentage
	N
	%

	0-0.25
	107
	25.1

	0.25-0.5
	112
	26.2

	0.5-0.75
	96
	22.5

	0.75-1
	47
	11

	1-1.25
	33
	7.7

	1.25-1.5
	15
	3.5

	1.5-1.75
	10
	2.4

	1.75-2
	3
	0.7

	2-2.25
	2
	0.45

	2.25-2.51
	2
	0.45

	Totaal
	427
	100%

	Gemiddelde: 0.55, mediaan: 0.49

	Tabel B  Frequentietabel Leerlingengewicht

	Leerlingengewicht
	N
	%

	1-1.1
	274
	64.4

	1.1-1.2
	65
	15.2

	1.2-1.3
	21
	4.5

	1.3-1.4
	14
	3.3

	1.4-1.5
	18
	4.2

	1.5-1.6
	12
	2.8

	1.6-1.7
	11
	2.6

	1.7-1.8
	6
	1.4

	1.8-1.9
	4
	1.1

	1.9-2.0
	2
	0.5

	Totaal
	427
	100

	Gemiddelde: 1.14, mediaan 1.06


	Tabel C  Frequentietabel Gemiddeld Inkomen

	Inkomen in de wijk
	N
	%

	13500-16800
	92
	21.5

	16800-20000
	213
	50

	20000-23300
	89
	20.8

	23300-26500
	8
	1.8

	26500-30000
	8
	1.9

	30000-33300
	11
	2.7

	33300-36600
	4
	0.8

	36600-40000
	1
	0.2

	40000-43300
	0
	0

	43300-46600
	1
	0.3

	Totaal
	427
	100

	Gemiddelde: 19093, mediaan: 18400


	Tabel D Frequentietabel  Aantal scholen voor SBO binnen gemeente en SWV

	
	Binnen gemeente
	Binnen SWV

	Aantal SBO scholen
	N
	%
	N
	%

	0
	8
	16.7
	0
	0

	1
	25
	52.1
	37
	68.5

	2
	5
	10.4
	9
	16.7

	3
	1
	2.1
	8
	14.8

	4
	0
	0
	0
	0

	5
	0
	0
	0
	0

	6
	0
	0
	0
	0

	7
	3
	6.2
	0
	0

	8
	6
	12.5
	0
	0

	Totaal
	50
	100
	50
	100

	SWV: gemiddelde: 1,5, mediaan 1. Gemeente: gemiddelde 2,2 mediaan 1

	Tabel E  Frequentietabel Schoolgrootte

	Schoolgrootte
	N
	%

	37-127
	53
	12.4

	127-217
	114
	26.7

	217-307
	139
	32.6

	307-397
	50
	11.7

	397-487
	42
	9.8

	487-577
	16
	3.8

	577-667
	9
	2.1

	667-757
	2
	0.4

	757-847
	1
	0.3

	847-937
	1
	0.2

	Totaal
	427
	100

	Gemiddelde: 266, mediaan: 243


	Tabel F  Frequentietabel aantal kilometers tot SBO

	Kilometers tot SBO school
	N
	%

	0-3
	13
	25

	3-6
	17
	34.6

	6-9
	6
	11.6

	9-12
	10
	19.2

	12-hoger
	4
	8.6

	Totaal
	50
	100

	Gemiddeld: 6.77, mediaan: 4.85

	Tabel G  Frequentietabel Sociaaleconomische status

	Score
	N
	%

	1
	26
	6.1

	1.5
	15
	3.5

	2
	23
	5.4

	2.5
	17
	4.0

	3
	15
	3.5

	3.5
	17
	4.0

	4
	25
	5.9

	4.5
	15
	3.5

	5
	39
	9.1

	5.5
	28
	6.6

	6
	31
	7.3

	6.5
	26
	6.1

	7
	30
	7.0

	7.5
	21
	4.9

	8
	24
	5.6

	8.5
	16
	3.7

	9
	22
	5.2

	9.5
	16
	3.7

	10
	21
	4.9

	Total
	427
	100.0

	Gemiddelde: 5.54. Mean: 5.5
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							      x 100 = Verwijzingspercentage school A in jaar B
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geen extra gewicht als een van de ouders meer dan twee leerjaren voortgezet onderwijs (vo) heeft gevolgd (mavo, vmbo gemengde leerweg of theoretische leerweg, havo of vwo) of een mbo-, hbo-, wo-opleiding heeft gevolgd. De leerling houdt het gewicht 1,0.


gewicht 0,3 als geen van de ouders meer dan twee leerjaren voortgezet onderwijs heeft gevolgd en geen van de ouders een opleiding heeft gevolgd in het (speciaal) basisonderwijs of het (v)so-zmlk. De leerling krijgt het gewicht 1,3.


Gewicht 1,2 als geen van de ouders meer dan twee leerjaren voortgezet onderwijs heeft gevolgd en een van de ouders een opleiding heeft gevolgd in het (speciaal) basisonderwijs of het (v)so-zmlk. Deze leerling krijgt het gewicht 2,2.
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Afhankelijke variabele





Onafhankelijke variabelen





In hoeverre is er sprake van denivellering in de praktijk van 


het Weer Samen Naar School beleid?











� REA (Wet op de (re)integratie van arbeidsgehandicapten); WVP (Wet verbetering poortwachter; WGBH/CZ (Wet gelijke behandeling op grond van handicap of chronische ziekte, (Jehoel, 2007, 19)


� De Interimwet op het speciaal onderwijs en het voortgezet speciaal onderwijs.
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