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Inleiding

If we don't have economic development, what are we talking about? We are sharing
misery, starvation, half-starvation, malnutrition. First, let's get a decent livelihood. Then
we can talk about superior forms of government. And democracy is a superior form of

government. - Lee Kuan Yew!

In hoeverre zijn mensenrechten als universeel te kenschetsen? En als wij in het westen
mensenrechten als universeel beschouwen, doet men dat in de rest van de wereld dan in
gelijke mate? Zoals blijkt uit het citaat van oud-minister Lee Kuan Yew van Singapore
hoeft dat niet altijd het geval te zijn. Economie beschouwt hij als belangrijker voor zijn
land dan democratie of burgerrechten.

De rechten van de mens worden wel in drie 'generaties' verdeeld. De eerste generatie
zijn de burgerrechten en politieke rechten, de tweede generatie de economische, sociale

en culturele rechten. De derde generatie omvat een aantal collectieve rechten.

In Azié wordt door regeringen over het algemeen meer nadruk gelegd op de tweede
generatie mensenrechten. Economische en sociale rechten, de tweede generatie,
genieten de voorkeur bij het implementeren van mensenrechten. Het westerse ideaal
om de eerste en tweede generatie een even grote prioriteit te laten hebben, verschilt
enorm met de realiteit in Aziatische landen. Daar wordt de realisatie van burger- en
politieke rechten eerder als een (mogelijke) ontwikkeling op de langere termijn
beschouwd. Om de implementatie van de eerste generatie mensenrechten toch te
kunnen verwezenlijken, zet het westen economische steun in de vorm van handel in. De
redenatie hierachter, onder andere betoogd door Fareed Zakaria in The future of
freedom, is dat als de economie van een land sterker wordt, er daarmee een nieuwe,
rijke middenklasse gevormd wordt. Deze gegoede middenklasse heeft dan de middelen
en motieven om democratie en burgerrechten na te streven, waardoor dus een
verandering van binnenuit ontstaat.2 Handel met het betreffende (nog) ondemocratische

land moet daarom dus zoveel mogelijk bevorderd worden, waarbij economische

1 Lee Kuan Yew in Tegenlicht, aflevering 'Democratie voor beginners', VPRO, 2 mei 2004.

2 Zakaria, Fareed, The future of freedom. Illiberal democracy at home and abroad (New York 2003) 71-2.



sancties om een beter mensenrechtenbeleid af te dwingen eerder averechts werken,
temeer daar regeringen zich vaak eerder vijandig opstellen tegenover de sanctie-
opleggende landen of instituties dan dat er werkelijk een verandering in beleid teweeg
wordt gebracht.? Deze theorie is uiteindelijk gebaseerd op bevindingen van de socioloog
Seymour Martin Lipset. In zijn artikel over democratie uit 1959 beschrijft hij wat
volgens hem de sociale voorwaarden zijn voor een democratie, waarbij hij tot de
bekende conclusie komt dat "[...] the more well-to-do a nation, the greater the chances
that it will sustain democracy".* Op dezelfde manier, dus met het initiatief dat vanuit de
nieuwe middenklasse komt, zouden Aziatische landen vanzelf ook de eerste generatie
mensenrechten moeten gaan toepassen. Ook Bruce Bueno de Mesquita en George W.
Downs zeggen dit in hun artikel 'Development and democracy: "Economic
liberalization, it was predicted, would lead to political liberalization, and, eventually,
democracy [...] economic growth produces an educated and entrepreneurial middle class
that, sooner or later, begins to demand control over its own fate. Eventually, even
repressive governments are forced to give in".5

Echter, volgens de auteurs bewijst de recente geschiedenis dat de situatie
ingewikkelder in elkaar zit dan voorheen gedacht. Dat bijna alle rijkste landen van de
wereld democratieén zijn, werd lang gezien als bewijs van eerder genoemde stelling: dat
een goede economie ook leidt tot een democratisch land. Zij stellen dan vervolgens; "As
events now suggest, the link between economic development and what is generally
called liberal democracy is actually quite weak and may even be getting weaker".6 Ook
zij verwijzen naar de theorie van Lipset, maar noemen een waarschuwing in zijn artikel
die meestal over het hoofd gezien wordt: dat volgens Lipset democratisering door
economische groei in west-Europa was bewerkstelligd, betekende niet automatisch dat
dit in andere landen ook zo zou werken. Het is dus blijkbaar niet zo dat economische

groei automatisch overal tot democratie leidt: "Authoritarian regimes around the world

3 Dorn, James A., 'Trade and human rights: the case of China', Cato Journal 16 (1996) 78-9.

4 Lipset, Seymour Martin, 'Some social requisites of democracy: economic development and political
legitimacy', The American Poltical Science Review 53 (1959) 75.

5 Bueno de Mesquita, Bruno en George W. Downs, 'Development and democracy', Foreign Affairs 84
(2005) 77.

6 Bueno de Mesquita en Downs, 'Development and democracy’, 77.



are showing that they can reap the benefits of economic development while evading any
pressure to relax their political control".” Deze twee trends, economische groei
gecombineerd met stagnatie van de groei van burgerrechten, voornamelijk
waargenomen in Rusland en China, zijn volgens de auteurs meer dan een "historical
curiosity": er is genoeg bewijs om te zien dat autocratische regimes democratie een
lange tijd kunnen tegenhouden. Het antwoord op de vraag waarom dit het geval is, moet
volgens Bueno de Mesquita en Downs bij de regimes zelf gezocht worden: deze worden
onderschat in hun mogelijkheden actief politieke bewegingen te belemmeren. Ze slagen
daar zelfs zo goed in dat economische groei juist tot minder politieke vrijheden kan
leiden. Dit kan gebeuren doordat economische groei de financiéle middelen van een
overheid vergroot (door hogere belastingen), en deze daarmee beter met tegenslagen
om kan gaan zoals een economische recessie of natuurramp. Als gevolg daarvan groeit
de tevredenheid van de burgers met de overheid, waardoor het minder waarschijnlijk is
dat er meer politieke vrijheid komt.2 Immers, de regering zal deze niet uit eigen
beweging verschaffen en tevreden burgers zullen er niet voor gaan vechten.

Bij dit alles moet ook in acht worden genomen dat regeringen geen passieve
toeschouwers zijn van politieke veranderingen: aangezien zij de macht hebben kunnen
ze het politieke spel naar hun hand zetten in hun eigen belang.® Regeringen hebben
hierin een enorm voordeel ten opzichte van de burgers van hun land.

Hoe regeringen het Kklaarspelen tegelijkertijd economische groei te
bewerkstelligen en democratie (en daarmee burger- en politieke rechten) buiten de
deur te houden, hangt volgens Bueno de Mesquita en Downs samen met het concept
'strategic coordination'.1? Deze term omvat "the set of activities that people must engage
in to win political power in a given situation"”, zoals het organiseren van bijeenkomsten,
leiders kiezen en een strategie bedenken om oppositie te kunnen voeren. Als regeringen
deze strategic coordination kunnen inperken, belemmeren ze daarmee dus hun

oppositie. Regimes hebben door ervaring geleerd in hoeverre ze deze middelen kunnen

7 Ibidem, 78.
8 Ibidem, 79.
9 Ibidem, 80.

10 [bidem, 80.



beperken zonder daarmee ook de economische groei te beperken.!l Als voorbeeld
noemen de auteurs China (internetrestricties), Rusland (televisienetwerken onder
overheidscontrole) en Vietnam (strikte controle op 'subversieve' religieuze groepen).
Deze zaken zijn allemaal een variant van de restrictie op 'coordination goods' oftewel
middelen die van groot belang zijn voor politieke organisaties om zich te kunnen
organiseren, maar die relatief weinig impact hebben op economische groei. Hieronder
vallen politieke rechten, mensenrechten in het algemeen, persvrijheid en toegang tot
hoger onderwijs.

Sommige landen claimen dat coordination goods te duur zijn om er toegang tot te
verschaffen, hoewel deze middelen in werkelijkheid niet duurder zijn dan andere
publieke middelen -vaak zelfs goedkoper. In het geval van voorzieningen als transport of
defensie kan gesteld worden dat deze erg duur zijn in vergelijking met bijvoorbeeld het
toestaan van een vrijere pers of het niet martelen van gevangenen. Soms zijn de kosten
voor de onderdrukking van codérdinatiemiddelen zelfs hoger dan de kosten die toestaan
met zich meebrengt -bijvoorbeeld bij het onderdrukken van oppositiegroepen of het
produceren van propaganda.l? Vergelijkend onderzoek tussen landen door Bueno de
Mesquita en Downs toont aan hoe regeringen door middel van publieke middelen
economische groei bewerkstelligen en tegelijk burger- en politieke rechten op afstand
weten te houden. Ze concluderen ten eerste dat de onderdrukking van coordination
goods een effectief middel is om als regime lang aan de macht te blijven. Ten tweede
concluderen ze dat coordination goods veel consequenter onderdrukt worden door
regeringen dan andere publieke middelen omdat regeringen zich blijkbaar bewust zijn
van het effect dat dit op hun burgers heeft. Ten slotte merken ze op dat een significante
economische groei wel degelijk bereikt kan worden, zelfs als coordination goods worden
onderdrukt. Als deze twee namelijk samenvallen, worden de overlevingskansen van de
regering sterk vergroot en de waarschijnlijkheid dat het land democratisch wordt met
vijf tot tien jaar verminderd. Bueno de Mesquita en Downs concluderen dan ook dat

China geen uitzondering is op de regel dat economische groei géén democratie en

11 Ibidem, 81.

12 [bidem 83.



burgerrechten teweeg brengt, maar een voorbeeld van het feit dat dat meestal juist niet

het geval is.13

Het artikel sluit af met drie aanbevelingen. Ten eerste dat beleidsmakers uit
democratische landen moeten gaan beseffen dat het promoten van economische groei in
ontwikkelingslanden niet zo'n effectieve manier is om democratie te promoten als
gedacht. Daarom is het ten tweede belangrijk dat beleidsmakers goed kijken naar de
voorwaarden die ze stellen aan de leningen en subsidies die ze verstrekken aan
ontwikkelingslanden. Die voorwaarden moeten worden uitgebreid met vereisten die
ervoor zorgen dat de burgers in de ontvangende landen toegang krijgen tot coordination
goods zoals mensenrechten en persvrijheid. En voor ontwikkelingslanden internationale
hulpgelden krijgen, zouden ze eerst gedwongen moeten worden bescheiden
hervormingen door te voeren, zoals betere toegang tot hoger onderwijs en een vrijere
pers.* Ook Gordon White vindt dat democratische ontwikkeling in een land een te
fundamenteel onderdeel is van ontwikkeling om "later" in te voeren. Hij stelt dan ook in
'Development and democratization in China' dat "It may be the case, for instance, that an
authoritarian regime may have considerable success in promoting socioeconomic
progress, but this does not remove democratization from the agenda. To the extent that
democratization is valuable in its own right, it too is a fundamental dimension of
'development’ and should be incorporated into thinking and action about the short- and
not just the long-term evolution in that regime".15

De derde aanbeveling in het artikel heeft betrekking op recente gebeurtenissen in het
Midden-Oosten. Daar zien de auteurs dat hoewel de regio democratischer lijkt te
worden, dit in werkelijkheid behoorlijk tegenvalt: hoewel er verkiezingen worden
gehouden in Irak, Libanon en Egypte, hebben burgers in deze landen niet meer toegang
gekregen tot coordination goods. En die kunnen juist aangeven hoe democratisch een
land daadwerkelijk is. Hebben inwoners bijvoorbeeld de mogelijkheid te schrijven wat

ze willen of kan er veilig een anti-overheidsdemonstratie gehouden worden? Deze zaken

13 Ibidem, 85.
14 [bidem, 85-86.

15 White, Gordon, 'Development and democratization in China’, in: Adrian Leftwich (ed.), Democracy and
development. Theory and practice (Cambridge 1996) 210-211.



geven een veel realistischer beeld van het democratisch gehalte van een land dan enkel
het feit dat er verkiezingen worden gehouden. Beleidsmakers moeten daarom druk
blijven uitoefenen voor verandering op landen waar democratisering een feit lijkt door

het houden van verkiezingen, totdat er werkelijk democratisering heeft plaatsgevonden.

Hoewel Bueno de Mesquita en Downs een interessante these poneren, roept het lezen
van hun artikel toch nog enkele vragen op. Kloppen hun constateringen eigenlijk wel? Is
het inderdaad zo dat Aziatische landen een goede balans weten te vinden tussen
economie en burgerrechten? Zijn er in China of Indonesié naast economische groei geen
protesten waar te nemen omdat de regering zo'n goede balans heeft weten te vinden?
Klopt ook de aanbeveling dat het westen in plaats van economische betrekkingen meer
aandacht moet besteden aan burger- en politieke rechten in ontwikkelingslanden om
het Asian Values-denken te doorbreken: gebeurt dat nu dan nog onvoldoende of

helemaal niet?

Deze vraagtekens hebben geleid tot de volgende hoofdvraag:

In hoeverre klopt de these van Bueno de Mesquita en Downs in het artikel 'Development

and democracy'?

Deze vragen zullen beantwoord worden aan de hand van de volgende hoofdstukken:

Hoofdstuk 1: Mensenrechten, cultuurrelativisme, en Asian Values
Hoofdstuk 2: Case study: China
Hoofdstuk 3: Case study: Indonesié

Het antwoord op deze vraag zal geformuleerd worden door twee case study-landen als
uitgangspunt te nemen, te weten: China en Indonesié in de jaren negentig, om precies te
zijn de periode 1989-1999.

Er is voor deze landen en periode gekozen om verschillende redenen. Ten eerste
vanwege de snelheid van de economische groei in deze periode in zowel China als
Indonesié. De economie van deze landen groeide rap sinds de jaren zeventig, in een

regio waar ook de zogenaamde Asian Tigers oftewel "the four Tigers of the Asian



Miracle"1® enorme economische successen werden door onder meer liberaal-
economisch overheidsbeleid (zij behoorden niet tot de socialistische Aziatische landen),
met als hoogtepunt het begin van de jaren negentig. Terwijl de vier Asian Tigers in 1955
nog op hetzelfde economische niveau zaten als veel Afrikaanse landen, groeide de
economie van de Tigers binnen dertig tot veertig jaar met 8-10% per jaar, terwijl
westerse landen geleidelijk aan rijk werden, wat zo'n honderd jaar kostte.l” Indonesié
wordt in deze context gezien als een 'mini-Tiger', een land dat in de woorden van
Paldam "[..is] also doing rather well but still [having] some way to go".!® China en
Vietnam kennen net als de Asian Tigers een snel groeiende economie, maar in China
vond deze groei vooral plaats in de speciale economische regio's aan de kust zoals
Shenzhen. Bovendien is de groei in China niet constant, niet over de hele bevolking
verdeeld, door ander soort overheidsbeleid dan bij de Asian Tigers tot stand gekomen
en lastiger te meten.!?

Ten tweede is voor het startjaar 1989 gekozen omdat in dit jaar op het Plein van
de Hemelse Vrede in Beijing het bekende studentenprotest plaatsvond, welk bloedig
werd neergeslagen door de Chinese overheid. Het is daarom interessant te zien hoe de
implementatie van mensenrechten zich ontwikkeld heeft na deze gebeurtenis. Ik neem
daarvoor de periode 1989-1999, om zo de hele jaren negentig te beslaan Als eindjaar
wordt dus 1999 gebruikt, waarbij dan ook de twee jaar na het aftreden van Soeharto in
Indonesié meegenomen worden in het onderzoek. Met de verdwijning van Soeharto van
het politieke toneel kwam er een einde aan jarenlange censuur en dictatuur. Met tien
jaar om te onderzoeken verwacht ik genoeg vergelijkingsmateriaal te hebben om de
stelling van Bueno de Mesquita en Downs nader te onderzoeken. De bevolking van beide
landen kende onderdrukking in de jaren negentig, in China door de communistische
staatspartij en in Indonesié door de regeringspartij Golkar van Soeharto. Maar in de
jaren negentig werden ook nieuwe vormen van media zoals internet algemeen in

gebruik genomen, wat het beperken van coordination goods bemoeilijkte.

16 Paldam, Martin, 'Economic freedom and the success of the Asian Tigers: an essay on controversy',
European Journal of Political Economy 19 (2003) 453-4. Paldam noemt als vier Asian Tigers Singapore,
Hong Kong, Taiwan en Zuid-Korea en voegt hier Japan als vijfde 'Tiger' aan toe.

17 Paldam, 'Economic freedom and the success of the Asian Tigers', 455.
18 [bidem, 455.

19 [bidem, 455.



China is ook gekozen omdat het als belangrijk voorbeeld dient in het artikel van
Bueno de Mesquita en Downs. Tevens voldoet dit land min of meer aan de stelling van
de auteurs: de balans tussen economische groei en burgerrechten lijkt in deze landen
aanwezig te zijn, maar in hoeverre? Als vergelijkingsmateriaal is gekozen voor
Indonesié. Hoewel dit land niet behandeld wordt in het artikel, was (en is) ook dit land
een belangrijke economische speler in Zuid-Oost Azié in de jaren negentig. Bovendien is
het net als China een groot land in de regio waarvan de bevolking (tot 1998) werd
onderdrukt, waardoor het zinvol is tussen deze twee landen een vergelijking te maken
om Zo een nuancering aan te kunnen brengen in de stelling van Bueno de Mesquita en
Downs. Zo zal met voorbeelden duidelijk gemaakt kunnen worden welke elementen uit

de these te weerleggen zijn.

Deze scriptie wordt geschreven binnen de Master Internationale betrekkingen in
historisch perspectief aan de Universiteit Utrecht en heeft zodoende een geschiedkundig
karakter. Het onderzoek is daarmee historisch van opzet. Dat betekent dat het
onderzoek voornamelijk gebaseerd is op literatuuronderzoek: boeken, artikelen en

rapporten van onder andere Human Rights Watch en Amnesty International.

Als gekeken wordt naar de burger- en politieke rechten in China en Indonesié, kan men
op twee zaken letten: de reactie van burgers op (het ontbreken van) hun rechten, en de
(non-) reactie van de overheid als het gaat om vraag naar deze rechten. Bovendien heeft
de overheid de mogelijkheid burgerrechten actief te onderdrukken.

In de rapporten van mensenrechtenorganisaties Amnesty International en
Human Rights Watch worden mensenrechtenschendingen vastgelegd en publiek
gemaakt. We kunnen uit deze rapportages dus destilleren wat de stand is van
burgerrechten in bepaalde landen en welke trends er te zien zijn door de jaren heen. Dit
soort rapporten kent een grote autoriteit; ze worden geschreven door onafhankelijke
instellingen die geen belang hebben bij het verdraaien van feiten in de beschreven
landen. Bovendien worden deze rapporten ook door ministeries en andere
mensenrechtenorganisaties als onafhankelijk onderzoeksmateriaal beschouwd. Het
onderzoek in deze scriptie is gebaseerd op rapporten die jaren 1989 tot en met 1999

behandelen.
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Het doel van deze scriptie is om een nuancering aan te brengen in de these en
aanbevelingen uit het artikel van Bueno de Mesquita en Downs. Ook wil ik bijdragen aan
het debat over mensenrechten in Azié.

Deze verhandeling begint met een hoofdstuk waarin de geschiedenis van de
mensenrechten kort geintroduceerd wordt, met een paragraaf over cultuurrelativisme
in het algemeen en Asian Values in het bijzonder. Met dit hoofdstuk wil ik het verband
tussen cultuurrelativisme en het artikel van Bueno de Mesquita en Downs aantonen,
aangezien de auteurs lijken te willen suggereren dat cultuurrelativisme door regeringen
breed gedragen wordt en de bevolking hier vrede mee lijkt te hebben.

Vervolgens wordt overgaan op de behandeling van de hoofdvraag door de case
studies van China in hoofdstuk 2 en Indonesié in hoofdstuk 3 uit te werken. Hierop volgt

de conclusie met antwoorden op de hoofdvraag, met afsluitend een literatuurlijst.
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Hoofdstuk 1

Mensenrechten, cultuurrelativisme en Asian Values

Hoe kunnen mensenrechten gedefinieerd worden? Hoe zijn ze tot stand gekomen en wat
zijn de verschillende stromingen die er bestaan als het gaat om het universele karakter,
de geschiedenis en totstandkoming van de mensenrechten zoals we die kennen sinds
1945? In dit hoofdstuk zal allereerst worden ingegaan op de geschiedenis van de
totstandkoming van mensenrechten. Daarna zal het cultuurrelativisme dat samenhangt

met mensenrechten en de theorie rond Asian Values aan bod komen.

1.1 Geschiedenis en totstandkoming

Wat zijn mensenrechten nu precies? Het zijn rechten die zijn vastgelegd in verschillende,
internationaal vastgestelde regels, normen, en verdragen over het gedrag van staten
tegenover hun burgers en tegen anderen. Zoals in de Universele Verklaring van de
Rechten van de Mens te lezen is: "het gemeenschappelijk door alle volkeren en alle

naties te bereiken ideaal".20

De geschiedenis van mensenrechten kan gezien worden als een lange reeks
mechanismen die aangewend zijn om individuele leden van een samenleving te
beschermen tegen hun regeringen. Toch gebeurde het internationaal vastleggen van
deze rechten pas in een laat stadium van de rechtsgeschiedenis in het algemeen. Volgens
Christian Tomuschat komt dit doordat deze bescherming van onderdanen altijd als
'vanzelfsprekend' werd gezien door de (christelijke) Europese koningen en prinsen.?!
Een andere reden is dat er geen internationaal toezichtsysteem was om mensenrechten
te kunnen garanderen. Ten slotte stelt Tomuschat dat internationale bescherming van
mensenrechten pas na nationale bescherming wordt vastgelegd. En nationale

bescherming van mensenrechten in grondwetten vond pas plaats na de Eerste

20 Baehr, Peter R., De rechten van de mens. Universaliteit in de praktijk. (1998) 17.

21 Tomuschat, Christian, Human rights. Between idealism and realism (Oxford 2003) 7.
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Wereldoorlog.?2?2 Met deze basis konden na de Tweede Wereldoorlog internationale
mensenrechten vastgelegd worden.

De totstandkoming van mensenrechten hangt ook samen met de opkomst van de
natiestaat in de negentiende eeuw. Enerzijds werd de staat in deze periode een
organisatie die daadwerkelijk de mogelijkheid had om haar burgers te beschermen,
anderzijds werd de staat zelf een potentiéle schender van het welzijn van haar

burgers.23

Het formeel vastleggen van mensenrechten gebeurt onder andere door de Verenigde
Naties. In 1948 nam de Algemene Vergadering van de VN de Universele Verklaring van
de Rechten van de Mens aan.?* In deze verklaring staan zowel burgerrechten en
politieke rechten (zoals het recht op leven, verbod op slavernij, recht op een eerlijk en
openbaar proces), als sociaal-economische rechten (o.a. recht op arbeid, recht op een
behoorlijke levensstandaard en het recht op onderwijs). Deze rechten zijn verder
uitgewerkt in twee verdragen (aangenomen door de AVVN in 1966): het Internationale
Verdrag inzake Burgerrechten en Politieke Rechten (IVBPR) en het Internationale
Verdrag inzake Economische, Sociale en Culturele rechten (IVESCR). In 2010 waren deze
verdragen door respectievelijk 165 en 160 landen geratificeerd.2> 26

De Universele Verklaring zelf was een uitwerking van één van doelstellingen van
de Verenigde Naties bij de oprichting in 1945. In de preambule van het Handvest wordt
bijvoorbeeld als doelstelling genoemd: "Internationale samenwerking tot stand te
brengen (...) bij het bevorderen en stimuleren van eerbied voor de rechten van de mens
en voor fundamentele vrijheden voor allen, zonder onderscheid naar ras, geslacht, taal

of godsdienst".2”

22 Tomuschat, Human rights, 9.
23 Ibidem, 7.
24 Baehr, De rechten van de mens, 19.

25 Status of the UN International Covenant on Civil and Political Rights,
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-4&chapter=4&lang=en, laatst
geraadpleegd 22 juni 2010.

26 Status of the UN International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-3&chapter=4&lang=en, laatst
geraadpleegd 22 juni 2010.

27 Baehr, De rechten van de mens, 19.
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Dat de rechten van de mens opgenomen zijn in het Handvest was voornamelijk een
reactie op de wandaden van het Nazi-regime.28 Omdat dergelijke misdaden tegen de
mensheid niet meer mochten plaatsvinden, waren het vastleggen van mensenrechten en

de oprichting van de VN belangrijke stappen.

Binnen het mensenrechtendiscours wordt vaak het onderscheid gemaakt tussen drie
generaties mensenrechten. De eerste generatie omvat burger- en politieke rechten
(bupo), de tweede generatie economische, sociale en culturele rechten (esocul). Dit
onderscheid correspondeert dus met de twee verdragen die door de AVVN zijn
aangenomen in 1966. Soms wordt hier ook een derde generatie aan toegevoegd:
collectieve rechten of rechten van collectiviteiten.?? Hieronder vallen bijvoorbeeld
rechten van minderheden en rechten van inheemse volken, maar ook het recht op een
schoon milieu en het recht op het eigen culturele erfgoed. Vooral in Afrika en Azié wordt
op de tweede (en derde) generatie rechten een sterke nadruk gelegd.30

Wat houden burger- en politiek rechten nu precies in? De bupo-rechten worden
ook wel de 'klassieke' rechten van de mens genoemd, de eerste generatie fundamentele
rechten, later gevolgd door de economische, culturele en sociale rechten en collectieve
rechten van de mens. Burger- en politieke rechten zijn zowel in de Universele Verklaring
van de VN als in het IVBPR vastgelegd. Dat ze vastgelegd zijn betekent echter niet dat
alle bupo-rechten algemeen aanvaard zijn. Sommige onderdelen van de Verklaring
hebben echter de status van (bindend) 'gewoonterecht’ gekregen binnen de
internationale rechtsorde. Deze worden ook wel kernrechten genoemd en zijn door
Baehr omschreven als "rechten die noodzakelijk zijn voor een menswaardig bestaan en
daarom absolute bescherming verdienen".3! Onder kernrechten vallen volgens Baehr en
Tomuschat het recht op leven, het verbod op foltering, wrede, vernederende en
onmenselijke behandeling, het verbod op willekeurige arrestatie en gevangenhouding,

het recht op menselijke en waardige behandeling van gevangenen, de bescherming van

28 Ibidem, 19.
29 Ibidem, 24.
30 [bidem, 24.

31 Ibidem, 20.
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persoonlijke vrijheid (van denken, geweten en godsdienst), en het recht op non-

discriminatie.32 Kortom, handelingen die de menselijke waardigheid aantasten.

De Universele Verklaring vormt een fundamenteel document binnen de geschiedenis
van de mensenrechten, in de vorm van een resolutie die aangenomen is door de
Algemene Vergadering van de VN. Zo'n resolutie is een aanbeveling en wat betreft
implementatie staat het staten vrij hun eigen waarde hieraan toe te kennen, aangezien
de VN geen eigen Hof voor mensenrechten heeft. Wel heeft de VN de
Mensenrechtenraad als toezichtmechanisme, maar het is niet aan een verdrag
gebonden.

Mensenrechtenverdragen zijn, mits geratificeerd, juridisch bindend en kennen
verschillende toezichtmechanismen. Een probleem met deze toezichtmechanismen
(bijvoorbeeld een toezichtcomité) is echter dat deze geen middelen hebben om staten te
dwingen deze rechten ook daadwerkelijk na te leven. Een toezichtcomité kan
bijvoorbeeld geen sancties opleggen als een staat mensenrechten schendt.

Toezichtmechanismen in de vorm van comités zijn voor het IVBPR het
Mensenrechtencomité en voor het IVESCR het Toezichtcomité.33 In Europa zijn de
mensenrechten van de burgers van lidstaten van de Raad van Europa vastgelegd in het
Europees Verdrag van de Rechten van de Mens (EVRM). De Raad van Europa is ook
verantwoordelijk voor toezicht op het EVRM, bij het Europees Hof voor de Rechten van
de Mens kunnen burgers van lidstaten dan ook een procedure aanspannen als ze menen
dat hun rechten geschaad zijn door hun overheid. Het Europees Hof werkt dan in feite
als toezichtmechanisme. Hoewel het geen sancties kan opleggen wordt de autoriteit van
het Hof wel door alle lidstaten aanvaard.

Ook registreren tal van NGO's zoals Amnesty International en Human Rights
Watch, hoewel geen toezichtmechanismen, schendingen van mensenrechten over de
hele wereld. Zij kunnen dus wel schendingen vastleggen en kenbaar maken.

Ten slotte is er de Veiligheidsraad van de VN, welke wél sancties op kan leggen
aan landen. Hoewel de Veiligheidsraad niet opgericht is als orgaan ter bescherming van

de mensenrechten, kan het dit in de praktijk wel bewerkstelligen. De Veiligheidsraad

32 bidem 20-21, Tomuschat, Human Rights, 35.

33 Forsythe, David P., Human rights in international relations (2e druk, Cambridge 2006) 81-82.
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kan sancties opleggen aan landen die dreigen in oorlog te raken of dat al zijn. En in
oorlogen worden mensenrechten geschonden, bijvoorbeeld in het geval van genocide.
Het voorkomen van oorlogen of het ingrijpen bij conflicten beschermt daarmee indirect
mensenrechten.34

De aanwezigheid van vele toezichtmechanismen die geen sancties op kunnen
leggen maakt implementatie van mensenrechten gecompliceerd. Dat betekent echter

niet dat er minder waarde gehecht moet worden aan de rechten van de mens an sich.

De totstandkoming van mensenrechten kent verschillende visies. Auteurs zoals Paul
Gordon Lauren beweren dat mensenrechten een intrinsiek onderdeel vormen van
menselijke beschavingen, omdat sinds het begin van de geschiedenis mensen op
verschillende plekken vergelijkbare normen en waarden hanteren, en daarom
mensenrechten universeel zijn. Hij toont dan ook aan dat binnen de hele menselijke
geschiedenis voorbeelden te vinden zijn van mensenrechten die op een of andere wijze
zijn vastgelegd, culminerend in de VN-verdragen.

Daartegenover vinden we een totaal andere stroming, die juist stelt dat deze
zogenaamde 'mensenrechten’ heel iets anders betekenen of betekend hebben dan de
rechten van de mens zoals we die kennen sinds 1945, in de vorm van universele rechten
vastgelegd in de VN-verdragen. In de volgende paragraaf worden deze twee stromingen

behandeld.

1.2 Twee stromingen

1.2.1 Paul Gordon Lauren

De historicus Lauren stelt in The evolution of international human rights dat de
oorsprong van mensenrechten ligt in de discussie over verantwoordelijkheid en plichten
jegens andere mensen. Dit thema komt door de hele geschiedenis terug, vooral in religie
en filosofie vindt Lauren vele voorbeelden van deze discussie. Dit vormt voor hem dan
ook de basis van mensenrechten. Religie is daarom essentieel; hieruit zijn

mensenrechten in feite voorgekomen. In alle grote wereldreligies (Christendom,

34 Tomuschat, Human rights, 128.
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Jodendom, Islam, Hindoeisme, Boeddhisme) zijn voorbeelden te vinden van de discussie
over verantwoordelijkheid.35 Religie heeft een nalatenschap die uiteindelijk drie
belangrijke bijdragen heeft geleverd aan mensenrechten: 1) visies van tijdloze idealen
en normatieve standaarden van de waardigheid van alle mensen, 2) het concept van
verantwoordelijkheid tegenover alle mensen, en het concept van "duties beyond
borders", 3) door het ontwikkelen van het concept van verantwoordelijkheid stonden
religies dus aan het begin van de discussie over mensenrechten. Maar tenslotte werd
ook ingezien dat actie nodig was om mensenrechten in de praktijk te brengen.

Naast religieuze visies waren er ook moreel-politiek filosofische visies die
bijgedragen hebben aan wat uiteindelijk internationale mensenrechten zouden worden
genoemd. Filosofen in verschillende eeuwen zochten begrip voor andere mensen niet
door religie maar door "secular inquiry and human reason".3¢ Voorbeelden vindt Lauren
in het oude China, het oude Egypte en India, bij het Hindoeisme en Sikhs, van het
Midden-Oosten en Afrika tot pre-Columbiaanse beschavingen in Amerika, Perzié, binnen
de Islam en binnen Afrikaanse maatschappijen.

Het debat over de waarde van mensen is er volgens Lauren een dat niet in een
specifieke plaats, volk, natie, of tijd is ontstaan. De strijd om individuen tegen macht van
een heerser of staat te beschermen is er één van alle tijden. Ideeén over mensenrechten
zijn dus niet alleen uit de westerse cultuur voortgekomen. Maar binnen westerse
maatschappijen zijn er wel grotere mogelijkheden geweest om dergelijke ideeén tot
wasdom te laten komen en daarmee uiteindelijk te implementeren.

Lauren ziet mensenrechten als het product van een lange evolutie van ideeén, vanaf de
eerste religies via de Magna Carta in de dertiende eeuw tot filosofen als John Locke die
het natuurlijke recht van mensen benadrukken, dat onafhankelijk is van het wereldse
recht waar burgers onder vallen. Zo ziet Lauren een directe lijn tot aan het heden,

waarin mensenrechten nu langzaam maar zeker in de praktijk gebracht kunnen worden.

35 Lauren, Paul Gordon, 'My brother's and sister's keeper: visions and the birth of human rights', The
evolution of international human rights: visions seen (Philadelphia 2003, 2nd ed.) 5.

36 Lauren, 'My brother's and sister's keeper’, 10.
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1.2.2 Reza Afshari

In Human Rights Quarterly gaat Afshari in op Lauren's visie. Hij benadert zijn artikel en
daarmee de discussie over mensenrechten vanuit historiografisch perspectief. Afshari
bestrijdt hierin Lauren's standpunt dat er al eeuwenlang een ontwikkeling gaande is van

universele mensenrechten.

Hij vindt de historische connectie die Lauren legt tussen bijvoorbeeld religieuze ideeén
over waardigheid enerzijds en mensenrechten anderzijds problematisch. Volgens
Afshari is het een feit dat, "it can be demonstrated that due to certain historical
circumstances, the ground was laid for human rights vision only in Western Europe in a
relatively recent past".3?” Mensenrechten zijn niet hetzelfde als moraliteit of
gerechtigheid in de brede zin van het woord, en ze vormen ook geen inherent onderdeel
van de westerse cultuur.3® Volgens Afshari zoekt Lauren moderne betekenis in
begrippen als "keepers of all brothers and sisters"”, waardigheid en gelijkheid die er voor
1945 helemaal niet aan gehecht werd. Mensenrechten zoals wij ze kennen, met
gelijkheid voor alle mensen, ziet Afshari pas ontstaan aan het eind van de negentiende
eeuw in het westen.3? Daarvoor was er in Europa en de VS wel belangstelling voor
sommige vraagstukken, zoals bijvoorbeeld de afschaffing van slavernij. Maar doordat
deze vraagstukken afzonderlijk behandeld werden, konden personen die tegen slavernij
waren tegelijkertijd tegenstanders van bijvoorbeeld vrouwenrechten zijn.*® Pas tegen
het einde van de negentiende eeuw werd in het westen een ondeelbaar geheel van
rechten gevormd.

Deze universele mensenrechten werden geformeerd tegen de achtergrond van
extreem nationalisme, de toenemende macht van natiestaten, de intolerantie van

nieuwe ideologieén en moderne techniek in oorlogsvoering.4! In de jaren 1920-30 werd

37 Afshari, Reza, 'On historiography of human rights. Reflections on Paul Gordon Lauren's The evolution of
international human rights: visions seen', Human Rights Quarterly 29 (2007) 6.

38 Afshari, 'On historiography of human rights’, 7.
39 Ibidem, 39.
40 Ibidem, 34.

41 Ibidem, 40.
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de Volkerenbond in Europa een plaats voor internationale discussie over
mensenrechten. Tevens werd in deze periode, na de Eerste Wereldoorlog (1914-18) en
de Russische Revolutie (1917), duidelijk hoeveel slachtoffers, en op welke schaal staten
deze konden maken, na eerder al koloniale onderdrukking te hebben laten zien.*? Het
werd duidelijk dat burgers tegen de "abusive instruments of the modern state"
beschermd moesten worden, wat hielp om uiteindelijk tot het vaststellen van
mensenrechten te komen zoals we die nu kennen.*? Overigens was dit fenomeen alleen
in Europa waar te nemen, buiten het continent was de situatie "beyond hope".44

Uiteindelijk werd in 1945 de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens
opgesteld, als reactie op de gruwelijke realiteit van de Tweede Wereldoorlog. Maar
hoewel deze ook door derde wereldlanden werd aangenomen, veranderde dat weinig
aan de praktijk van mensenrechten in die landen. Bovendien legden nationalistische
leiders in de derde wereld de nadruk op onafhankelijkheid. Afshari constateert hier
echter een paradox. Namelijk dat het in de logica van nationalisme ligt intolerant te zijn
tegenover invloeden van buitenaf, het is van nature naar binnen gekeerd.*> En juist
nationalisme en het recht op zelfbeschikking in niet-Europese landen werd aangewend
als een mensenrecht, terwijl binnenlandse schendingen van mensenrechten werden
weggemoffeld: "While self-determination was the primary object of the anti-colonial
campaign, respect for individual rights, which had been so trampled by colonial
administrators, served as an important justification and motivation for Afro-Asian
nationalism"46. Volgens Afshari is er daarom geen sprake van een besef van universele
mensenrechten in niet-westerse landen, tenzij aangetoond kan worden dat er een
vatbaarheid voor mensenrechten bestaat waar gelijkheid en respect voor elke burger
bestaat en waar een politieke cultuur bestaat die weerspiegelt wat afgevaardigden bij
bijvoorbeeld de Verenigde Naties beweerden. Daarom is het volgens Afshari zo dat in

Europa en de VS te snel wordt aangenomen dat in niet-westerse landen hetzelfde besef

42 Ibidem, 41.
43 Ibidem, 41.
44 [bidem, 42.
45 [bidem, 51.

46 Ibidem, 55.
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van universele mensenrechten bestaat.#” Maar de auteur legt ook uit waarom dit niet zo
kan zijn: de gedekoloniseerde landen zijn nog in het single issue-stadium blijven steken
waarin het westen in de 19e eeuw verkeerde, omdat ze sommige rechten benadrukken
(bijvoorbeeld het recht op zelfbeschikking) en sommige rechten negeren (bijvoorbeeld

politieke rechten).

Hoe mensenrechten in andere delen dan de westerse wereld te implementeren blijft tot
op heden een punt van discussie. Een ander perspectief binnen deze discussie is de
theorie van het cultuurrelativisme: hebben andere niet-westerse samenlevingen wel
behoefte aan 'universele' mensenrechten, is hun cultuur daar niet te 'anders' voor?
Want blijkt nu uit Afshari's betoog dat er in andere delen van de wereld, bijvoorbeeld
Azi€, de theorie van het cultuurrelativisme en 'Asian Values' breed gedragen wordt door
de bevolking? Dit lijken Bueno de Mesquita en Downs namelijk wel te impliceren: door
economische groei wordt de bevolking tevreden gehouden en zou het geen behoefte
hebben aan democratie en burgerrechten. Daarmee zou de behoefte aan mensenrechten
niet voor alle delen van de wereld gelden, en zou de universaliteit van mensenrechten
dus niet opgaan.

Om deze vraag goed te kunnen beantwoorden zal eerst gekeken moeten worden wat

cultuurrelativisme en Asian Values precies inhouden.

1.3 Cultuurrelativisme

Bij internationale verdragen betreffende mensenrechten wordt er van uit gegaan dat
deze rechten een afspiegeling vormen van over de hele wereld aanvaarde normen.8
Deze gedachte is van groot belang, omdat het er bij universele mensenrechten natuurlijk
om gaat dat deze overal en bij alle mensen kunnen worden toegepast, oftewel dat er
uniforme standaarden zijn. De aanvaarding van de Universele Verklaring van de Rechten
van de Mens betekent echter nog niet dat het universele karakter van mensenrechten is

aanvaard. Wel vinden regeringen het vaak belangrijk ten minste het universele karakter

47 Ibidem, 64.

48 Baehr, De rechten van de mens, 27.

20



van mensenrechten in theorie te aanvaarden.*? Maar een moeilijke vraag bij het
vaststellen van de universaliteit van mensenrechten is niet de naleving (we kunnen
eenvoudig vaststellen dat mensenrechten niet universeel nageleefd worden), maar de
normgeving.>® Wat is nu het universele karakter van mensenrechten? Daar is zeer
moeilijk consensus over te bereiken. In ieder geval vallen hier volgens Baehr de
bescherming van de rechten van individuen onder.>! Het betreft hier dus de eerste
generatie mensenrechten. Maar hoewel ook niet-westerse regeringen dus graag te boek
staan als beschermers van mensenrechten, wijzen zij ook vaak op hun eigen cultuur die
niet in overeenstemming zou zijn met (delen van) universele mensenrechten. Bueno de
Mesquita en Downs gaan in hun artikel nog een stap verder: ook de bevolking van niet-
westerse landen zou geen sterkte behoefte hebben aan democratie en de implementatie
van burgerrechten zolang er economische groei is.

Cultuurrelativisme, zoals gedefinieerd door de politicoloog Jack Donnelly, houdt
in dat "moral rules and social institutions evidence astonishing cultural and historical
variability. The doctrine of cultural relativism holds that some such variations cannot be
legitimately criticized by outsiders".>2 Donnelly betoogt vervolgens in het stuk 'Human
rights and cultural relativism' dat hoewel er uiteraard culturele verschillen bestaan
tussen maatschappijen, mensenrechten wel universeel zijn.

De auteur stelt dat globaal gezien bijna alle landen tenminste in theorie claimen
mensenrechten te willen naleven. De basis hiervoor moet volgens Donnelly gezocht
worden in de gevaren die de moderne staat kan betekenen voor haar burgers.
Mensenrechten zijn dus noodzakelijk door de rol van de moderne staat, welke "[...]
represents a serious threat to basic human dignity, whether that dignity is defined in
"traditional” or "modern” terms".>3 De meeste universele rechten worden dus in theorie

aanvaard. En sommige praktijken, zoals slavernij en onaanraakbaarheid, worden

49 Ibidem, 29.
50 Ibidem, 30.
51 [bidem, 31.

52 Donnelly, Jack, '"Human rights and cultural relativism', Universal human rights in theory and practice
(2003, 2nd ed.) 89.

53 Donnelly, 'Human rights’, 92.
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universeel als fout gezien, hoewel deze praktijken in enkele culturen nog wel
voorkomen.5*

Bij het analyseren van argumenten van cultuurrelativisten, moeten we volgens
Donnelly onderscheid maken tussen concept, interpretatie en implementatie. Als het
over het concept van universele mensenrechten gaat is er zo goed als geen discussie
over deze rechten. Dit betekent dat er in principe overeenstemming is over de
universaliteit van mensenrechten. Donnelly stelt dat het erg moeilijk is om argumenten
tegen deze rechten te verzinnen, ook door niet-westerse culturen.>>
Als het om interpretatie gaat, stelt Donnelly dat "defensible variations in interpretations
are likely to be relatively modest in number">¢. Er moet dus beseft worden dat er weinig
grote verschillen in interpretatie voorkomen, en dat verschil in cultuur hier zelden een
goede verklaring voor geeft.>” Er is kortom bijna nooit interpretatie van een universeel
mensenrecht mogelijk. Voor implementatie geldt in wezen hetzelfde. Culturele
verschillen vormen niet afdoende een verklaring voor verschillen in implementatie; dit
heeft vaker met andere zaken te maken zoals bijvoorbeeld de economie of geschiedenis
van een bepaald land.

Rhoda Howard voegt daaraan toe dat argumenten van cultuurrelativisten vaak
occidentalistisch van aard zijn. Waar met het door Edward Said geintroduceerde begrip
orientalisme bedoeld wordt dat de westerse wereld een te eenzijdig beeld heeft van de
(islamitische) 'Oriént’, en deze maatschappijen zien als een eenheid, onveranderlijk, en
geheel gedefinieerd door de islamitische cultuur, zo wordt met occidentalisme bedoeld
dat westerse samenlevingen ook als een eenheid, onveranderlijk, en geheel gedefinieerd
door culturele kenmerken zijn.8 Howard noemt cultuurrelativisme ook wel het wapen
van "the poor and weak, a means to assort integrity and dignity where no other

resources are at hand", en stelt dat cultuurrelativisten (onterecht) menen dat met

54 Ibidem, 93.
55 [bidem, 94.
56 Ibidem, 96.
57 Ibidem, 97.

58 Howard, Rhoda E., 'Occidentalism, human rights, and the obligations of western scholars', Canadian
Journal of African Studies/Revue Canadienne des Etudes Africaines 29 (1995) 111.
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kritiek op bepaalde mensenrechtenschendingen gelijk kritiek op de hele manier van
leven inhoudt. 5°

Ondanks dit alles zou het volgens Donnelly gevaarlijk zijn om culturele
verschillen helemaal te negeren in het debat over en bij het implementeren van
mensenrechten. Tegelijk moeten culturen zelf ook niet als maatstaf worden genomen
voor wat mensen of volken zouden willen. Culturen zijn niet homogeen en altijd
veranderlijk. Daarom kunnen culturen en cultureel relativisme niet van invloed zijn op
universele mensenrechten. Donnelly noemt mensenrechten dus "relatief universeel”,
aangezien hij alleen het concept van mensenrechten universaliteit toedicht. Bij
interpretatie en implementatie is variatie mogelijk, doordat deze in verschillende
culturen worden toegepast. Maar uiteindelijk zijn de overeenkomsten tussen culturen

groter dan de verschillen.6?

In Azié is er sinds de jaren negentig een specifiek regionaal soort cultuurrelativisme

ontstaan, namelijk Asian Values.6!

1.4 Asian Values

In Human rights. Between idealism and realism beschrijft Tomuschat de situatie in China
wat betreft universele mensenrechten. Hij stelt dat er een kloof bestaat tussen de
inheemse tradities, de marxistische ideologie van de staatspartij en de nieuwe westerse
ideologieén waar het land sinds de twintigste eeuw mee te maken krijgt. Daarom heeft
de Chinese regering het zeer moeilijk een duidelijk standpunt in te nemen inzake
universele mensenrechten.®? Volgens Tomuschat is dit een probleem voor alle
Aziatische landen, vanwege de contradictie tussen oude tradities en nieuwe, westerse
normen en waarden. Als reactie op dit probleem werd er, voornamelijk in Singapore en

Maleisi€, een Aziatische variant van mensenrechten voorgesteld. Een bekende uitspraak

59 Howard, 'Occidentalism’, 112, 115.
60 Donnelly, 'Human rights’, 106.

61 Teik, Khoo Boo, 'The value(s) of a miracle: Malaysian and Singaporean elite constructions of Asia’, Asian
Studies Review 23 (1999) 182.

62 Tomuschat, Human rights, 75.
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van toenmalig minister van Singapore Lee Kuan Yew is dat economische en sociale
rechten (oftewel tweede generatie rechten) voor burger- en politieke rechten komen.®3

Wat zijn Asian Values nu eigenlijk? Kort gezegd =zijn Asian Values een
waardensysteem dat als alternatief voor 'westerse' waarden kan dienen. Zoals Khoo Boo
Theik stelt in 'The values of a miracle': "Asian Values [are] a set of core values peculiar,
or peculiarly dear to Asian societies - in contradistinction to "western values", and the
implications those values held for politics, government and the socio-economic
development of Asian countries [...]".6%

Wat Asian Values precies inhouden is moeilijk vast te stellen. De Values kennen
inderdaad een grote nadruk op tweede generatie mensenrechten. Ook zijn ze sterk
gebaseerd op het Confucianisme; voornamelijk het element 'een sterk respect voor
autoriteit' komt hier vandaan, alsmede de sterke nadruk op de plaats van het individu
dat stevig binnen de (eigen) maatschappij hoort te zijn.®> Nog een andere element is een
hoge mate van arbeidsethos, die elementen bevat van Max Weber's protestantse
werkethiek.?¢ Samengevat houden Asian Values in: de collectieve economische
vooruitgang van de maatschappij als geheel staat boven de rechten van individuen.
Democratie is geen doel op zich maar van waarde in zoverre als dit andere, sociaal-
economische middelen bewerkstelligt. Daarnaast staan consensus en vertrouwen in
politieke leiders boven het politieke debat en moet de regering zorgen voor de
voorwaarden voor economische groei.®”

De oorsprong van Asian Values kan al vroeger gevonden worden dan de jaren
negentig; in 1976 werden ze genoemd in het Singaporese debat over waarden in de
bredere context van modernisatie van de stadsstaat.®8 Het vroege discours in Singapore
in de jaren tachtig en negentig ging erover welke waarden het beste economische groei

en ontwikkeling zouden bevorderen. Daarnaast was het een reactie op de

63 Ibidem, 77.
64 Teik, 'The value(s) of a miracle’, 182.
65 Tomuschat, Human rights, 76.

66 Subramaniam, Surain, 'The Asian Values debate: implications for the spread of liberal democracy’, Asian
Affairs: an American Review 27 (2000) 24.

67 Subramaniam, 'The Asian Values debate’, 25.
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'verwesterlijking' binnen Singapore, voortgekomen uit de steeds verder gaande
modernisatie van het land. Ten slotte was het debat onderdeel van een groter proces dat
de culturele identiteit van Singapore moest vaststellen: het proces van nation building
dat begon sinds Singapore in 1965 onafhankelijk van Groot-Brittannié werd.®?

Maar het Asian Values-concept was niet nieuw en behoorde ook niet exclusief aan
Singapore toe. De 4-mei-beweging van 1919 in China en de Meiji-restauratie in Japan
aan het einde van de negentiende eeuw getuigen hiervan. In deze perioden keerden
China en Japan zich af van wat als 'westers imperialisme' werd ervaren. Wat wel nieuw
was, was de assertiviteit waarmee de Aziatische waarden uitgedragen werden. Dit kan
gezien worden als een reactie op het vermeende cultureel imperialisme van het westen
in Azié. Er zijn echter ook andere ontwikkelingen waar te nemen die voor deze
assertiviteit hebben gezorgd. Subramaniam noemt ten eerste de "triumphalist rhetoric
of western liberal universalists" na het einde van de Koude Oorlog eind jaren tachtig en
ten tweede de spectaculaire groei van Zuid-Oost Aziatische landen in die periode,
voornamelijk de economische groei van China.”®

Ten slotte signaleert Subramaniam een pragmatische component van Asian
Values, gedefinieerd als een specifiek antwoord op unieke politieke, economische en
culturele uitdagingen in Azié.”l Hij onderscheidt hierin vijf argumenten v66r Asian
Values: 1) de westerse liberale democratie is slechts één variant van vele democratische
systemen, 2) elk land heeft zijn eigen specifieke set van natuurlijke, menselijke en
culturele bronnen, naast historische en politieke ervaringen, 3) elk land moet zijn eigen
antwoord vinden op de specifieke problemen die binnen een maatschappij leven, 4) de
legitimiteit van een politiek systeem moet gebaseerd zijn op de mogelijkheid bepaalde
doelen te verwezenlijken (in het geval van Singapore sociale en politieke stabiliteit en
economische vooruitgang), en 5) beslissen welk politiek systeem van toepassing is op
een land, moet uitgevonden worden door een pragmatisch en continu proces van

experimenteren.’?

69 Ibidem, 20.
70 [bidem, 21.
71 Ibidem, 22.
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Als we het hebben over Asian Values mag echter niet uit het oog verloren worden
dat Asian Values slechts een constructie zijn. Ze zijn gevormd in Singapore en Maleisiég,
maar zouden waarde hebben voor heel Azié (waar 60% van de wereldbevolking woont).
Hoe kunnen al deze mensen dezelfde normen en waarden delen? Toch worden Asian
Values als waardensysteem veelal ingezet tegen wat in het westen universele
mensenrechten genoemd worden, maar welke in Azié niet zomaar geaccepteerd
worden. Ondanks dit feit denkt het westen het 'gat in de markt' gevonden te hebben: via
de economische stimulering en de ontwikkeling die er uit voortkomt, zou er een gegoede
middenklasse ontstaat die ook burger- en politieke rechten gaat opeisen. Zoals
beschreven in de inleiding ageren Bueno de Mesquita en Downs tegen deze stelling. Zij
menen dat Aziatische regeringen een goede balans hebben weten te vinden tussen
economische vooruitgang en (het beperken van) burgerrechten. Westerse landen
zouden daarom meer aandacht moeten besteden aan de promotie van burgerrechten in
Azié om het Asian Values-denken te doorbreken. Maar als het klopt wat zij stellen, zou
dat betekenen dat de bevolking in China en Indonesié geen behoefte heeft aan
universele mensenrechten en democratie. Immers zouden zij met alleen economische
groei al tevreden zijn. En dat zou dan volgens de auteurs betekenen dat
cultuurrelativisme en meer specifiek Asian Values een breed draagvlak hebben onder de
bevolking van China en Indonesié. Maar in hoeverre hebben de auteurs daar gelijk in? In
hoeverre heeft economische groei de vraag naar democratie en burgerrechten doen

verstommen in deze landen?

Ik herhaal daarmee mijn hoofdvraag:

In hoeverre klopt de these van Bueno de Mesquita en Downs in het artikel 'Development

and democracy'?

Ik zal in de volgende hoofdstukken verder gaan met de vragen: in hoeverre klopt de
these van Bueno de Mesquita en Downs dat China en Indonesié een goede balans
hebben weten te vinden tussen economische groei enerzijds en burger- en politieke

rechten anderzijds? Hoofdstuk 2 behandelt die vraag voor China.
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Hoofdstuk 2
Case study: China

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de vraag in hoeverre de stelling van Bruce Bueno de
Mesquita en George W. Downs, zoals beschreven in het artikel 'Development and
democracy’, klopt voor China in de jaren negentig. Ten eerste zal de economie van het
land aan bod komen, vervolgens de situatie van burger- en politieke rechten en ten

slotte de balans tussen deze twee zaken.

2.1 Economie

De economie van China is de afgelopen dertig jaar veranderd van een internationaal
gesloten, geplande staatseconomie naar een meer marktgeoriénteerde economie. Vanaf
1978-9, toen Deng Xiaoping in het land hervormingen doorvoerde en begon met het
openstellen van de economie, heeft China een groeiende private sector, internationale
handelscontacten en is het een belangrijke speler in de wereldeconomie.”3 Tussen 1978
en 2004 groeide de economie met gemiddeld 9,4% per jaar. In 2009 had China de op één
na grootste economie ter wereld, na de Verenigde Staten, hoewel het inkomen per hoofd
van de bevolking veel lager is. De buitenlandse handel groeide sinds 1978 van 20.6
miljard dollar naar 1.1548 biljoen, een jaarlijkse groei van gemiddeld 16%. Het aantal
armen in landelijke gebieden is verminderd van 250 miljoen naar 26 miljoen in deze
tijd.”# China heeft kortom een buitengewone groei doorgemaakt sinds de jaren zeventig,

waardoor de levensstandaard van vele inwoners verbeterd is.

Vooral in de jaren negentig kende China een enorme economische groei. Deze groei
werd in gang gezet vanaf eind jaren zeventig, toen pragmatische hervormingen
doorgevoerd werden waarbij de partijideologie een veel kleinere rol ging spelen. Na de
dood van Mao in 1976 werden al veranderingen in economisch beleid in gang gezet, de

Chinese markt werd deels opengesteld. Vanaf 1978-9 werd onder Deng Xiaoping

73 CIA-The World Factbook, China, Economy, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/ch.html, laatst geraadpleegd 08-07-2010.

74 Mahbubani, Kishore, The new Asian hemisphere. The irresistible shift of global power to the east (New
York 2008) 55.
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officieel begonnen met de transformatie van een socialistische planeconomie naar een
socialistische markteconomie.”> Hiermee werd dus naar een meer open economie
toegewerkt, welke echter nog steeds moest manoeuvreren onder de strikte
communistische partijpolitiek. Ondanks dat werd sinds 1978 de geplande economie
steeds meer losgelaten waardoor er ruimte ontstond voor marktwerking in onder meer
de landbouw-, technologische en financiéle sector. In de jaren tachtig werd ook een
binnenlandse afzetmarkt gecreéerd; vanaf de jaren negentig groeide de economie nog
harder doordat China veel industriéle producten ging exporteren; de buitenlandse
markt werd veroverd, voornamelijk gedurende de tweede helft van de jaren negentig.”¢
In december 2001 trad China toe tot de World Trade Organization; dit volgde op de
normalisering van de handelsrelatie met de Verenigde Staten in 2000.7” Vanaf 2001

begon China de integratie met de mondiale economie.

Er zijn enkele factoren aan te wijzen voor het succes van China in de jaren negentig. Dit
zijn onder andere de groei van de interne markt, het doorvoeren van geleidelijke
hervormingen, en het instellen van speciale economische 'zones' (zoals Shenzhen en
Xiamen) waar volledig vrije handel gedreven kon worden zonder inmenging van de
Chinese overheid.”® Vooral hier werden en worden door buitenlandse bedrijven
investeringen gedaan. Een andere factor die een rol speelt is dat door de hervormingen
de landbouwsector juist steeds kleiner werd, van 71% van de economie eind jaren
zeventig tot 50% in 2000. Het overschot aan arbeidskrachten kon worden ingezet bij de
groeiende industriéle, transport- en communicatiesectoren. Bovendien heeft China
volgens The Economist "..also [..] the advantages of good infrastructure, an educated
workforce, a high rate of saving available to finance investment and, most important of

all, an extremely open economy. China's average tariffs have fallen from 41% in 1992 to

75 Alhashimi, Haydir en Wayne Dwyer, 'A potted history of China's modern economy', Ecodate 19 (2005) 2.

76 Saccone, Donatella en Vittorio Valli, 'Structural change and economic development in China and India’,
The European Journal of Comparative Economics 6 (2009) 107.

77 In dat jaar verkreeg China de status van permanent normal trade relations (PNTR) met de VS.

78 Alhashimi en Dwyer, 'A potted history’, 2.
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6% after it joined the WTO in December 2001, giving it the lowest tariff protection of
any developing country".”®

Het gevolg van alle veranderingen was een verdubbelde economische groei in de jaren
tachtig, die nog eens verdubbelde in de jaren negentig ondanks de Aziatische

economische crisis van 1997-1998.80

2.2 Burger- en politieke rechten

Hoewel er onder Deng Xiaoping geleidelijk grote hervormingen werden doorgevoerd,
vonden velen dat deze hervormingen niet ver genoeg gingen. Er zou verdere
democratisering doorgevoerd moeten worden; uit deze wens ontstond een
democratiseringsbeweging van studenten. Vanaf april 1989 waren er demonstraties van
deze studentenbeweging. De demonstraties culmineerden in protesten op het
Tiananmenplein in Beijing op de avond van 4 juni 1989, welke met tanks en door
paramilitairen bloedig werden neergeslagen. Deze gebeurtenissen zouden in de
volgende tien jaar een grote impact blijven hebben in China. Elk jaar begin juni werden
maatregelen genomen om te voorkomen dat de gebeurtenissen herdacht zouden
worden. Tevens zaten er elk jaar honderden, zo niet duizenden Chinezen vast vanwege
hun politieke denkbeelden, Amnesty International noemt deze gevangenen

'gewetensgevangenen'.

Om de situatie van burger- en politieke rechten in China tussen 1989 en 1999 te
analyseren zullen rapporten van Amnesty International (AI) en Human Rights Watch
(HRW) geanalyseerd worden. Hierbij wordt voornamelijk gekeken naar groepen
mensen en niet naar individuele gevallen. De paragraaf is opgedeeld in groepen
burgerrechten, naar de kernrechten van Baehr en Tomuschat zoals beschreven in
hoofdstuk 1. Voor deze analyse worden de volgende kernrechten gebruikt: Verbod op
foltering, willekeurige arrestatie en gevangenhouding, en de bescherming van de
persoonlijke vrijheid (van denken, geweten en godsdienst). Hier is voor gekozen omdat

dit, zoals beschreven, de rechten zijn die noodzakelijk zijn voor een menswaardig

79 'The real great leap forward', The Economist 372 (2004) 6-9.

80 Alhashimi en Dwyer, 'A potted history’, 3.
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bestaan. Om aan te tonen dat naast het coordination good 'mensenrechten’ ook 'vrije
pers' ingezet wordt door journalisten in China om hun gebrek aan burger- en politieke

rechten aan te tonen, worden ook de media uitgelicht in dit hoofdstuk.

Vrijheid van denken en geweten

De beperkingen op het recht op vrije meningsuiting leidden tot protesten en
demonstraties van verschillende groepen in China gedurende de jaren negentig. Het
effect van de Tiananmen-demonstraties bijvoorbeeld zou de hele jaren negentig
voelbaar blijven.

Bij deze grootschalige protesten op het Plein van de Hemelse Vrede werden
volgens Al tenminste duizend mensen gedood en nog eens duizenden verwond bij het de
kop in drukken van de democratische beweging in China.8! In 1990 bleven openbare
ontmoetingen en demonstraties dan ook erg beperkt als gevolg van de confrontatie op
het Tiananmenplein. HRW signaleerde ook in 1991 een repressieve trend in China wat
betreft burgerrechten: begin 1991 werden de meeste dissidenten sinds juni 1989
berecht, en ook werden andere pro-democracy bewegingen hard aangepakt. Deze
bewegingen bleven zich in 1991 verzetten tegen de verder gaande beperkingen op de
vrijheid van meningsuiting en vrijheid van organisatie, maar werden steeds harder
aangepakt door de autoriteiten. HRW beschrijft vier pro-democracy groepen die de kop
ingedrukt werden in dat jaar.82

Marina Svensson beschrijft in 'The Chinese debate on Asian Values and human
rights' dat er verschillende pogingen zijn gedaan om onafhankelijke
mensenrechtenorganisaties op te zetten in China in deze periode. Verder schrijft zij dat

er een "increasing awareness of the idea of human rights among ordinary people" was.83

81 Amnesty International Report 1990. Amnesty International (1990) 66.

82 Human Rights Watch World Report 1992 (Human Rights Watch 1992).

83 Syensson, Marina, 'The Chinese debate on Asian Values and human rights: Some reflections on
relativism, nationalism and orientalism’, in: Michael Jacobsen en Ole Bruun (ed.), Human rights and Asian

Values. Contesting national identities and cultural representations in Asia (Surrey 2000) 207.
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Dit bewustzijn lijkt zich vooral in de meer afgelegen regio's te hebben ontwikkeld. In de
regio Xinjiang bijvoorbeeld waren protesten op 11 juni '91, waarbij zo'n 3000 mensen in
de stad Bole demonstraties gehouden hadden voor onder meer het recht politieke
partijen te mogen beginnen en democratisch leiders te mogen kiezen in hun stad.8* Na
gewelddadigheden de volgende dag werden volgens HRW rond de 500 mensen gedood
of gewond.

Naast de vele demonstraties in de buitengewesten van China bestaat de andere
groep die tegenwicht biedt aan de regering uit intellectuelen, voornamelijk uit de
academische wereld. Voor de demonstraties op het Plein van de Hemelse Vrede in 1989,
beschouwden deze publieke intellectuelen zich volgens Merle Goldman als een elite en
bemoeiden zich niet met politieke acties.8> Maar na deze gebeurtenis begon een kleine
groep intellectuelen zich met arbeiders en kleine zakenlieden te verbinden om zo te
helpen met petities opstellen. Ook hielpen ze groepen zich te organiseren om druk op de
regering uit te oefenen om politieke verandering teweeg te brengen. Volgens Goldman
heeft dit ertoe geleid dat in het begin van de 21e eeuw een kwalitatieve verandering
heeft plaatsgevonden in het denken en handelen van Chinese publieke intellectuelen:
"They have become increasingly independent political actors and have shown a
willingness to join with other social groups in advocating reforms".8¢ Bruce Gilley
ondersteunt deze analyse in 'If people lead, elites will follow': "Once a society demands
democracy, elites will step forward to support that demand. But don't expect to see
elites making such moves until very late in the game".87 Dit zou dus betekenen dat
aangezien de elite zich meer met actiegroepen gaan bezighouden, de basis onder de
bevolking voér een democratische samenleving zeker aanwezig is.

Een andere trend beschreven door HRW na 'Tiananmen' is dat "[...] freedom of
expression was further reined in during 1991, with tightened censorship controls and
escalating attacks on independent-minded academics and students".88 Dit zette door in

1992, waarbij HRW signaleerde dat "official insistence that the book was closed on the

8¢ HRW World Report 1992.

85 Goldman, Merle, 'China's beleaguered intellectuals', Current History 108 (2009) 266.
86 Goldman, 'China's beleaguered intellectuals’, 266.

87 Gilley, Bruce, 'If people lead, elites will follow', Foreign Policy 154 (2006) 71.

88 HRW World Report 1992.
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1989 pro-democracy movement did not prevent new arrests, arbitrary detention, pre-
judged political trials, torture, and other human rights abuses in 1992".8° Zo werden in
1992 volgens HRW tenminste 55 personen opgepakt voor vreedzame politieke
activiteiten; ze werden geassocieerd met Chinese democratische bewegingen als de
Chinese sociaal-democratische partij (opgericht in 1991) en de China Progressive
Alliance. Ook in 1995 werden vele protesterende burgers opgepakt, onder andere
personen die petities voor bescherming van mensenrechten en de vrijlating van
politieke gevangen wilden aanbieden aan het Nationaal Volkscongres.?® Bovendien werd
ook weer streng opgetreden tegen demonstranten in 1995, HRW meldt bijvoorbeeld een
vreedzame demonstratie tegen corruptie in Guangzhou. Gedurende 1996 werd de pro-
democracy bewegingen definitief de kop ingedrukt volgens het HRW-rapport. Er valt
namelijk te lezen dat "a fresh wave of arrests and sentences of the few remaining pro-
democracy and human rights activists not already in prison or exile left the dissident
movement effectively crushed"®® Maar ook in dit jaar waren er weer
mensenrechtenactivisten die petities aanboden aan de autoriteiten; deze werden
onmiddellijk gearresteerd volgens Amnesty.??

China ondertekende in 1998 het Internationale Verdrag inzake Burgerrechten en
Politieke Rechten (IVBPR), maar ratificeerde dit verdrag niet. Wel kwam er meer ruimte
voor discussie onder intellectuelen en brachten de Amerikaanse president Bill Clinton
en de VN Hoge Commissaris voor de Mensenrechten Mary Robinson dat jaar een bezoek
aan China, wat volgens Al toont dat China wel degelijk bereid was een dialoog aan te
gaan over mensenrechten. Ook rapporteert HRW dat meer burgers zich bewust werden
van hun rechten, gezien "a sharp increase in the number of lawsuits brought by citizens
against officials through administrative courts [which] seemed to indicate a growing
consciousness of individual rights".?3 Tegelijk bleven religieuze en politieke activisten
gevaar lopen gearresteerd te worden. De bezoeken van Clinton en Robinson moeten dan

ook meer symbolisch worden opgevat volgens HRW.

89 Human Rights Watch World Report 1993 (Human Rights Watch 1993).
90 Amnesty International Report 1996 (Amnesty International 1996) 118.
91 Human Rights Watch World Report 1997 (Human Rights Watch 1997).
92 Amnesty International Report 1997 (Amnesty International 1997) 114.

93 Human Rights Watch World Report 1999 (Human Rights Watch 1999).
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In 1999 vonden drie gedenkdagen plaats in China, die ervoor zorgden dat de
Chinese overheid zich genoodzaakt zag extra maatregelen te nemen om verschillende
fundamentele vrijheden in te perken. Deze data waren de vijftigste verjaardag van de
oprichting van de Volksrepubliek China, de veertigste verjaardag van de opstand in
Tibet op 10 maart 1959 en de tien jaar na het bloedbad op het Tiananmenplein op 4 juni
1989. Al rapporteert dat rond begin juni actievoerders voor democratie opgepakt
werden.’* Bovendien werden mensen die 'Tiananmen' publiek wilden herdenken, in
verschillende steden ervan weerhouden kransen neer te leggen en begraafplaatsen te
bezoeken.?> Ook werden als voorbereiding op de vieringen van de vijftigste verjaardag
van de Volksrepubliek (op 1 oktober) alle publieke bijeenkomsten in Beijing vanaf 1 juli

al verboden.

Een andere manier voor de Chinese overheid om het recht op vrije meningsuiting in te
perken in de jaren negentig was door middel van het recht op vrije vergadering en
vrijheid van vereniging in te perken. Zo probeerde de Chinese overheid de vinger aan de
pols te houden wat betreft de organisatie van oppositiegroepen. HRW meldt onder
andere dat het recht op vrije vergadering geschonden werd in maart '94, toen meer dan
honderd personen die een brief aan de Japanse minister-president wilden aanbieden bij
de Japanse ambassade opgepakt werden. In Binnen-Mongolié werden in december 1996
ten minste tien personen gearresteerd wegens het oprichten van een democratisch
alliantie, bovendien werd een demonstratie als steunbetuiging hiervoor opgebroken
door de politie.?®¢ Tevens werd in juni 1997 bekend dat academici die in Beijing een
conferentie wilden houden met meer dan twintig mensen dit vantevoren aan de politie
moesten melden. In oktober en december 1998 werden nieuwe regels aangekondigd
betreffende de registratie van 'social groups', welke de vrijheid van meningsuiting en
vergadering verder aan banden legden.”” Tijdens het bezoek van Clinton eind juni 1998

werden er in Hangzhou tussen de tien (Al) en dertien (HRW) personen opgepakt die een

9% Amnesty International Report 2000 (Amnesty International 2000) 137.
95 Human Rights Watch World Report 2000 (Human Rights Watch 2000).
96 HRW World Report 1997.

97 Amnesty International Report 1999 (Amnesty International 1999) 127.
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oppositiepartij, de Chinese Democratische Partij (CDP), wilden registreren.?® Rond de
verschillende vieringen in 1999 werden er nog steeds leden van de Chinese

Democratische Partij gearresteerd, waarvan er zeker twintig werden veroordeeld.

Vrijheid van godsdienst

Ook minderheden, voornamelijk Tibetanen, moslims in Xinjiang en etnische Oejgoeren,
lieten van zich horen door middel van protesten en demonstraties. De Tibetaanse
Autonome Regio (TAR of Tibet) kende grote onrust in 1989. Er waren vreedzame
demonstraties voor Tibetaanse onafhankelijkheid op 5, 6, en 7 maart in Lhasa; hierbij
werden volgens HRW ten minste elf mensen gedood, volgens Al meer dan zestig mensen
(op basis van Tibetaanse bronnen). Na de demonstraties werd de oorlogstoestand
afgeroepen in de TAR, en in de maanden erna werden meer dan duizend personen
gearresteerd in verband met de demonstraties. Ook in september en oktober 1989
werden nog demonstraties gehouden in Tibet. In 1989 werden ook andere religieuze
groeperingen lastiggevallen en soms werden leden gearresteerd voor het praktiseren
van hun religie, voornamelijk christenen.®®

Godsdienst in China wordt op vele manieren beleefd, van Boeddhisme en taoisme
tot rooms-katholicisme. Sinds de jaren tachtig is religieuze beoefening sterk gestegen,
dus na de economische hervormingen van Deng Xiaoping.1°® Hierna werd religie dan
ook getolereerd, in zoverre dat de toegestane vormen van religie onder controle staan
van de staat. Volgens Andrew Kipnis, "The post-Mao regime thus grants religion and
(non-Marxist) science greater legitimacy than before, at least tolerating their existence.
However, the CCP also places strict controls on their institutionalisation and practice.
These activities must fit state-defined criteria, avoid 'politics’, and submit their
organisational structures to state supervision [..]".1°1 Het vermijden van 'politics' is

echter vaak een heikel punt. In Tibet bijvoorbeeld hangt de beleving van religie nauw

98 HRW World Report 1999.
99 Al Report 1990, 68.

100 Kipnis, Andrew B., 'The flourishing of religion in post-Mao China and the anthropological category of
religion', Australian Journal of Anthropology 12 (2001) 34.

101 Kipnis, 'The flourishing of religion’, 36.
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samen met het streven een eigen Tibetaanse staat te verwezenlijken. Opvallend is dat er
meer verzet is tegen de Chinese overheid in meer afgelegen gebieden als de TAR en in

Xinjiang.

In januari '90 werd in Beijing de oorlogstoestand opgeheven, in Lhasa gebeurde dit in
mei. In heel China werd in 1990 religieuze vrijheid steeds meer aan banden gelegd, voor
zowel moslims in Xinjiang als christenen en Tibetaanse monniken en nonnen.1%2 Deze
trend zette door in 1991. In Tibet werden tientallen politieke en religieuze activisten
gearresteerd bij vreedzame demonstraties, welke voornamelijk plaatsvonden rond 23
mei.10 Tijdens een grote demonstratie in Lhasa, gedurende het bezoek van een delegatie
van de Europese Gemeenschap op 24 en 25 mei 1993, werden 35 mensen
aangehouden.’%4 Qok in juni en juli '93 werden er tientallen mensen in de TAR
gearresteerd bij vreedzame onafhankelijkheidsdemonstraties. In Xinjiang vond ook een
grote demonstratie plaats, hier protesteerden tienduizenden moslims, de Chinese
overheid meldde op 7 oktober dat "armed police "crushed" [the] protest”, waarbij vele
arrestaties werden verricht.10> Wat betreft 1994 vinden we in het Al-rapport over dat
jaar dat "de autoriteiten [begin 1994] meedeelden dat 'politieke stabiliteit' van
wezenlijk belang was voor de groei van de economie".10¢ [nderdaad nam de
onderdrukking van politieke dissidenten toe dat jaar, met onder meer in januari twee
nieuwe wetten die bepaalde godsdienstige activiteiten verboden. Bovendien werden in
juli specifieke activiteiten "die een gevaar vormen voor de staatsveiligheid" verboden,
waardoor volgens Al de vrijheid van meningsuiting en vergadering verder beperkt
werden.197 Dit leidde tot een harder optreden tegen dissidenten, maar niet vermeld
wordt of dit als gevolg van demonstraties of protesten was. Er werden wel vijftig

Tibetanen opgepakt na verschillende vreedzame demonstraties in Tibet.

102 Human Rights Watch World Report 1990.
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Ook in 1998 werden in Tibet en Xinjiang nog steeds mensen vervolgd wegens
politieke of religieuze activiteiten, maar grootschalige protesten worden niet gemeld
door Al of HRW. Wel vonden vreedzame demonstraties plaats in de nieuwe regio Hong
Kong, die in 1997 overgedragen was aan China, die getolereerd werden door de
autoriteiten.108

Op 25 april 1999 vond er een grote, vreedzame demonstratie plaats in Beijing
door Falun Gong-leden. De Falun Gong is een spirituele beweging die vanaf het midden
van de jaren negentig steeds groter was geworden in China. HRW beschrijft dat
tienduizenden aanhangers Zhongnanhail®® omsingelden om te protesteren tegen een
krantenartikel waarin de Falun Gong minachtend beschreven werd. Hoewel er geen
onmiddellijke actie werd ondernomen waren de Chinese autoriteiten duidelijk onder de
indruk van de schaal van de demonstratie, want drie maanden later begon een
campagne tegen de Falun Gong die grote gevolgen zou hebben voor de leden van de

beweging.

Verbod op foltering, willekeurige arrestatie en gevangenhouding

Tijdens de gehele jaren negentig werden er willekeurig mensen opgepakt, vastgehouden
en gemarteld in China. Dit is een terugkerende constatering in de rapporten van HRW en
Al. Zo bleven ondanks de opheffing van de oorlogstoestand in januari '90 in Tibet
mensen gearresteerd worden die ervan verdacht werden oppositie tegen de regering te
voeren, en werd het praktiseren van religie verder beperkt. Ook elders in China werden
politieke en religieuze activisten gearresteerd, waarvan sommige, maar niet alle, in
verband met de protesten van 1989.110 Zo werden na een opstand in Baren in de
provincie Xinjiang volgens Al meer dan 6000 mensen gearresteerd en beschuldigd van

rebellie, en tussen de vijftig en zestig personen gedood!!!, en werden er in 1990 in Hebei

108 A] Report 1999, 131.
109 In dit gebied bevinden zich de hoofdkwartieren van de Communistische Partij van China.
110 Amnesty International Report 1991 (Amnesty International 1991) 65.

111 A] Report 1991, 64.
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volgens Al ongeveer zestig rooms-katholieke christenen gearresteerd wegens religieuze
activiteiten.112

Foltering is een zeer groot probleem in China, zodanig dat de frequentie waarmee
het toegepast wordt (voornamelijk om bekentenissen af te dwingen) ertoe heeft geleid
dat marteling beschreven wordt als een "chronic disease" in China, onder meer door
Katie Lee.113 Dit terwijl foltering wel bij wet verboden is en China het VN-verdrag tegen
foltering en andere wrede, onmenselijke of onterende behandeling of bestraffing heeft
geratificeerd in 1988.11% Maar volgens Chen Yusheng is er wat betreft de praktijk van
folteren wel degelijk een publiek bewustzijn ontstaan in de jaren negentig. Hij beschrijft
in An end to torture in Modern China dat "the mass media have in recent years greatly
increased their supervisory role and have continuously published reports about vile
situations and torture cases with particularly serious consequences in the newspapers
and on television. This has provoked a considerable public reaction and attracted the
attention of the relevant authorities and departments, and those responsible for
committing torture and similar acts have been severely dealt with and there has been an
overall educational effect on society at large".115> De Chinese bevolking en media vinden
deze zaken dus blijkbaar serieus genoeg om publiekelijk hun ongenoegen over te laten
tonen. Dit staat dus haaks op wat de Mesquita en Downs beweren, namelijk dat de
Chinese bevolking en media geen interesse voor deze zaken zouden tonen.

Ook willekeurige arrestatie en gevangenhouding kwam veelvuldig voor in China
in de jaren negentig, ook weer voornamelijk in afgelegen provincies zoals de TAR en was
vooral gericht op religieuze en etnische minderheden. De volgende gevallen uit Al- en
HRW-rapporten maken dit duidelijk.

In Tibet escaleerde in 1991 de  onderdrukking van de
onafhankelijkheidsbeweging met verrassingsinvallen in woningen door de politie eind

februari in Lhasa, hierna werden "record numbers of demonstrations" gerapporteerd

112 Amnesty International Report 1992 (Amnesty International 1992).

113 Lee, Katie, 'China and the International Covenant on Civil and Political Rights: prospects and
challenges', Chinese Journal of International Law 6 (2007) 452.

114 Lee, 'China and the International Covenant', 451.

115 Chen, Yusheng, An end to torture in Modern China (Beijing 2000) 122.
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door HRW, in zowel Lhasa als landelijke gebieden.11® In 1992 gingen ook de arrestaties
van rooms-katholieke bisschoppen voort. Ook werden begin 1992 in de provincies
Henan, Shanxi en Liaoning ten minste dertig leden van een christelijke kerkgenootschap
gearresteerd, en nog eens 160 andere christenen in Henan, Jiangsu en Shanxi in dezelfde
periode. In september werden nog eens 160 christenen in Henan opgepakt.117 In 1993
valt hetzelfde patroon te zien. Vooral religieuze en etnische minderheden worden door
de Chinese overheid onderdrukt. Zo beschrijft Al dat "in September the authorities
called for a "resolute" crackdown on "separatists" in Tibet. Similar statements were
made about Muslim nationalists in other regions of western China".118 Tevens vindt ook
HRW een toename in het aantal arrestaties van Tibetanen; tussen januari en augustus
ongeveer 119 personen.!’® Ook werden in 1993 weer honderden protestanten en
katholieken opgepakt wegens verboden religieuze activiteiten.

Rond 4 juni 1995 werden wederom dissidenten opgepakt, tevens werden er in
1995 weer christenen gearresteerd, in totaal volgens Al en HRW 'honderden'.120 In de
TAR werden in het eerste kwartaal 123 personen gevangengezet wegens vreedzame
'pro-independence activities', meer dan in heel '94 bij elkaar.121

In de TAR werd in 1996 tijdens de 'hard toeslaan'-campagne tegen de misdaad
een strafexpeditie uitgevoerd tegen Tibetaanse monniken, waarbij zo'n 90 arrestaties
werden verricht en 'politiek actieve' kloosters werden gesloten. Een soortgelijke
expeditie werd in Xinjiang gehouden; volgens Al ontkenden de Chinese autoriteiten dat
hierbij 18.000 moslimnationalisten waren gearresteerd tussen mei en juli '96.122 Een
andere strafexpeditie in deze regio leidde tot de sluiting van 'illegale’ moskeeén en
Koranscholen; hierbij werden tot 180 mensen gearresteerd.!?3 En de arrestaties van

protestanten en katholieken in onder meer de provincies Anhui en Jiangxi bleven

116 HRW World Report 1993.

117 Amnesty International Report 1993 (Amnesty International 1993) 105.
118 Amnesty International Report 1994 (Amnesty International 1994) 98.
119 HRW Report 1994.

120 A] Report 1996, 118, HRW World Report 1996.

121 Human Rights Watch World Report 1996.

122 Al Report 1997, 115.

123 A] Report 1997, 115.
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doorgaan, met zo'n honderd arrestaties in '96.124 Ook in de TAR werd de strafexpeditie
van '96 voortgezet, maar in de rapporten van Al en HRW worden geen grootschalige
demonstraties gemeld. Ook wat betreft christelijke groeperingen werden er minder
arrestaties verricht.125 In 1999 vonden de grootste strafexpedities plaats tegen
andersdenkenden van de afgelopen tien jaar. Volgens Al werden 'duizenden’ mensen het
slachtoffer van willekeurige arrestaties.!?¢ Hieronder waren ook veel Falun Gong-leden.
Op 22 juli werd de Falun Gong illegaal verklaard en begon vervolging van leden;
duizenden werden gearresteerd in 1999.127 Maar ook andere groeperingen bleven
vervolgd worden, HRW meldt dat de landelijke 'campagne tegen bijgeloof’, begonnen in
1998, in de provincie Henan werd voortgezet waarbij zo'n vijftig protestants-christelijke
personen werden gearresteerd.128

In de provincie Xinjiang werden ook in 1999 door Al veel willekeurige arrestaties
gerapporteerd van etnische Oejgoeren. Uit het rapport blijkt dat, "door de jaren heen
zijn pogingen van de Oejgoeren om hun opvattingen en grieven te uiten en op
vreedzame wijze uiting te geven aan hun meest fundamentele rechten met
onderdrukking beantwoord".12? En ook in Tibet werden kloosters gesloten en monniken

en nonnen die als 'onvaderlandslievend' werden beschouwd, het land uitgezet.13°

Media en journalistiek

Het recht op vrijheid van meningsuiting werd ook via de media ingeperkt en
maatregelen werden genomen om -voornamelijk- het werk van buitenlandse
journalisten aan banden te leggen. In 1990 werd bijvoorbeeld van zo'n 155.000

journalisten hun perskaart afgenomen.131 In het HRW-rapport valt te lezen dat, "the

124 A] Report 1997, 114.

125 Al Report 1998, 118.

126 A] Report 2000, 134.

127 HRW World Report 2000.

128 HRW World Report 2000, Al Report 2000, 135.
129 Al Report 2000, 138.

130 A] Report 2000, 139.

131 Human Rights Watch World Report 1990 (Human Rights Watch 1991).
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government reimposed state controls over all aspects of free expression, adopted
measures to monitor its citizens overseas, and tightened restrictions on religious and
ethnic groups within the country"”, met als reden het effect van de protesten van 1989
weg te nemen en 'op oude voet' verder te gaan.132

Volgens Marina Svensson in 'The media as the judge' is er sinds de economische
en sociale hervormingen van 1978 meer ruimte gekomen voor meer kritische en
onderzoekende media.l33 Svensson schrijft dat als de bevolking haar ongenoegen of
kritiek wil uiten er verschillende opties zijn: "The choices range from making use of
informal contacts (la guanxi), writing petitions and letters to the authorities
(shangfang), going to court (da guansi), and approaching the media." Dit laatste werd
volgens een door Svensson aangehaald onderzoek uit 1997 door 49% van de bevolking
geprefereerd,’3* dit tegenover 2% die zou gaan demonstreren. Hoewel de media in
China sterk gecensureerd is, toont het aan dat de media wel, -in de beleving van de
bevolking- een rol kunnen spelen in het oplossen van conflicten. Tegelijk moet natuurlijk
in het oog gehouden worden dat de Chinese media onder staatscontrole staan en ook
door de overheid zelf gebruikt worden om misstanden aan de kaak te stellen, vooral als

het over misstappen in door lagere ambtenaren van de bureaucratie gaat.135

Op 4 juni 1994 was het vijf jaar geleden dat de protesten op het Tiananmenplein in
Beijing bloedig waren neergeslagen. De Chinese autoriteiten waren volgens HRW
daarom extra alert op herdenkingsbijeenkomsten, en de (buitenlandse) media werden
streng in de gaten gehouden.13¢

Tijdens de VN-vrouwenconferentie in Beijing in 1995 werd het
demonstratierecht ingeperkt!3’, en werden de media belemmerd in de verslaggeving

van de conferentie. Verder werden voor de binnenlandse media volgens het rapport van

132 HRW World Report 1990.

133 Svensson, Marina, 'The media as the judge: the role of the Chinese media in adressing injustices’,
NIASnytt 3 (2005) 16.

134 Svensson, 'The media as judge’, 15.
135 [bidem, 16.
136 Human Rights Watch World Report 1995 (Human Rights Watch 1995).

137 'De VN-Vrouwenconferentie', Trouw (02-09-1995).
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HRW hun vrijheid van meningsuiting verder ingeperkt, gezien dat "the press was
notified that it was required to put a favorable spin on sensitive issues, such as double-
digit inflation, failing enterprises, and demonstrations by unemployed workers".138

De opkomst van het internet tijdens de jaren negentig baarde de Chinese
overheid uiteraard zorgen; de vrijheid van meningsuiting moest nu ook via dit kanaal in
de gaten gehouden worden. Zo werden in '96 nieuwe regels doorgevoerd die de toegang
ontzegden tot bijvoorbeeld buitenlandse online nieuwsbronnen als de Washington Post
en The Economist, en sites van de Democratische Partij van Hong Kong en de Tibetaanse
regering-in-ballingschap.13® Nieuwe restricties wat betreft internetgebruik werden
ingevoerd in juni 1997, HRW meldt in hun verslag dat de autoriteiten "[required] all
Internet service providers to apply for licenses from the authorities and provide data on
the scope and nature of their activities"*0 Ook in 1998 werden verdere
internetrestricties opgelegd. Wat betreft vieringen van de vijftigste verjaardag van de
oprichting van de Volksrepubliek in 1999 werden media streng gecontroleerd. HRW
beschrijft in het rapport over dit jaar: "President Jiang Zemin personally ordered senior
officials to prevent the media from undermining the fiftieth anniversary celebration. His
complaints about the number of publications in circulation resulted in a decision to stop

issuing any publication permits at least through June".141

Aan de hand van deze gegevens over burgerrechten in de jaren negentig in China, kan de

balans tussen economische groei en burgerrechten opgemaakt worden.

2.3 De balans

Al met al zien we in China in de jaren '89 tot en met '99 elk jaar schendingen van
mensenrechten, in sommige jaren erger dan andere. In 1989 werden
studentenprotesten bloedig neergeslagen en werden 'duizenden' mensen opgepakt in

verband met deze democratiseringsbeweging. De aantallen personen die in verband

138 Human Rights Watch World Report 1996 (Human Rights Watch 1996).
139 HRW World Report 1997.
140 Human Rights Watch World Report 1998 (Human Rights Watch 1998).

141 HRW World Report 2000.
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hiermee worden opgepakt worden gedurende de jaren negentig wel minder, maar
verdwijnen niet. We zouden dus uit de gegevens van Amnesty International en Human
Rights Watch kunnen opmaken dat veel actievoerders voor burgerrechten vervolgd en
gearresteerd werden tijdens de jaren negentig. Hier zijn echter ook kanttekeningen bij
te plaatsen, vooral als het over het aantal gedetineerden gaat in China. Als er vanuit
gegaan wordt dat na 'Tiananmen' zo'n 2000 personen in verband hiermee zijn
gedetineerd, is dit slechts 0,1% van de totale gevangenispopulatie van ongeveer twee
miljoen in totaal.!¥2 Er zouden bovendien zo'n 20.000 gewetensgevangenen in totaal
vastzitten; op China's totale bevolking van 1,3 miljard is dat maar 0,0015%. De getallen
van Al en HRW moeten dus wel met enig perspectief bekeken worden. 0ok moet in acht
genomen worden dat de rapporten van Al en HRW, hoewel deze vol staan met
waardevolle informatie die onder moeilijke omstandigheden verkregen is, slechts één
kant van de medaille zijn. Zoals Peereboom stelt in zijn artikel '"Human rights in China’,
"[...] the reports generally suffer from a cursory or one-sided presentation of facts, the
lack of citation to sources, reliance on hearsay evidence, and unconfirmed information,
and no or little legal analysis, with citations to relevant PRC or international law as rare
as a snowman in the tropics".143

Toch geven de rapporten zeker wel een indicatie van de mensenrechtensituatie
in China. Burger- en politiek rechten werden geschonden, voornamelijk op het terrein
van de vrijheid van meningsuiting, van vergadering en van godsdienst. En de bevolking
liet het hier vaak niet bij zitten, wat te zien valt in de vorm van demonstraties, petities en
het oprichten van alternatieve politieke partijen. Waarop de autoriteiten, zoals blijkt uit
de gegevens van Al en HRW, hard optraden tegen dissidenten en demonstranten. De
poging tot oprichting van de Chinese Democratische Partij werd direct in de kiem
gesmoord en de leiders van de beweging werden opgepakt. In 1991 werden er vier pro-
democracy bewegingen opgerold. Demonstraties waren er elk jaar in China, niet alleen
in Beijing of andere grote steden, maar ook -voornamelijk- in buitengewesten als de TAR

en in Xinjiang. Hier protesteerden voornamelijk religieuze afscheidingsbewegingen,

142 Peerenboom, Randall, '"Human rights in China’, in: Randall Peerenboom, Carole J. Petersen, en Albert
H.Y. Chen (ed.), Human rights in Asia. A comparative legal study of twelve Asian jurisdictions, France and the
USA (Londen/New York 2006) 417.

143 Peerenboom, 'Human rights in China', 414.
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zoals Tibetaanse Boeddhisten!** en moslims in Xinjiang. De Chinese regering beperkte
namelijk ook het recht van vrijheid van godsdienst zeer, en hiertegen werd massaal
geprotesteerd, hoewel opgemerkt moet worden dat de Tibetanen en moslims in Xinjiang
deels ook streden voor onafhankelijkheid, en het recht op meer inspraak in lokaal
bestuur of tegen corruptie. Bovendien werden veel christenen (zoals protestantse
huisgemeenten en rooms-katholieke bisschoppen) die niet bij de officiéle staatskerk
waren aangesloten, onderdrukt en soms vervolgd. Wat opvalt aan deze religieuze
protesten en de onderdrukking van etnische en religieuze minderheden is dat deze
vooral plaatsvindt in meer afgelegen gebieden van China, zoals de TAR en Xinjiang. Deze
gebieden profiteren tevens minder van de economische voorspoed zoals die wel beleefd
wordt in de stedelijke gebieden en de speciale economische zones.

Ook hebben we kunnen zien dat de Chinese overheid veelal het recht op vrijheid van
meningsuiting heeft ingeperkt, bijvoorbeeld door het niet verstrekken van perskaarten,
het geven van instructies aan kranten om bepaalde gebeurtenissen in een positief
daglicht te stellen en, aan het eind van de jaren negentig, steeds meer restricties op

internetsites te plaatsen.

Een andere indicatie voor de status van burger- en politieke rechten in China is
de perceptie van de bevolking zelf. In het artikel 'Subjective evaluation of changes in civil
liberties and political rights in China' uit 2010 analyseren Tianjian Shi en Diqing Lou de
inhoud van de Chinese staatskrant People's Daily uit 1976, 1978, 1988 en 2002 om aan
te tonen dat "an absolute majority of people believe that both civil liberty and political
freedom in China have improved significantly since 1979".14> In hun onderzoek tonen de
auteurs aan dat vier begrippen, namelijk democratie, vrijheid, mensenrechten en religie,
door de jaren heen steeds positiever beschreven werden door People's Daily, de meest
conservatieve krant van China. De beleving van de Chinese bevolking wat betreft deze
begrippen veranderde daarom ook in positieve zin. Tianjian en Diging beargumenteren
dat deze subjectieve veranderingen van belang zijn, omdat het beeld dat de bevolking

van haar overheid heeft een sterke invloed kan hebben op het gedrag van de bevolking.

144 Boeddhisme wordt overigens in andere delen van China wel getolereerd.

145 Tianjian Shi en Diqing Lou, 'Subjective evaluation of changes in civil liberties and political rights in
China', Journal of Contemporary China 63 (2010) 175.
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Dit heeft volgens de auteurs ook te maken met de veranderende rol van de staat.
Doordat de CCP haar strategie veranderde van "a totalitarian model to a selective

m

targeting of 'enemies of the state', voelde het deel van de bevolking dat niet het directe
doel van onderdrukking was (minder) angst voor het regime zolang ze deze niet direct
aanvielen.16 In combinatie met een pers waarin door zelfs de conservatieve kranten als
People's Daily begrippen als vrijheid en democratie steeds positiever beschreven
worden kan het zorgen voor een verandering in de mentaliteit van de bevolking.
Bovendien stellen de auteurs dat er nu in de Chinese media discussie bestaat over hoe
begrippen als mensenrechten en democratie invullen kunnen krijgen, in plaats van ze af
te doen als 'kapitalistisch': "The focus is no longer whether these concepts are suitable
for China but rather what method should be adopted and what timing is appropriate for
their introduction into Chinese society".147

Wat betreft de rol van de Chinese overheid merkt Marina Svensson verder op dat
deze China vooral nog als ontwikkelingsland zag in de jaren negentig, en daarom vond
dat het nadruk kon leggen op economische ontwikkeling in plaats van burger- en
politieke rechten.1#8 Maar in deze periode werd China wel steeds meer gehouden aan
internationale standaarden wat betreft bupo-rechten. Het gevolg was dat de regering
steeds meer probeerde buitenlandse regeringen tevreden te stellen wat betreft
mensenrechten (om economische samenwerking niet te bemoeilijken) dan dat het
werkelijk probeerde de mensenrechtensituatie te verbeteren. Svensson stelt daarom
dat, 'The government wants 'dialogue’ with the West, but it is obviously less interested

in dialogue with its own people".14

Hoewel niet alle besproken groepen in de Al en HRW-rapporten geregeld demonstraties
hielden, en niet alle demonstraties controversieel waren (zoals de Falun Gong-
demonstraties dat werden vanaf '99), kan toch gesteld worden dat er geen goede balans

was tussen groei van de economie en de toename van burgerrechten in China in deze

146 Tianjian en Diqing, 'Subjective evalution of changes’, 197.
147 Ibidem, 197.

148 Syensson, Marina, 'The Chinese debate on Asian Values and human rights: Some reflections on
relativism, nationalism and orientalism’, in: Michael Jacobsen en Ole Bruun (ed.), Human rights and Asian
Values. Contesting national identities and cultural representations in Asia (Surrey 2000) 209.

149 Syvensson, 'The Chinese debate on Asian Values', 208.
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periode. Bueno de Mesquita en en Downs stellen dat door economische groei burger- en
politieke rechten makkelijker door regeringen onderdrukt kunnen worden. Daardoor
kan er kan dus geen sprake zijn van groei van democratie toename van burgerrechten in
China. Ze stellen dat er een (goede) balans is tussen economische groei en
burgerrechten, maaar uit paragraaf 2.1 en 2.2 blijkt toch dat wat betreft de balans
nuancering nodig is.

De bevolking liet namelijk vaak genoeg haar ongenoegen blijken met het
regeringsbeleid en de restricties op bijvoorbeeld religieuze activiteiten. De pro-
democracy beweging werd pas in 1996 volledig onschadelijk gemaakt. Het bloedbad op
het Plein van de Hemelse Vrede werd nog elk jaar herdacht, hoewel de overheid
maatregelen probeerde te treffen om dit zo vreedzaam mogelijk te laten verlopen.
Blijkbaar verwachtte de regering onrust rond herdenkingen. Dit kan ook gezien worden
rond de vijftigste verjaardag van de oprichting van de Volksrepubliek China, waarbij al

drie maanden vantevoren publieke bijeenkomsten in Beijing verboden werden.

Al met al kan gesteld worden dat de balans van Bueno de Mesquita en Downs niet zo
goed werkt als gesteld wordt in het artikel 'Development and democracy'. De auteurs
zeggen dat de overheid meer mogelijkheden hebben om actief politieke beweginen te
belemmeren dan gedacht. Door gericht bepaalde goederen te beperken: de coordination
goods politieke rechten, mensenrechten in het algemeen en persvrijheid, zonder dat dit
veel protest oplevert van de bevolking. Immers is dit geen grote zorg voor burgers, zij
zijn al tevreden met de economische groei alleen. Maar de overheid slaagde er in China
in de jaren negentig toch niet zo goed in zonder protest coordination goods te
onderdrukken als Bueno de Mesquita en Downs willen doen voorkomen.

De Chinese overheid zag zich genoodzaakt hard op te treden tijdens
demonstraties, de media en internetsites restricties op te leggen en
democratiseringsbewegingen onschadelijk te maken. Dit geeft wel aan dat China op z'n
minst moeite heeft de balans te bewaren. Bovendien maken de vele protesten in Tibet,
Xinjiang en in Beijing en andere grote steden duidelijk dat er zeker onrust is bij de
bevolking in de vorm van protesten tegen de inperking van de vrijheid van godsdienst,
en geen balans zoals Bueno de Mesquita en Downs die zien.

In hoeverre heb de auteurs dan gelijk met hun stelling dat de bevolking van China

zonder al te veel problemen coordination goods onthouden kon worden? Zoals gezien
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kan worden in dit hoofdstuk is dit niet zo evenvoudig als door Bueno de Mesquita en
Downs voorgesteld wordt. De bevolking is zich wel degelijk bewust van (universele)
mensenrechten, zoals aangetoond door Tianjian en Diqing. Bovendien werd hier ook
naar gehandeld, zoals gezien kan worden in de Al- en HRW-rapporten. Pro-democracy-
bewegingen werde hard aangepakt, iets wat erop wijst dat deze als een dreiging werden
gezien binnen China. Wat verder opvalt is dat in de meer afgelegen regio's van China
zoals Tibet, meer protesten en arrestaties plaatsvonden. Hier vonden dus ook grote
schendingen van mensenrechten plaats, zoals het folteren van gedetineerden. Daarbij
vond in deze regio's ook minder economische groei plaats in de jaren negentig, dan in de
rest van China. Dit lijkt de beweringen van Bueno de Mesquita en Downs (gedeeltelijk)
te ondersteunen: als in gebieden met geringere economische groei meer protesten zijn
waar te nemen, zou dit betekenen dat met meer welvaart de roep om burger- en
politieke rechten makkelijker te stillen is. Maar zoals gezien in dit hoofdstuk was dat
niet altijd het geval in China in de jaren negentig.

Er is dus op twee punten nuancering nodig van de stelling van de auteurs wat
betreft China. Ten eerste was er in de jaren negentig niet overal een gelijke mate van
economische groei in China. Ten tweede was het niet zo heel gemakkelijk om
coordination goods weg te houden van de bevolking, zeker onder intellectuelen in grote
steden als Beijing en de minderheidsgroepen in bijvoorbeeld Xinjiang. Hier vonden dan
ook op grote schaal mensenrechtenschendingen plaats als reactie op protesten en

demonstraties.
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Hoofdstuk 3

Case study: Indonesié

In dit hoofdstuk wordt besproken in hoeverre de these van Bueno de Mesquita en
Downs klopt voor Indonesié. Ook hier zal eerst de economische situatie uiteengezet
worden, vervolgens de situatie wat betreft burger- en politieke rechten, en ten slotte zal

de balans opgemaakt worden.

3.1 Economie

Na de dekolonisatie van Indonesié nam onder president Soekarno de economische groei
af, terwijl een kleine elite wel rijk werd. Vanaf de jaren vijftig deed zich tevens een
scheiding voor in Indonesié tussen de machthebbers op Java en de rijke buitengewesten
Sumatra en Sulawesi. De laatsten voelden zich tekort gedaan door 'de Javanen', die wel
van hun welvaart profiteerden maar weinig daarvoor terugzagen in de vorm van
inspraak.15 Dit zorgde voor rebellie in provincies als Atjeh, die zich overigens niet
wilden afscheiden van Indonesié maar meer regionale autonomie eisten. Deze strijd van
de buitengewesten ging door tot in de jaren negentig, zoals beschreven zal worden in

paragraaf 3.2.

De Indonesische economie begon na 1966, toen Soekarno vervangen werd door het
regime van Soeharto, aan te trekken door economische hervormingen.

Na het bewind van Soekarno was de Indonesische economie namelijk vrijwel tot
stilstand gekomen. Onder Soeharto's Nieuwe Orde-regime trok de economie wel aan:
Soeharto was ervan overtuigt dat economische groei politieke stabiliteit zou brengen, en
vice versa. Omdat er in Indonesié geen grote middenklasse was (als gevolg van het
koloniale beleid), werd de nieuwe regering de motor van de economie. Het gevolg was
dat publieke en privé-belangen al snel door elkaar liepen bij de nieuwe staatsbedrijven
zoals oliebedrijf Pertamina. Bovendien was de bedrijfsvoering "verre van efficiént" en

kwam grootschalige corruptie voor.?>! Toch groeide de economie en speelde Indonesié

150 Schulte Nordholt, Henk, Indonesié na Soeharto. Reformasi en restauratie (Amsterdam 2008) 14.

151 Schulte Nordholt, Indonesié na Soeharto, 23.
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het klaar begin jaren tachtig wat voedsel betrof zelfvoorzienend te worden. Vooral na
1973 groeide de Indonesische economie, welke vooral op export gericht was, en deels
door de overheid gereguleerd werd. Na 1981 echter zakte het BNP en vaak leek een
crisis nabij, zoals begin jaren negentig.152 Desalniettemin is de Indonesische economie
enorm gegroeid tussen 1967 en 1997.

Dit kwam doordat er meer industrie (voornamelijk rond olie) in de arme
buitengewesten werd opgezet, om import te kunnen vervangen. De oliecrisis had dan
ook grote gevolgen voor Indonesié; om minder afhankelijk te zijn van de olie-industrie
werd er gestreefd naar diversificatie van de binnenlandse economie.’>3 Dit beleid had
succes en trok buitenlandse investeerders, maar ook de buitenlandse hulp nam toe in de
jaren tachtig. In de jaren negentig werd Indonesié tot de Newly Industralising Countries
(NIC's) van Azié gerekend, die de achtervolging op de Asian Tigers gingen inzetten.1>4

In deze periode ging het BNP per hoofd van de bevolking gemiddeld 5,1%
omhoog.’>> Bovendien steeg de levensverwachting van 41 jaar in 1960 tot ongeveer 65
jaar in 1998, en daalde de kindersterfte (het aantal kinderen dat binnen een jaar na
geboorte sterft) van 138 per 1000 kinderen naar 43 in dezelfde periode. Ecodate
concludeert dan ook dat "in short, the standard of living of the average Indonesian
citizen improved dramatically between the mid-1960s and the mid-1990s".156

De buitengewesten, voornamelijk het oosten van Indonesié, profiteerden maar
weinig van de groei. In 1995 was bijvoorbeeld 93% van de elektriciteit en 83% van alle
voertuigen aanwezig op Java en Sumatra.!>? De oneerlijke verdeling van welvaart stuitte
zoals gezegd op weerstand in buitengewesten als Oost-Timor, Atjeh en de Molukken.
Bovendien werden deze gebieden ook nog steeds het transmigratiebeleid toegepast wat

ook wel "Javanisering” wordt genoemd: vanaf ong. 1900 begon de verplaatsing van

152 Niel, Robert van, 'The Indonesian economy in the nineteenth and twentieth centuries: a history of
missed opportunities’, The Journal of Asian Studies 62 (2003) 697-699.

153 Schulte Nordholt, Indonesié na Soeharto, 31.
154 [bidem, 32.

155 McLeod, Ross H., 'The impact of globalisation on growth and development of the Indonesian economy’,
Ecodate 17 (2003) 7.

156 McLeod, "The impact of globalisation’, 7.

157 Booth, Anne, 'Development: achievement and weakness', in: Donald K. Emmerson (ed.), Indonesia
Beyond Suharto (Armonk 1999) 119.
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bewoners van Java, Madura en Bali naar andere delen van Indonesié (voornamelijk het
dunbevolkte oosten), wat op weerstand stuitte bij de lokale bevolking. In het midden
van de jaren negentig bestond 10% van de bevolking in de buitengewesten uit
Javanen.1®® Adnan Buyung Nasution beschrijft in 'Defending human rights in Indonesia’
bijvoorbeeld Irian Jaya als gebied waar "indigenous Melanesians are being rapidly
stripped of their land by industrial and agricultural speculators and transmigrants from
the crowded islands of Java and Bali".15® Opvallend is dat deze buitengewesten wel
potentieel hadden voor economische groei maar hier zelf weinig van terugzagen, Atjeh is
hier een goed voorbeeld van. Vanaf het midden van de jaren zeventig tot de jaren tachtig
ontwikkelde Atjeh zich als de snelst groeiende provinciale economie van Indonesiég,
vanwege de grote gas- en olievoorraden. Echter, zo stelt Priyambudi Sulistiyanto in
'Whither Aceh?’, "There is irrefutable evidence that the Acehnese themselves, however,
did not benefit from the wealth, which was siphoned back to Jakarta [...] Given its wealth
of natural resources, Aceh could be a prosperous region similar to the small but wealthy
kingdoms of Kuwait and Brunei, but it remains, instead, one of Indonesia's less-
developed provinces".160 De situatie in Atjeh zal in paragraaf 3.2 uitgebreider aan bod

komen.

Hoewel flink gegroeid, kreeg de Indonesische economie eind jaren negentig een flinke
klap door de Aziatische economische crisis van 1997. Door deze crisis verminderde de
waarde van de Indonesische roepia snel en kwam er een grote vraag naar Amerikaanse
dollars. Een gevolg van de Aziatische crisis was het gedwongen aftreden van president
Soeharto in mei 1998; vice-president Habibie nam zijn plaats in. In het jaar daarop nam
de economie af met 15% en steeg de armoede met zo'n 40%.161 De Aziatische crisis had
Indonesié langduriger en dieper getroffen dan de omliggende landen.

Indonesié heeft volgens sommige academici haar volledige economische

potentieel nooit gerealiseerd; dit komt volgens van Niel in zijn recensie van twee boeken

158 Zaman, Mohammad, 'Resettlement and development in Indonesia’, Journal of Contemporary Asia 32
(2002) 255.

159 Nasution, Adnan Buyung, 'Defending human rights in Indonesia’, Journal of Democracy 5 (1994) 121.
160 Sulistiyanto, Priyambudi, "Whither Aceh?’, Third World Quarterly 22 (2001) 439.

161 Mahbubani, The new Asian hemisphere, 79.
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over de economie van Indonesiél®2 door het autoritaire regime en mislukte democratie,
corruptie, het niet openstellen van markten, en het onderdrukken van economische

initiatieven.

Na de val van Soeharto bleef Indonesié toch een belangrijke economische macht in Zuid-
Oost Azié. De recente economische crisis heeft niet zoveel vat op het land gehad als op
Singapore en China, voornamelijk omdat de economie steunt op binnenlandse
consumptie als motor van economische groei, en niet op export zoals bijvoorbeeld
handelsstaat Singapore. In 2009 kende het land zelfs een groei van 4% en is daarmee
samen met China en India één van de weinige G20-landen die een economische groei

zagen ondanks de crisis.

3.2 Burger- en politieke rechten

De vaak wisselvallige economie, corruptie en instabiele politieke situatie hebben
gezorgd voor onrust bij de bevolking van Indonesié. Vooral na het aftreden van Soeharto
werd de vrijheid van meningsuiting mogelijk in het land. Tegenwoordig beschrijft
Amnesty International Indonesié als "het land met de grootste vrijheid van
meningsuiting in Azié"163, Maar voor 1998 waren er decennia van repressie, iets dat
terug te zien is in rapporten van Amnesty International (Al) en Human Rights Watch
(HRW) voor de jaren 1989 tot en met 1999. Deze rapporten zullen geanalyseerd worden
in de volgende paragraaf. Ook bij deze case study zal weer voornamelijk gekeken
worden naar groepen in plaats van individuele gevallen. En net als bij de case study over
China zijn ook hier de paragrafen opgedeeld in groepen burgerrechten naar de
kernrechten van Baehr en Tomuschat: rechten die noodzakelijk zijn voor een
menswaardig bestaan. Voor deze analyse worden daarom de volgende kernrechten
gebruikt: Verbod op foltering, willekeurige arrestatie en gevangenhouding, en de

bescherming van de persoonlijke vrijheid (van denken, geweten en godsdienst).

162 Zie noot 1.

163 Amnesty International Nederland, dossier Indonesié, http://www.amnesty.nl/landen_dossier/5695,
laatst geraadpleegd 22-08-2010.
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Naast het coordination good 'mensenrechten’ wordt net als in hoofdstuk 2 ook het
coordination good 'vrije pers' uitgelicht, om aan te tonen dat de pers in Indonesié door
journalisten wordt gebruikt om het gebrek aan burger- en politieke rechten in hun land

aan te tonen.

Vrijheid van denken en geweten

Onder het regime van Soeharto was er weinig ruimte voor het recht op vrije
meningsuiting. Toch weerhield dit, voornamelijk studenten en vakbewegingen, er niet
van demonstraties en protesten te organiseren die regelmatig op rellen uitliepen. In
april, juli en augustus 1989 werden studentendemonstraties opgebroken door het
leger.1%4 Ook werden in dit jaar Indonesische leden van het International NGO Forum on
Indonesia (INGI) op het matje geroepen door de minister van Home Affairs wegens een
statement dat de regering in een slecht daglicht zou stellen. HRW noemt dit "[...] a clear

reminder of the lack of freedom of expression and association in Indonesia".16

Hans Antlov, Derick W. Brinkerhoff en Elke Rapp noemen het huidige Indonesié een
"important example of a newly democratizing country".1¢ Dit democratiseringsproces
in Indonesié kwam volgens de auteurs op gang na de Aziatische financiéle crisis in 1997
en het aftreden van Soeharto in 1998 als gevolg hiervan. De auteurs noemen "students,
civil society groups and the media" als de belangrijkste katalysators voor de
veranderingen in mei 1998; daarna groeide het aantal civil society-organisaties sterk.16”
Verder stellen zij dat "Remarkable progress in the area of civic participation has been
made during the reformasi period. The first two post-Suharto governments, under
presidents Habibie and Wahid, loosened controls on the press, paved the way for
independence in East Timor, initiated an ambitious program of decentralization,

established special autonomy packages for Aceh and Papua, began reforming the

164 Amnesty International Report 1990 (Amnesty International 1990) 119.
165 Human Rights Watch World Report 1989 (Human Rights Watch 1990).

166 Antlov, Hans, Derick W. Brinkerhoff en Elke Rapp, 'Civil society capacity building for democratic
reform: experience and lessons from Indonesia’, Voluntas 21 (2010) 420.

167 Antlov, Brinkerhoff en Rapp, 'Civil society capacity building', 420.
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electoral system, and took important first steps to reduce the role of the military in
politics and the economy. Free and fair general elections were held in 1999 and
2004."168 Dit geeft aan hoeveel er veranderde in de jaren 1998 en 1999. Maar om deze
veranderingen te bewerkstelligen, waren grootschalige demonstraties nodig (en een
economische crisis). Dat deze demonstraties konden plaatsvinden kwam volgens
Hikmahanto Juwana omdat de demonstranten, voornamelijk studenten, niet langer bang
waren voor eventuele represailles. Juwana schrijft dat, "[..] people were not afraid of
voicing their concerns even if that meant violating laws and regulations [...] the protests
reflected a display of people power".16?

Voor het grootste deel van de jaren negentig was Soeharto echter nog aan de macht;
onder zijn regime was de vrijheid van menigsuiting zeer beperkt, en werd door de
regering "criminal law and the law prohibiting subversion against those exercising
freedom of speech against the government", waardoor vrijheid van denken en geweten
dus gecriminaliseerd werd.1’? De volgende gevallen uit Al- en HRW-rapporten geven een

indicatie van de situatie onder het regime van Soeharto in de jaren negentig.

Gedurende de jaren negentig bleven voormalige leden van de Indonesische
Communistische Partij (PKI) beperkingen opgelegd houden die hun bewegingsvrijheid
en andere burgerrechten schonden. Andere politieke tegenstanders en critici van het
regime van Soeharto werden ook beperkt in hun burgerrechten volgens HRW. In het
rapport over 1991 staat het geval van de gematigde oppositiegroep 'Petisi 50' (genoemd
naar een petitie aangeboden aan Soeharto in 1980), waarvan leden werd verboden naar
het buitenland te reizen en geld te lenen van banken. Ook werd een vreedzame
demonstratie op 14 februari '91 tegen de Golfoorlog voor de Amerikaanse, Britse en
Japanse ambassades opgebroken. Verder werd de vrijheid van meningsuiting ook in
1992 weer beperkt; dit kwam onder meer tot uiting in arrestatie van tegenstanders van
het regime, en de arrestatie van 39 demonstranten op Yamdena (Tanimbar) in

september. Soeharto werd in 1993 gekozen voor een zesde termijn als president. Er

168 Antlov, Brinkerhoff en Rapp, 'Civil society capacity building', 420.
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veranderde ook weinig aan situatie qua burger- en politieke rechten in dit jaar. Weer
werden er honderden tegenstanders van het regime vastgezet en werd de vrijheid van
meningsuiting beperkt. Er werden in september '93 vier mensen gedood toen
veiligheidstroepen het vuur openden op zo'n 500 vreedzame demonstranten, die
protesteerden tegen de bouw van een dam. Tussen 22 en 24 april 1996 vonden er
studentenrellen plaats in Ujung Padang, waarbij het leger ingezet werd en drie
studenten gedood werden. Ook werd er in Ngabang, een dorp in West-Kalimantan een
legerkamp bestormd door zo'n 2000 inwoners als protest tegen de marteling van een
plaatselijke bewoner nadat hij te snel langs een controlepost was gereden.17!

Op 29 mei 1997 werd de regeringspartij opnieuw herkozen na verkiezingen die
volgens Al "werden gekenmerkt door geweld".17? Oppositiepartijen DPI en PPP173 en
critici van de regering in het algemeen kregen te maken met restricties op vrijheid van
meningsuiting en vrijheid van vergadering. Volgens Al werden er in de loop van '97
driehonderd gewetensgevangen gedetineerd, onder wie vakbondsactivisten en politieke
activisten.1’# Onder hen waren veertien studentenactivisten die gelinkt werden aan de
Democratische Volkspartij (PRD), die door de regering de schuld in de schoenen
geschoven werd van de rellen in Jakarta in juli '96 rond Megawati Soekarnoputri. De
Aziatische economische crisis van 1997-98 leidde zoals in paragraaf 3.1 beschreven tot
de aftreding van Soeharto. In eerste instantie werd hij herverkozen bij de
presidentsverkiezingen in maart '98. Er was echter zoveel ontevredenheid over de
economische crisis en de herverkiezing van Soeharto dat duizenden studenten
demonstreerden voor politieke hervorming in Jakarta. Uiteindelijk zag Soeharto zich op
21 mei gedwongen af te treden. Vice-president Habibie volgde hem op. Het gevolg van

de machtswisseling was, zoals beschreven, een ongekende vrijheid van meningsuiting.

Ook werd in Indonesié het recht op vrije meningsuiting via het recht op vrijheid van

vergadering en vereniging regelmatig geschonden in de jaren negentig. Hoewel volgens

171 Human Rights Watch World Report 1997 (Human Rights Watch 1997).
172 Amnesty International Report 1998 (Amnesty International 1998) 203.
173De Partai Persatuan Pembangunan (PPP) oftewel de United Development Party.
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Juwana officieel de vrijheid van vereniging gegarandeerd werd door het Soeharto-
regime, was het in de praktijk zo dat "[...] in reality the government imposed significant
controls. Public meetings of five or more persons, as well as academic or other seminars
and marches and demonstrations, had to have permits from the police and several
government agencies".17”> Hoewel het krijgen van deze vergunningen meestal geen
problemen opleverden, werd soms willekeurig en zonder reden geen vergunning
verleend, en werden vreedzame bijeenkomsten zonder vergunning opgebroken. In
Indonesié troffen de maatregelen van regering en leger vooral arbeidersorganisaties,
maar ook NGO's en mensenrechtenorganisaties.

Een ontwikkelingsorganisatie, KSPPM, werd verboden in 1990. Bovendien werd
een nieuw op te richten arbeidersorganisatie in november meteen illegaal verklaard.176
En op 27 oktober 1992 werden twaalf personen, op één na allen student, gearresteerd in
Yogyakarta vanwege een "meeting in what they called an Open Forum to discuss how to
disband the official government youth organization, the National Indonesian Youth
Committee", wat, zo stelt HRW, een schending is van het recht op vrije vergadering.177
In 1993 was de vrijheid van vergadering volgens HRW voornamelijk een probleem bij
religieuze- en arbeidersverenigingen, zo werden leden van de onafhankelijke vakbond
SBSI lastigvallen.1’® Hoewel de Indonesische regering in 1994 beweerde dat zij zich
sterk zou maken voor 'politieke openheid’, werden burgerlijke vrijheden juist steeds
meer aan banden gelegd volgens AL17° Zo werd aan "tientallen vreedzame congressen
en bijeenkomsten een eind gemaakt".180 Ook meldt HRW dat de vrijheid van vergadering
bemoeilijkt werd door een voorstel voor een presidentieel besluit dat NGO-activiteiten
sterker door de overheid gecontroleerd moesten worden, en de mogelijkheid voor de
regering om NGO's helemaal op te laten heffen als deze activiteiten het 'nationale

belang' ondermijnen.’ Op 14 en 15 april 1994 werden er grote
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arbeidersbijeenkomsten gehouden in Medan (Noord-Sumatra), waar gedemonstreerd
werd voor hogere lonen én het recht zich te organiseren. Dit in combinatie met
stakingen zorgde voor honderden arrestaties in Noord-Sumatra.182

In 1995 bleven er restricties bestaan op burgerrechten en bleven critici van de
regering en mensenrechtenactivisten lastiggevallen worden. Volgens Al werden er ten
minste 26 seminars en bijeenkomsten van "groups critical of the government" verstoord
door de politie gedurende dit jaar.!83 In augustus kondigde de regering aan om
restricties op publieke bijeenkomsten op te heffen, inclusief politieke bijeenkomsten. Dit
was echter nog niet gebeurd aan het eind van het jaar. Bovendien vond HRW dat deze
belofte van de overheid de vele conflicten van arbeiders om het recht zich te mogen
organiseren en de ingrepen van het leger in vreedzame arbeidsgeschillen, negeerde.184
SBSI en andere arbeidersorganisaties werden dan ook lastiggevallen en konden geen
vergaderingen organiseren zonder militaire inmenging.

Als reactie op de rellen in juli 1996 in Jakarta begon de regering een
strafcampagne tegen oppositiegroepen, waarbij tenminste 108 personen werden
gearresteerd.185

In andere delen van Indonesié vonden ook weer rellen en demonstraties plaats,
onder andere vanwege arbeidsconflicten. Tevens vonden er het hele jaar protesten
plaats met duizenden mensen die demonstreerden voor een hoger minimumloon en de
vrijheid zich te kunnen organiseren. Op 8 juli '96 vond op Surabaya de grootste van deze
bijeenkomsten plaats met 20.000 deelnemers; met de arrestatie van drie

studentenleiders als gevolg.

Minderheden: recht op zelfbeschikking en geloofsvrijheid

In Indonesié waren in de jaren negentig drie belangrijke minderheidsgroeperingen die

door het regime onderdrukt werden en regelmatig van zich lieten horen door

demonstraties, protesten en rellen. Deze groepen waren de

182 A] Report 1995, 185.
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onafhankelijkheidsbewegingen op Oost-Timor, de Organisasi Papua Merdeka (OPM) op
Irian Jayal8¢ en Gerakan Aceh Merdeka (GAM) in Atjeh.

Ten minste 25 personen zaten in 1989 vast in verband met vreedzame
demonstraties voor onafhankelijkheid tijdens het bezoek van paus Johannes Paulus II
aan Oost-Timor in oktober. In Oost-Timor bestonden al vanaf de jaren tachtig
burgermilities die streden voor de onafhankelijkheid van hun land, onder leiding van
Xanana Gusmao. De verzetsleider werd in 1992 gevangengezet in Jakarta, waarna het
verzet in Oost-Timor verzwakte.187

In Atjeh verzette de GAM zich tegen de in 3.1 beschreven praktijken van Jakarta
dat de inkomsten van gas en olie uit het gebied zelf hield, waardoor de bevolking arm
bleef. Bovendien werd verzet hiertegen met veel militair geweld onderdrukt.188 Hoewel
dit verzet in de jaren tachtig de kop ingedrukt leek door het Indonesische leger, was de
situatie in de jaren negentig volgens Sulistiyanto weer zo dat: "[..] the Free Aceh
Movement had gained substantial support within the population, especially in the areas
of Pidie, North Aceh and East Aceh".189

Ook in Irian Jaya hadden protesten in de jaren negentig betrekking op economie
en de transmigratie uit het overbevolkte Java.

De Al- en HRW-rapporten tonen aan hoe met (religieuze) minderheden in Atjeh en

andere gebieden werd omgegaan in de jaren negentig.

In februari 1989 vond een confrontatie plaats op Sumatra tussen het leger en
islamitische activisten, waarbij het leger een religieuze school binnenviel omdat er een
militair gegijzeld was. Bij de actie vielen meer dan honderd doden. Dit zorgde voor
acties tegen andere islamitische groepen waarbij vele arrestaties werden verricht. En in
Irian Jaya werden tientallen aanhangers van de afscheiding van Irian Jaya van Indonesié
opgepakt in verband met een publieke bijeenkomst in december 1988 waarbij een vlag
werd geheven. Hoewel het officieel Indonesisch beleid is de vrijheid van godsdienst te

tolereren, werden personen van verschillende geloven opgepakt wegens het praktiseren

186 Naam van het gebied tussen 1966 en 2000; tegenwoordig Papoea.
187 Schulte Nordholt, Indonesié na Soeharto, 87.
188 [hidem, 87.

189 Sulistiyanto, 'Whither Aceh?’, 441.
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van hun religie. Gedurende 1990 was er zowel in Oost-Timor, Irian Jaya en Atjeh
gewapende oppositie tegen de regering door onafhankelijkheidsbewegingen. Het leger
werd in deze gebieden dan ook massaal ingezet. In Oost-Timor vond een aantal
vreedzame onafhankelijkheidsdemonstraties plaats door honderden betogers
(voornamelijk studenten), waarbij tientallen mensen werden opgepakt en door het leger
‘excessieve force' werd gebruikt.1®0 In Irian Jaya werden begin juni zo'n honderd
mensen waaronder activisten voor de onafhankelijkheidsbeweging OPM gedwongen te
vluchten voor het leger. En in Atjeh werden er represailles uitgevoerd tegen de
onafhankelijkheidsbeweging GAM wegens geweld tegen politie en het leger. Al meldde
hier honderden doden en honderden arrestaties.1°l Het leger sloeg nog harder toe in
1991. Tijdens een vreedzame processie op 12 november op de Santa Cruz-begraafplaats
in Dili, de hoofdstad van Oost-Timor, schoot het leger op de demonstranten, waarbij
ongeveer honderd het leven lieten. Ook werden honderden mensen gearresteerd na het
bloedbad op Santa Cruz, HRW meldt er meer dan 280.192 Op 19 november werd in
Jakarta door Oost-Timorese studenten een demonstratie gehouden uit protest tegen de
moorden. Hierbij werden zeventig studenten opgepakt. Door het bloedbad in Dili bleef
de kwestie Oost-Timor ook op de internationale agenda staan, ondanks de

gevangenneming van verzetsleider Gusmao.193

Ook op andere plekken in Oost-Timor, Irian Jaya en Atjeh bleef het leger ingezet worden
tegen "workers, farmers, students and others striking or demonstrating in support of
increased freedom of expression and association".1* Tevens werden volgens het Al-
rapport mensenrechtenorganisaties en anders NGO's door de overheid met juridische
sancties bedreigd.

'Dili' lag nog vers in het geheugen in 1992. HRW meldt dat de autoriteiten in
Oost-Timor erg bedacht waren op eventuele demonstraties en ongeregeldheden na het

bloedbad in Santa Cruz; er werden vele preventieve arrestaties uitgevoerd om deze
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194 Amnesty International Report 1992 (Amnesty International 1992) 141.
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reden.!?s In november '92, kort voor de herdenking een jaar na de moorden, werden
honderden personen kortstondig in incommunicado-detentie gehouden omdat hun
"identification cards were not in order", zo schrijft HRW.1°¢ Ook zouden volgens Al dit
jaar "talloze vermeende tegenstanders van de regering [...] zijn 'verdwenen' in Atjeh en
Oost-Timor".1%7 Verder meldt Al dat "de repressieve houding ten aanzien van een
politiek afwijkende mening [...] niet fundamenteel gewijzigd [werd]".18 Er bleef dan ook
in '92 gewapend verzet bestaan in Atjeh, Oost-Timor en Irian Jaya.

Al meldt dat in 1993 in Oost-Timor tientallen personen werden vastgezet
voorafgaand aan het bezoek van Amerikaanse en Zweedse delegaties aan het gebied in
september. De regering wilde hiermee blijkbaar demonstraties voor onafhankelijkheid
voorkomen. Ook werden vier leden van de verboden religieuze groepering Haur Koneng
gedood bij een bijeenkomst in West-Java.1? In Noord-Sumatra werd bij een protestantse
kerkgemeenschap een door de overheid aangewezen aartsbisschop ingesteld. Bij
protesten hiertegen van begin januari 1993 werden meer dan honderd mensen
gearresteerd.2% Qok in 1994 had Indonesié te maken met verzet en demonstraties in
Oost-Timor. Zo werd er in een april een vreedzame demonstratie voor
onafhankelijkheid gehouden tijdens een bezoek van buitenlandse journalisten. Op 14 juli
hielden studenten een vreedzame demonstraties in Dili, hierbij werden zo'n 22 mensen
opgepakt.2’1 En op 12 november, de dag van het bloedbad in Dili in '91, vonden er
massale en soms gewelddadige demonstraties plaats in Dili. Hier werden volgens Al
meer dan 125 personen kortstondig gedetineerd.202

Na de Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC)-conferentie in november '94 in
Indonesié was er volgens HRW behoorlijke onrust in Oost-Timor. Begin 1995 waren er

rellen en demonstraties, welke door de regering met geweld onderdrukt werden. Op 12
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202 [bidem, 185.

58



januari bijvoorbeeld werden er zes burgers doodgeschoten in Liquica, nabij Dili.2%3 In
september en oktober vonden er weer rellen uit in Dili en Maniala door etnische en
religieuze spanningen. Hierbij werden zo'n 200 personen gearresteerd. Ook in Atjeh en
Irian Jaya was er onrust door de onafhankelijkheidsbewegingen. Al meldt opstanden in
Atjeh en verdwijningen van vier mannen in Irian Jaya tussen oktober '94 en mei '95
wegens banden met de OPM.204 De situatie in Oost-Timor was wederom onrustig in
1996. Er waren rellen in Bacau in juni, welke leidden tot een protestmars waarbij meer
dan honderd mensen opgepakt werden. Ook in Timika, Irian Jaya waren er
demonstraties tussen 10 en 12 maart, waaraan duizenden mensen meededen, en
nogmaals op 18 maart in Jayapura, de hoofdstad van Irian Jaya. De demonstraties
hadden betrekking op de spanning tussen Freeport, een bedrijf dat koper en goud won
in de regio, en de lokale bevolking.2%5 De regering had ook in 1997 en 1998 nog steeds te
maken met gewelddadige oppositie in Oost-Timor, Irian Jaya en Atjeh. Honderden
mensen werden in verband hiermee opgepakt, en er waren gedurende het gehele jaar
'97 rellen. In Dili waren er demonstraties in maart. HRW meldt dat "the demonstration
was forcibly broken up and led to the arrests of thirty-three people, several of whom
were tortured in custody".206

In juli '98 was er een reeks onafhankelijkheidsdemonstraties in Irian Jaya op de
verjaardag van een onafhankelijkheidsverklaring van de OPM in 1961. In Oost-Timor
was wel een lichtpuntje te vinden, de kwestie van autonomie werd bespreekbaar
gemaakt, maar niet onafhankelijkheid. Volgens HRW: "On East Timor, the U.N. brokered
an agreement between the Habibie government and Portugal on August 5 in which both
sides committed themselves work toward an agreement on 'wide-ranging autonomy' for
the former Portuguese colony considered by Indonesia to be its twenty-seventh
province and by the U.N. to be under Portuguese administration".207? HRW meldt ook dat
onafhankelijkheidsdemonstraties voor en na 5 augustus plaatsvonden, maar zonder

ingrijpen van het leger.

203 HRW World Report 1996.

204 Al Report 1996, 177.

205 HRW Report 1997.

206 Human Rights Watch World Report 1998 (Human Rights Watch 1998).

207 HRW World Report 1999.
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Op 30 augustus 1999 werd er onder auspicién van de VN een stemming
gehouden op Oost-Timor, waarbij 78,5% van de kiezers de keuze voor autonomie
verwierp.208 Met deze verwerpen stemde de bevolking dus in feite vé6r
onafhankelijkheid, want het wilde met deze verwerping duidelijk maken dat het in het
geheel geen deel meer wilde zijn van Indonesié, maar onafhankelijk verder wilde.

Hierop volgde veel geweld door milities en het Indonesische leger. De VN-
Veiligheidsraad verleende daarom toestemming voor de installering van een
multinationale vredesmacht die op 20 september werd geinstalleerd. In Atjeh en Irian
Jaya werden ook in '99 nog steeds mensen gedood door het leger en milities tijdens
gewelddadig protesten voor onafhankelijkheid. Al meldt protesten in onder meer

Dewantara en Sorong,.

Verbod op foltering, willekeurige arrestatie en gevangenhouding

Net als in China, is in Indonesié willekeurige arrestatie, gevanghouding en marteling aan
de orde van de dag in de jaren negentig. In 1989 zaten er zo'n 450 politieke gevangenen
vast in Indonesié, meldt HRW?20°, Volgens Al waren er in dit jaar meer dan honderd
gewetensgevangenen, en werden er in Oost-Timor ten minste 200 personen
gearresteerd om politieke redenen. Elk jaar zaten er honderden mensen vast na
willekeurige arrestaties, vooral naar aanleiding van demonstraties, protesten en rellen.
Deze gevangen waren volgens HRW en Al gewetensgevangen. Marteling werd
regelmatig toegepast op deze gevangenen. De ergste misstanden kwamen voor in de
gebieden beschreven in de vorige paragraaf: Irian Jaya, Oost-Timor en Atjeh. In "Whither
Aceh?' beschrijft Sulistiyanto hoe het leger optrad tegen het verzet in Atjeh. Aangezien
Atjeh net als Oost-Timor in deze periode bezet militair gebied werd, werd politie en ook
het leger ingeschakeld om het verzet de kop in te drukken. Volgens de auteur was het
resultaat "[...] detoriation of the rule of law in Aceh. With the justification of restoring
security and order, the military and police authorities were given powers to arrest,

interrogate, torture and even kill those who were suspected members or supporters of

208 Amnesty International Report 2000 (Amnesty International 2000) 252.

209 HRW Report 1989.
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the Free Aceh Movement".210 In totaal werden er in de periode 1989-1998 door het
leger in Atjeh 1321 personen gedood, 3430 gemarteld en verdwenen er 1958
personen.?!! De martelingen en moorden van het leger waren een bewuste en openbare
strategie, Sulistiyanto beschrijft dat omstanders gedwongen werden toe te kijken bij
mishandelingen het doden van burgers. De auteur citeert mensenrechtenactivist
Hasballah M. Saad uit Atjeh: "And what was so distressing was the sadistic murder,
everywhere, of civilians [..] this was done in public. There was an element of 'shock
therapy' in this".212

Na het aftreden van Soeharto werd de militaire bezettingsstatus van Atjeh werden de
misstanden in Atjeh bekend, maar dit betekende niet dat er een einde kwam aan het
conflict, want hoewel de militaire bezettingsstatus opgeheven werd in 1998, nam de

hoeveelheid militairen in Atjeh toe in 1999 vanwege de nationale verkiezingen.?13

Media en journalistiek

Onder het regime van Soeharto kende Indonesié censuur op pers en tv, en soms werden
buitenlandse journalisten belemmerd in hun werk, voornamelijk in de gebieden waar
voor onafhankelijkheid gestreden werd. Het tijdschrift Monitor werd verboden in 1990.
De censuur op de pers werd groter in 1991, er werden tien boeken verboden.?1# Qost-
Timor werd zelfs afgesloten van de buitenwereld door de Indonesische regering, HRW
schrijft dat Indonesische en buitenlandse journalisten geen toegang hadden tot dit deel
van het land vanaf 26 februari 1992.215

De Indonesische regering beweerde in 1994 zich sterk te gaan maken voor
'politiek openheid’, echter werden er op 21 juni 1994 drie vooraanstaande weekbladen

verboden.21¢ Dat terwijl tot juni deze openheid volgens HRW gekenmerkt werd door

210 Sulistiyanto, 'Whither Aceh?’, 441.
211 Ibidem, 442.

212 Ibidem, 441.

213 Ibidem, 445.

214 HRW World Report 1992.

215 HRW World Report 1993.

216 Al Report 1995, 183. De verboden weekbladen waren Tempo, Editor en DeTik.
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"broadened press freedoms, greater tolerance of demonstrations, increased visibility of
nongovernmental organizations, and open discussion of previously taboo subjects".217
Na het verbod op drie weekbladen verklaarden journalisten via de onafhankelijke
journalistieke organisatie AJI dat ze "all kinds of interference, intimidation, censorship
and media bans which deny freedom of speech and open access to information"
afwezen.?18 [n het artikel 'Indonesia: learning the ropes of press freedom' wordt gesteld
dat "In the mid-1990s, as Suharto's authority was increasingly questioned, the press
became bolder and the government hardened its stance".219

Op 27 juli 1996 vonden er grote rellen plaats in Jakarta nadat aanhangers van de
verdreven partijleidster Megawati Soekarnoputri van de oppositiepartij DPI?20 van het
hoofdkwartier van de DPI bezetten. Hierop werd het hoofdkwartier door honderden
politieagenten overvallen. Vijf mensen werden hierbij gedood en 150 verwond; meer
dan 200 mensen werden gearresteerd.22l Een gevolg van deze rellen was dat drie
kranten een waarschuwing kregen wat betreft hun verslaggeving van de gebeurtenissen.
Volgens HRW hield deze controle het hele jaar aan, toen op 28 oktober van "an
underground magazine called Suara Independen" 5000 exemplaren vernietigd en twee
medewerkers gearresteerd werden na een reportage en analyse van de gebeurtenissen
in juli in het blad.?22

Na het aftreden van Soeharto in 1998 was er een ongekende ruimte voor vrijheid
van meningsuiting. Dit gold ook voor de media; HRW meldt dat er tussen juni en
augustus meer dan honderd nieuwe perslicenties werden verstrekt, en het eerder

verboden Tempo weer verder kon publiceren.??3

217 Human Rights Watch World Report 1995 (Human Rights Watch 1995).
218 HRW World Report 1995.
219 Tesoro, Jose Manuel, 'Indonesia: learning the ropes of press freedom', Unesco courier 53 (2000) 43.
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Op 7 juni 1999 werden er de eerste vrije verkiezingen in 44 jaar gehouden in Indonesiég,
waarbij Soeharto's partij Golkar groot verlies leed. Bij presidentsverkiezingen in oktober
werd Wahid de nieuwe president na Habibie. De nieuwe regering stuitte echter alweer
op protest over een nieuwe wet over nationale veiligheid. Tijdens noodtoestanden zou
deze wet het leger ruime bevoegdheden geven. De protesten vertraagden de
ondertekening van het wetsontwerp aanzienlijk; eind 1999 was de wet nog niet
ondertekend. Dat nieuwe regering niet met een schone lei kon beginnen blijkt wel uit
het citaat van uit het HRW-rapport over dit jaar: "Corruption remained endemic. So
much of the ancien regime remained entrenched that the year's political developments
underscored how hard it was going to be for Indonesia to emerge from the legacy of

disgraced President Soeharto".224

3.3 De balans

Ook in Indonesié zien we in de jaren negentig elk jaar schendingen van burger- en
politieke rechten, voornamelijk in de jaren van het regime van Soeharto. De meeste
schendingen deden zich voor in de opstandige regio's Oost-Timor, Irian Jaya en Atjeh.
Hier werden door het Indonesische leger regelmatig demonstraties en protesten
opgebroken, soms met stevig geweld zoals in Dili in 1991. Ook werden voornamelijk
arbeidersbewegingen belemmerd in hun recht op vrijheid van vereniging. Er werden
ook elk jaar personen willekeurig gearresteerd, gevangen gehouden en gemarteld.
Bovendien werden voor 1998 de media belemmerd in hun werk, voornamelijk in de
opstandige regio's (waar buitenlandse media weggehouden werden) en door het
verbieden van tijdschriften en boeken. Maar ook voor Indonesié geldt wat in paragraaf
2.3 beschreven is: dat de rapporten van Al en HRW slechts een kant van het verhaal zijn.
De rapporten kunnen echter ook op een andere manier benaderd worden. We zien
schendingen van burgerrechten, bijvoorbeeld dat er demonstranten hard aangepakt
worden, maar het feit dat er gedemonstreerd wordt geeft al aan dat Indonesische
burgers zich wel geroepen voelen te demonstreren en protesteren. Dit kwam uiteraard

voornamelijk tot uiting rond het aftreden van Soeharto.

224 Human Rights Watch World Report 2000 (Human Rights Watch 2000).
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De macht van de regering van Soeharto werd verschonen naar de bevolking, die immers
niet bang meer waren om hun stem te laten horen, en duidt dus veel minder op de
balans die Bueno de Mesquita en Downs menen waar te nemen in hun artikel. De
auteurs van 'Development and democracy' zien namelijk waar economische groei is, het
makkelijker is om burger- en politieke rechten te onderdrukken. De case study
Indonesié lijkt dit enigszins te ondersteunen: in gebieden als Atjeh en Oost-Timor, waar
de bevolking niet profiteert van economische groei, zijn grote protesten en
demonstraties geweest in de jaren negentig, waarbij Oost-Timor zelfs een referendum
over de keuze van autonomie binnen Indonesié verwierp en daarmee aangaf echt als
onafhankelijk land verder te willen. Dit kan weer als ondersteuning gezien worden voor
de stelling van de auteurs dat als er wél meer welvaart is in een land, de roep om meer
burgerrechten zal verstommen.

Toch lijkt een nuancering van de stelling van Bueno de Mesquita en Downs op zijn
plaats. Want betekent het nu werkelijk dat in Indonesié in de jaren negentig de
bevolking geen behoefte had aan burger- en politieke rechten? De bevindingen in dit
hoofdstuk lijken dit tegen te spreken. Indonesié kende een grote groei in de jaren
negentig, zeker vergeleken met de deplorabele status van de economie in de jaren zestig.
Maar dat betekende niet dat er geen demonstraties en protesten waren in Jakarta en de
provincies. Integendeel, demonstraties zorgden ervoor dat Soeharto uiteindelijk aftrad,
zoals beschreven door Hikmahanto Juwana. Bovendien was de regering ook bang voor
gebeurtenissen of personen die de staatsideologie Pancasila zouden ondermijnen.
Adnan Buyung Nasution schrijft in 'Defending human rights in Indonesia' dat het regime
strenge straffen voorstond tegen personen die "[..] express hostile feelings, hatred, or
contempt for the government, such as might disturb stability in the field of politics and
security”.22> Dit geeft de ideologie van de regering weer: stabiliteit moest gewaarborgd
worden. Duidelijk is dat dit het de Indonesische regering onder Soeharto niet gelukt is.
Na zijn aftreden was er een ongekende vrijheid, vooral voor de pers, maar het betekende
niet dat er automatisch grondige hervormingen plaatsvonden in Indonesié.?26 De
kwestie-Oost-Timor benadrukt dit vooral. Na de verwerping van autonomie in 1999, en

dus aansluiting bij Indonesié, braken grote onlusten uit in Oost-Timor. Hoewel de

225 Nasution, 'Defending human rights in Indonesia’, 121.
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nieuwe president Habibie zei de uitslag te respecteren, trad het leger streng op in het
gebied. Dili werd in de as gelegd, 1200 tot 1500 mensen werden vermoord, 240.000
mensen werden naar West-Timor gejaagd en 160.000 anderen sloegen op de vlucht.227
Met deze gebeurtenis als voorbeeld alleen valt de stelling van Bueno de Mesquita en
Downs niet in z'n geheel vol te houden. Wel degelijk zocht de bevolking zelf naar burger-
en politieke rechten, zowel in de regio's als in bijvoorbeeld Jakarta.

Dit is vooral te zien in de opstandige provincies Oost-Timor, Atjeh en Irian Jaya in de
jaren negentig. Meer nog dan in China zagen de oppositiepartijen in deze regio's
aanleiding om hun zaak met demonstraties en gewapende milities te bepleiten. Ook hier
kan dus duidelijk gezien worden dat burgers er niet bij laten zitten dat hun recht op
zelfbeschikking niet nageleefd kan worden. Nog meer dan in China kent Indonesié dus
grote onrust; dit kan wellicht verklaard worden door de veel ineffectievere overheid in
Indonesié, waar veel meer corruptie is, waardoor er lastiger controle te houden is over
de bevolking. Duidelijk is wel dat ook aangaande Indonesié er nuancering nodig is wat
betreft de balans van Bueno de Mesquita en Downs. Zij stellen immers dat door
economische welvaart de regering makkelijker coordination goods als mensenrechten
en een vrije pers kunnen onderdrukken. Uit dit hoofdstuk is gebleken dat, net als in het
geval van China, enige nuancering op zijn plaats is wat betreft deze stelling. Ten eerste
was er niet in alle gebieden evenveel economische groei in Indonesié, ten tweede was
het niet zo makkelijk om de bevolking coordination goods te onthouden. De
demonstraties die zorgden voor het aftreden van Soeharto en de protesten en

demonstraties in Oost-Timor, Atjeh en Irian Jaya getuigen hiervan.

227 Schulte Nordholt, Indonesié na Soeharto, 91.
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Conclusie

Deze scriptie is begonnen met de volgende onderzoeksvraag:

In hoeverre klopt de these van Bruce Bueno de Mesquita en George W. Downs in het

artikel 'Development and democracy'?

In het artikel 'Development and democracy' uit 2005 onderzoeken de auteurs de
verhouding tussen economische groei en de implementatie van burger- en politieke
rechten. Volgens Bueno de Mesquita en Downs hoeft, zoals gedacht, economische groei
niet altijd tot meer mensenrechten te leiden. In tegenstelling zelfs zien de auteurs een
trend waarbij economische vooruitgang juist kan leiden tot minder burgerrechten. Dit
kan komen door beperkingen van de overheid op wat 'coordination goods' worden
genoemd: de middelen die burgers nodig hebben om zich politiek te kunnen
organiseren, maar die van weinig impact zijn op economische groei, zoals
mensenrechten, toegang tot hoger onderwijs en een vrije pers. Er zou dus een een goede
balans zijn tussen economische groei en burger- en politieke rechten. In deze scriptie is
getracht aan te tonen dat deze stelling enige nuancering behoeft, aan de hand van case
study-landen China en Indonesié in de jaren 1989 tot en met 1999.

Het onderzoek begon met een korte introductie op de geschiedenis van de
mensenrechten en de verschillende stromingen die we kunnen vinden hierin. Universele
mensenrechten zijn vastgelegd door de VN in de Universele Verklaring en twee
bijbehorende verklaringen, één voor burger- en politieke rechten en één voor
economische, sociale en culturele rechten. Deze werden vastgelegd na de Tweede
Wereldoorlog als reactie op de wandaden van Nazi-Duitsland. Maar over de vraag hoe
deze universele mensenrechten geinterpreteerd moeten worden bestaan verschillende
academische stromingen. Aan de ene kant vinden we de stroming die universele
mensenrechten zien als wezenlijk onderdeel van de menselijke beschavingen, en daar in
de hele geschiedenis ook voorbeelden van vinden. Een andere stroming gaat er juist van
uit dat mensenrechten zoals we die kennen vanaf 1945 (universeel vastgelegde rechten)
pas veel later, rond het begin van de twintigste eeuw, universele betekenis hebben

gekregen, dan nog alleen in de westerse wereld.
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In andere delen van de wereld wordt er dus volgens auteurs als Reza Afshari
anders naar mensenrechten gekeken. Een afwijkend perspectief wat betreft de
universaliteit van mensenrechten is dan ook het cultuurrelativisme. Deze theorie gaat
ervan uit dat sommige culturele verschijnselen niet door buitenstaanders bekritiseerd
kunnen of mogen worden. Universele mensenrechten kunnen dan niet van toepassing
in. De auteurs Jack Donnelly en Rhoda E. Howard gaan hiertegen in. Donnelly betoogt
dat maar weinig argumenten van cultuurrelativisten uiteindelijk overtuigend zijn.
Howard voegt daaraan toe dat de standpunten van relativisten vaak occidentalistisch
van aard zijn.

Een regio waar cultuurrelativisme een belangrijke rol heeft gespeeld is het Azié
van de jaren negentig. In deze periode werd een tegenvoorstel voor westerse waarden
geponeerd, namelijk de zogenaamde Asian Values. Dit waardensysteem zou beter de
waarden van Aziatische bevolkingen weergeven, waarbij een sterkere nadruk op
sociaal-economische aspecten wordt gelegd dan op burger- en politieke rechten. Hoewel
dit meer een elite-constructie is dan een werkelijke weergave van de zeer diverse
waarden van de vele verschillende volken in Azi€, werden toch vaak argumenten die
verband hielden met Asian Values gebruikt door Aziatische regeringen zoals de Chinese
en de Indonesische.

Maar betekent dit dat er in Azié en andere werelddelen geen of weinig waarde
wordt gehecht aan universele mensenrechten? Immers stelt Afshari dat universaliteit
niet overal op de wereld in gelijke mate aanvaard wordt, en de ideeén van cultureel
waardenrelativisme lijken dit te ondersteunen. In Azié is zelfs een eigen
waardensysteem ontwikkelt, namelijk Asian Values. In hun artikel 'Development and
democracy' lijken ook Bueno de Mesquita en Downs deze ideeén te ondersteunen:
volgens hen onderschrijven Aziatische regeringen de Asian Values, waarmee
geimpliceerd wordt dat hun burgers geen behoefte hebben aan universele
mensenrechten. De auteurs betrekken hier dan ook economische ontwikkeling bij: door
een grotere welvaart zou het voor regeringen makkelijker zijn om coordination goods
als mensenrechten en een vrije pers te onthouden aan de bevolking. Er is dan een balans
ontstaan tussen economische groei en het (niet) implementeren van burger- en politieke
rechten: door welvaart hebben Aziatische burgers volgens Bueno de Mesquita en Downs

geen behoefte aan deze rechten, met welvaart alleen is men al tevreden.
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Om te onderzoeken in hoeverre de stelling van Bueno de Mesquita en Downs klopt,
hebben China en Indonesié dan ook als case study-landen gediend. Deze twee landen
kenden een grote economische groei in de jaren negentig, en daarom zouden volgens de
auteurs regeringen in deze landen dan ook actief middelen om burger- en politieke
rechten te bewerkstelligen, onderdrukken. Ze zouden hierin zo goed zijn dat er een
balans is dus deze twee zaken: door de economische groei konden ze coordination
goods achterhouden en zo een balans creéren waarin de bevolking tevreden is met de
economische vooruitgang en geen behoefte zou hebben aan bupo-rechten.

In hoofdstuk 2 en 3 is nagegaan in hoeverre deze stelling klopt voor China en
Indonesié. In beide gevallen was er een sterke economie in de jaren negentig. 0ok was er
in beide gevallen een grote onderdrukking van kernrechten, zoals het recht op vrije
meningsuiting en geloofsvrijheid, het recht op zelfbeschikking, het recht op vrijheid van
vergadering en vereniging en het verbod op foltering, willekeurige arrestatie en
gevangenhouding. Echter valt ook te zien dat de bevolking wel actief met deze rechten
bezig was. In China valt dat te zien aan ten eerste de demonstraties op het Tiananmen-
plein in 1989 een grote impact hadden op de hele jaren negentig. Na deze gebeurtenis
zag China zich ook gedwongen om ten minste voor de buitenwereld te werken aan zijn
mensenrechtenreputatie. Ten tweede zien we dat minderheidsgroeperingen geregeld
van zich laten horen, voornamelijk de Tibetanen en etnische moslims in Xinjiang.
Bovendien waren religieuze groeperingen, zoals ook protestantse huisgemeenten en
rooms-katholieken regelmatig het doelwit van arbitraire detentie. We kunnen hieruit
opmaken dat de bevolking dus niet 'tevreden' was, men liet immers met regelmaat van
zich horen, daarbij werd ook door velen een 'onofficiéle' religie beleden, met alle
gevolgen van dien.

Ook in Indonesié zien we dat de inwoners van het land zich actief met burger- en
politieke  rechten bezig houden. Nog meer dan in China lieten
onafhankelijkheidsbewegingen in de jaren negentig van zich horen, namelijk in Oost-
Timor, Atjeh en Irian Jaya. Een felle reactie van de regering hierop kan gezien worden in
Dili in 1991. Bij een vreedzame demonstratie in deze Oost-Timoreze stad schoot het
leger op demonstranten, met zo'n honderd doden tot gevolg.

Tevens waren er hier meer organisaties die zich inzetten voor arbeidersrechten
en democratie, hoewel leden hiervan (net als demonstranten) maar al te vaak opgepakt

werden en gevangen gehouden en gemarteld. Het hoogtepunt van de demonstraties in
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Indonesié was tijdens de Aziatische crisis in 1998, waardoor president Soeharto zich

zelfs genoodzaakt zag om af te treden.

Dat de overheid in zowel China als Indonesié moeite had om de 'opstandige' bevolking
onder controle te houden, geeft al aan dat het bewaren van de balans van zoals Bueno de
Mesquita en Downs die voor zich zien, toch problematischer is dan gedacht. Hiermee

kan de hoofdvraag beantwoord worden:

In hoeverre klopt de these van Bruce Bueno de Mesquita en George W. Downs in het

artikel 'Development and democracy' ?

De these van Bueno de Mesquita en Downs heeft, in ieder geval wat betreft China en
Indonesié in de jaren 1989-1999, nuancering nodig. De balans tussen economische groei
en het niet-implementeren van burger- en politieke rechten is problematischer dan de
auteurs doen voorkomen in het artikel 'Development and democracy'. De these klopt in
zoverre dat de overheden van China en Indonesié hun best doen om burger- en politieke
rechten in te dammen, en meer de nadruk leggen op economische en sociale rechten.
Maar in deze scriptie is aangetoond dat burgers zich daar niet zo gemakkelijk bij neer
leggen als Bueno de Mesquita en Downs dat voor zich zien. Integendeel, veel burgers en
minderheidsgroepen in zowel China als Indonesié laten van zich horen door middel van
demonstraties, gewapend verzet of door simpelweg hun eigen religie te belijden.

De balans die Bueno de Mesquita en Downs voorstellen werkt dus blijkbaar niet
zo goed als gedacht. Aan de ene kant kan wel gezien worden dat in de binnenlanden van
China en de buitengewesten van Indonesié waar economische welvaart minder
aanwezig is, er meer roep is om mensenrechten. Dit zou er dan ook op wijzen dat er bij
meer welvaart minder belang wordt gehecht aan bupo-rechten. Echter blijkt uit de case
studies China en Indonesié dat dit niet altijd en overal in de jaren negentig in deze
landen zo was. De stelling van de auteurs dat regeringen Asian Values waarderen en
aanhouden en de bevolking dit lijkt te aanvaarden, heeft dus enige nuancering nodig.
Universele mensenrechten zijn uiteraard ook van toepassing op Azié, of regeringen nu
Asian Values als alternatief waardensysteem voorstellen of niet. Uit dit onderzoek blijkt

dat de bevolking daar ook om geeft: er was niet altijd en overal een balans tussen

69



economische groei en het niet-implementeren van burger- en politieke rechten in China

en Indonesié in de periode 1989-1999.

Als de these van Bueno de Mesquita en Downs nuancering behoeft, hoe zit het dan met
de aanbevelingen die ze doen in hun artikel? Hun eerste aanbeveling is dat
beleidsmakers moeten beseffen dat het promoten van economische groei niet zo'n
effectieve strategie is als gedacht om democratie te promoten. Ten tweede moet dan
goed gekeken worden naar voorwaarden bij het verstrekken van leningen en subsidies
aan ontwikkelingslanden. Als laatste moet gerealiseerd worden dan verkiezingen alleen
geen goede graadmeter zijn voor het democratie. De toegang tot coordination goods
geven een veel realistischer beeld van het democratische gehalte van een land.

Deze aanbevelingen lijken waardevol, ware het niet dat het natuurlijk niet zo is
dat westerse beleidmakers helemaal geen aandacht besteden aan de promotie van
mensenrechten in China en Indonesié. Zeker tijdens de Olympische Spelen van 2008 in
Beijing waren mensenrechten een belangrijk aandachtspunt voor de rest van de wereld.
Deze scriptie nodigt uit tot verder onderzoek. Een interessant onderwerp zou dan ook
kunnen zijn hoe de Chinese regering omging met de internationale druk wat betreft
mensenrechten rond de Olympische Spelen. Een ander onderwerp zou kunnen zijn wat

nu precies de waarde is van de aanbevelingen die Bueno de Mesquita en Downs doen.

Dit onderzoek richtte zich op de relatie tussen economische groei en de bevordering van
burger- en politieke rechten in China en Indonesié. De relatie is lastig te duiden, maar
het lijkt erop dat economische groei alleen niet genoeg is om de bevolking van een land
tevreden te houden. Burger- en politieke rechten zijn van wezenlijk belang. Zoals White
stelt als hij schrijft over het uitstellen van de implementatie van bupo-rechten ten
faveure van economische groei, "[...] this approach ignores the importance of promoting
civil/political rights and freedoms as unequivocal goods in the here and now, not in
some historical mafiana, and allows one to question the intrinsic political characteristics

of a regime regardless of its developmental performance".228

228 White, Gordon, 'Development and democratization in China', in: Adrian Leftwich (ed.), Democracy and
development. Theory and practice (Cambridge 1996) 210.
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