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Voorwoord

We schrijven 25 augustus 200 5. Na vijf jaar zit mijn studie uitgan gspunt omarmd met het erkennen dat de wereld
Ruimtelijke Ordening en Planologie aan de Hogeschool van verandert , en logischerwijs  de ruimtelijke ordening van dit
Utrecht er dan eindelijk op. Ter a fsluiting schreef ik een stukj e aardbol ook aan verandering onderhevig dient te
adviesrapport over visie en aanpak van groenprojecten in zijn.

Zuid -Holland, gericht op stimulering van het toenmalige
regioparkenbeleid, geschreven in het kleine kantoor van de

Zuid -Hollandse Milieufederatie. Er was toen zoveel dat ik
nog niet wist, dat ik besloot een masterstudie aan de
universiteit te gaan doen.

De vraag is of ook de groene functies overeind blijven in de
dynamiek van beleidsaanpassin gen en projectorganisaties
Ondanks meningen van  onvermijdelijke  sceptici, zie ik hier
mogelijkheden toe , welke verwoord zijn in dit rapport

Tot slot wil ik dit voorwoord nog gebruiken om de mensen
die hebben meegewerkt aan de inhoudelijke
totstandkoming van dit rapport, en hiermee ook de
voleinding van mijn studie, te bedanken. Allereerst dank ik

We schrijven nu 25 augustus 2009. De master Planologie
aan de Universiteit Utrecht nadert haar afronding. De
masterthesis ligt voor u, vlot hierna volgt de bijhorende

presentat ie. We.e ' een @ dvie stappor t OV Edns de eNBoij Voét rzij‘jn stifénde advies en vrijwillige
onde.r.werp qp reglonaal-sc-:haalnlve-au. Hoewel ik nuz na begeleiding vanuit de universiteit . Ook denk ik aan de
tweeenha!f Jaar unlverslltalre.studle. en anderhglf Jaar provincie Zuid -Holland , in het bijzonder Chris Ve  rwijs,
werkervaring, meer kennis bezit dan in 2005, bekruipt mij Laurens van Herpt en Rian de Waaij voor de mogelijkheid

onderhuids het gevoel dat mijn onwetendheid n iet
afgenomen is. Want zoals ik iemand ooit treffend heb
horen zegegrewis iefmdd weet ook wat hij niet

van, en ondersteuning tijdens, de prettige en leerzame
stage  waarin gewerkt mocht worden aan deze
masterthesis . De geinterviewden wil ik b edank en voor de

weeto. Me t and e rweten wenomet-weten  gaan openheid , het enthousiasme en de onmis bare kennis van
samen op. de praktijk die zij mij gegeven hebben

Deze ontnuchterende introductie brengt mij bij een

belangrijk uitgangspunt binnen de wetenschap, en zo ook

een sociale wetenschap als de planol ogi e, namel ijk dat oer
altijd voortschrijdend inzicht i sO. Ander s geformul eerd

binnen de planologie als het spanningsveld tussen
flexibiliteit en rechtszekerheid. En in dit rapport wordt dit
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Deze thesis gaat over de planologische visie en het
planpro ces omtrent het Hof van Delfland. Het Hof van
Delfland bestaat uit het gebied Midden - Delfland, het gebied
Oude -Leede, de stadsranden en een aantal uitlopers het
stedelijk gebied in.

Na de reconstructie

In  Midden -Delfland heeft jarenlang een vorm van  Slow
Planning plaatsgevonden binnen de reconstructie , deze
manier van werken is nu voorbij door het aflopen  van de
reconstructiewet . Zowel d e provincie Zuid -Holland als de
gemeente Midden -Delfland zijn bezig met gebiedsprocessen

die een vervolg geven  aan de rec onstructieperiode.

Gedurende de reconstructie werkten partijen nauw samen

met elkaar. De provincie kan gezien worden als de
regisseur van het Integraal Ruimtelijk Project (IRP) Hof van
Delfland, een project dat is ingezet om mogelijkerwijs te

komen tote en provinciale structuurvisie. | n dit proces staat
men voor de keuze: Of terugpakken op het oude succes

van de reconstructieperiode of aan haken bij nieuwe

ontwikkelingen in de planologie ?

In de hedendaagse maatschappij w ordt steeds vaker

verwezen naar actorgerichte  theorieén . Echter, in de
praktijk van alle dag voelt dit nog onwennig aan. De vraag

is daarom: Is dit toepasbaar in M idden -Delfland ? Zijn er
elementen overdraagbaar ?

Hoofdvraag: Welke rol past de provincie het best?

In deze thesis wordt inge gaan op de betrokkenheid van
provincie Zuid -Holland bij dit gebied. De onderzoeksvraag
hierbij is:

Welke rol past de provincie het best in het proces

omtrent behoud en ontwikkeling van het gebied

dat bedoeld wordt met Hof van Delfland, en,

welke visie moet z ij in dit proces nastreven?

Door eerst te kijken naar de theoretisch e uitgangspunten
en vervolgens in gesprek te gaan met betrokkenen bij het
planproces, is inzicht verkregen in de problematiek van de
gebiedsontwikkeling van dit gebied. Hierbij komen zowe |
visie als proces aan bod.

Actorgerichte theorie

De Nederlandse planningspraktik kent een lange
planologische historie. Een belangrijke trend in deze
historie is dat de overheid steeds minder het initiatief en de
uitvoering van het planologisch beleid i n eigen hand wil
houden. Waar men in de jaren &0 begon met
blauwdrukplanning, waarin de overheid een alles bepalende

rol vervulde, is nu de blik steeds meer naar buiten gericht.
Externe actoren worden aangekeken om ideéen en kapitaal

in te brengen  om Nede rland beter op de kaart te zetten.
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De actorgerichte theorie is hier het meest extreme
voorbeeld van. In deze theorie is de overheid enkel een
controlerende en, eventueel, een meedenkende partij. In
een gezamenlijk planproces leggen p rivate actoren leggen
zelf het fundament van de beleidsvoering. Dit heeft als
voordeel dat uitvoering en kapitaal veel directer aan elkaar
gekoppeld zijn. De know -how van private partijen wordt
optimaal benut. ~ Vervolgens wordt het ontstane plan bij de
overheid aangeboden  om he t vervolgens samen verder uit

te werken en te implementeren

Gebiedsgericht beleid

Het gebiedsgericht beleid richt  zich op regionale
gebiedsontwikkeling . In dit kader zijn  adviezen gedaan aan
zowel overheids - als private partijen teneinde de successen

in r egionale gebiedsontwikkeling te vergroten.

Het gebi edsgericht beleid richt zich op samenwerking
tussen publieke en private partijen op de schaal van ene

concreet gebied . De regie hierin moet door de provincie
genomen worden Andere belangrijke punten zijn . de
toepassing van duurzaam beheer , het doen van tactische

investeringen en de uitvoering in eigen h and houden.

Het belangrijkste verschil in de actorgerichte theorie en het
gebiedsgericht beleid is het beginpunt. Begint het proces

bij een private of publ ieke partij? Dit bepaalt het gehele
proces tot en met de uitvoering . Beide zienswijzen voorzien
Zo in een andere visie op de leidende partij gedurende het
planproces en de uiteindelijk  uitvoerende partij.

De adviezen gegeven aan de hand van het gebiedsgeri cht
beleid zetten de provincie aan het roer. Op punten waar dit

echt nodig is, kan de provincie hier zeker haar voordeel

mee doen. Hierbij wordt gedacht aan de versnellings -
projecten waar de provincie vastgelopen projecten uit het

slop probeert te trekken.

Visie : Tuinieren in het Hof van Delfland

Beschreven theorieén en werkwijzen zijn voorgelegd aan
partipanten in het gebiedsproces omtrent het Hof van
Delfland. De geinterviewden is gevraagd naar hun visie op
het gebied en het planproces.

Het aspect visie is gespecificeerd naar wat noodzakelijk is
om te behouden en te ontwikkelen. Uit de interviews blijkt
dat b ehouden moet en worden de kwaliteit en karakteristiek
van het gebied. Ontwikkeld moet en worden verbindingen
naar het gebied en voorzieningeninhetg ebied. Wat opvalt
is dat i n de praktik een ieder dit wel wil, maar het op zijn
eigen manier verwoord . Eén gezamenlijk begrippenkader
kan hierin helderheid bieden.

Deze visie maakt het niet nodig dat het hele gebied op de
schop gaat. Deze niet -grootschalig e manier van werken
noemen we Guimtelik t ui ni e@anelpedtaat uit vijf
samenhangende onderdelen:

1. Sluit aan op bestaande kwaliteiten en
karakteristieken in het gebied, verwerk dit ook in
een programmering van voorzieningen;

2. Zet het gebied dus niet helemaa | op zijn kop, maar
ga voor verdere verfraaiing;
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3. Repareer hier en daar
ontbrekende schakels toe;

4. Breng variatie aan, houd een recreatieve zonering
aan inclusief de uitlopers. Bewaar wel de balans
tussen intensieve en extensieve recreatie .

5. Wat gezaaid is begieten  door te benutten wat er al is
en dit te makkelijk bereikbaar te maken

knelpunten en voeg

De geinterviewden is ook gevraagd naar het
planvormingsproces  omtrent het Hof van Delfland, waarin

een groot deel van de geinterviewden actief participeert.

Het blijkt dat er wel ruimte is voor het betrekken van
private partijen, maar dat hiervoor d e publieke lijn  nog niet
helder genoeg is. Zoals al gezegd kan één gezamenlijk

begrippenkader hierin hulp bieden. De publieke partijen

willen namelijk allemaal wel ongeveer hetzelfde ; de
authenticiteit behouden en benutten voor de mensen die er
inen omheen wonen .

Proces: Bestuurlijke lichtheid

De introductie van bestuurlijke  lichtheid in  het
planvormingsproces  biedt perspectief op resultaat op drie
gebieden , namelij k; quick wins, bovenlokale betekenis en
goede voorbeelden.

I Voor Midden -Delfland zijn g uick wins een probleem |,
deze lijken niet gelijk voor handen te zijn . Het snel
behalen van quick wins, waarmee je je proces op de
kaart zet, is dus een aandachtspunt.

1 Bovenlokale betekenis wordt nader gedefinieerd in
de IRP, hier wordt dus aan gewerkt

1 Goede voorbeelden zijn er genoeg, maar financién
blijven een probleem zoals is gebleken bij  het project
Maaslandse Dam. Het is duidelijk dat dit

planvormingsproces nog nie  tis afgerond.

I n het verl engde van het

door schal eno; het creat.i
schaalniveaus om kansrijke initiatieven op te merken en te
gebruiken om het planvormingsproces een gezicht te
geven. En dit door multi  -actor governance, oft
met private partijen, zodat publieke en private middelen

voor gezamenlijke doelen kunnen worden ingezet.

ef

Conclusie: Rol van de provincie

Kortom: Binnen de Hof van Delfland
provincie het goede voorbeeld, mede
pakken op plaatsen waar het nodig is. B

de provincie werken aan conditionele kaders om de
samenwerking met private partijen te voeden, en waar
nodig, te sturen. Dit onder de vilag

t ui ni elmdeze8am enwerking dient het verankeren van
regionale waarden voorop te staan . Gegeven is dat
samenwerking niet zomaar ontstaat, maar bewerkt moet
worden. De reconstructieperiode heeft geleerd dat
manier, behoud en ontwikkeling van groene functies goed
mog elijk is temidden van een dynamisch stedelijk gebied

-raad geeft de
door de regie te

ewel samen

innen het IRP kan

, Op deze
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1

G.Z-H heeft de deelgebieden in
haar beheer op de kaart
aangegeven met donkergroen. De
aanwezige voorzieningen in het
gebied zijn  aangegeven door
middel van verschillende iconen.
Helaas kon de resolutie van de
kaart niet verder worden
verhoogd.
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Hoofdstuk O: Inleiding

Deze thesis gaat over de planologische visie en het
planproces omtrent het Hof van Delfland Er wordt een
vernieuwde visie gepresenteerd op het gebied en een
nieuwe kijk op het planproces aangegeven. Deze inleiding
beschrijft ~de algemene, inhoudelijke en bestuurlijke
achtergron den en vervolgens de doelstelling , de
onderzoeksvragen, (een deel van) het begrippenkader, de
onderzoeksaanpak en de opbouw van deze thesis .

0.1 Algemene a chtergronden

Zowel in de planningstheorie als de planningspraktijk
vinden voortdurend nieuwe ontwikkelingen plaats. Er is
voortdurend voortschrijdend inzicht dat verplicht tot het
opstellen of aa npassen van theorieén en het toetsen van
uitwerkingen daarvan in de praktijk. In deze thesis word t
een aantal ontwikkelingen in de plannings theorie
verbonden met de  plannings praktijk van een concreet en
actueel beleidsproces binnen de provincie Zuid -Hollan d.

Dit is tevens een persoonlijke aanleiding tot dit onderwerp.

Het regionaal schaalniveau spreekt mij aan: het is niet te
abstract, maar ook niet te gedetailleerd. De recente
actorgerichte / actor  -relationele theorieén spelen zich ook
af op dit schaalniv eau. Daarnaast interesseren groene
ontwikkelingen mij meer dan rode ontwikkelingen, dit
omdat het in mijn aard ligt zowel te beschermen als iets

moois te maken Beide zijn van toepassing op groene
ontwikkelingen, en in het bijzonder op het Hof van

Delfland . Dit gebied is het lijdend voorwerp van deze
thesis. Een gebied dat ik beter ben gaan leren kennen en
waarderen. Een gebied van rust en ruimte, omringt , in

directe zin, door een dynami sche wereld .
0.1.1 Veranderende maatschappij

De wereld is in rap temp 0 aan het veranderen. De vraag is

of de planningspraktijk, welke lange tijdshorizons  kent, dit
tempo wel bij kan benen. Een grondige herziening van het
Rijksbeleid met de komst van de Nota Ruimte én de komst
van een nieuwe wet op de ruimtelijke ordening , zie ook vak
1, laten zien dat op rijksniveau de notie bestaat van de
veranderde en veranderende  werkelijkheid. De provincie s
volgen door structuurvisies op te stellen, zich te bezinnen

op hun rol in planvorming en planuitvoering en intern te
reorganiseren. Dit geldt ook voor  provincie Zuid -Holland.

Vak 1. Wro
Op 1 juli 2008 is de Wro, van kracht gegaan. De Wro moet
zorgen voor snelheid in besluitvorming, flexibiliteit in
uitvoering en effectieve instrumenten die passen bij de huidige
ruimtelijike  dynamiek en  schaalvergroting van de
ontwikkelingen in de maatschappij. Dit betekent dat vanaf

genoemde datum de nederlandse overheden nieuwe rollen

hebben gekregen om uit te voeren in de verschillende
planningsprocessen.  Voor provin cies Dbetreft dit een
verandering van O6achter adcttioeft st
Een verandering die gestalte gaat krijgen in de provinciale
structuurvisi e (PSV), maar ook in de ambtelijke organisatie.
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Om mee te komen in de dynamische tijdsgeest is
ontwikkeling en uitvoering belangrijk. Dit sluit aan bij de

coll eges van Boelens en Wissink
Ur ban Pl anningé6 dat bi n olegie eedhe
belangrijk deel van  het inhoudelijk kader vormt. Echter, dit
biedt een inte ressant contrast met waarden zoals

landschap, natuur en cultuur die van nature
zijn, veel tijd vragen om te ontstaan, en daarom niet

gebaat zijn bij veel dynamiek . In het verlengde hiervan
bevinden zich regionale groenprojecten, die deze waarden
willen beschermen of versterken. Deze projecten lijken
gebaat bij een 6 | a n g z@ammingspraktijk . In de volgende
paragraaf wordt hier nader op ingegaan.

Hoe kunnen deze g ebieden toch met de tijd meegaan? Hoe
kunnen ontwikkelingen in de dynamische maatschappij
worden benut in de langzame planningspraktijk van het
regionaal groen? Zijn er mogelijkheden om in de
ontwikkeling van deze gebieden (gedeelten van) deze
theorie in praktijk om te zetten? Deze vragen geven de
achterliggende thematiek van dit rapport weer.

0.2 Inhoudelijke achtergronden

Het gebied Midden -Delfland biedt een interessant e casus
bij de hiervoor geschetste thematiek . Het kent een lange
planologische voorges chiedenis door de Reconstructiewet
uit de zeventiger jaren . En tevens kent het een boeiende
planologische toekomst zoals weergegeven in de
Gebiedsvisie Midden -Delfland ® 2025 en de te verschijnen
structuurvisie Hof van Delfland 2020 . Hierbij spelen
inte ressante top -down en bottom -up bewegingen vanwege

de actieve Dbetrokkenheid van vele publieke en
maatschappelijke partijen
binnen het studievak O0After
M&2s1t fow Plapning ip Midden - Delfland

Het gebied staat al een aantal jaar in het middelpunt van

6 19 rp%lapgﬂstgll}'ﬂgr Dit vanwege het afl open van de
Reconstructiewet Midden -Delfland, welke voorzag in een
juridisch kader waarbinnen het gebied de afgelopen 30 jaar
in stand is gehouden.  Algemeen gesteld staat men nu voor
een belangrike overgang in de aansturing van het
gebiedsproces. Visie sp eelt hierin een belangrijke sturende
rol.

De periode onder de reconstructiewet kan gekenmerkt
wor den al s 6 S| o wMiddenl - Beffland nig ohet
voorbeeld bij uitstek van Slow Planning vanwege de
landinrichting onder de reconstructiewet. Voor de

landinrich ting is ruim dertig jaar nodig geweest. Slow
Planning kenmerkt zich door het verminderen van
dynamiek en het vergroten van tijdshorizons . Dit heeft
positieve gevolgen gehad voor de uitvoering van projecten.
Bijvoorbeeld: de mogelijke grondaankopen konden i n alle
rust en minnelijkheid plaatsvinden. Als een boer rustig zijn

bedrijf wilde afbouwen, dan was die mogelijkheid gewoon
aanwezig.

Dit 61 angzameas mogeliik eommdat het gebied

Midden -Delfland een beschermende status had. Zodoende
werd de stedeli jke dynamiek uit het gebied gehouden,
waardoor, ondanks de grote ingrepen die plaats vonden
binnen de landinrichting, authentieke landschappelijke
waarden behouden zijn gebleven (Van Rij, 2008).
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Figuur 2 Uitsnede r econstructieprogramma Midden Delfland (DLG)




Gedurende de reconstructie is intensief vorm gegeven aan
randen van Midden -Delfland. Zie ook  figuur 2: geel en
lichtgroen geven  Dblijvend landbouwgebied aan, oranje is
beoogd recreatiegebied, donkergroen is beoogd
natuurgebied en roze is beoogd tuinbo uwgebied.

0.2.2 Provinciaal landschap  Hof van Delfland

Vanuit het perspectief van de provincie Zuid -Holland wordt
het gebied Midden -Delfland gezien als een belangrijke
recreatieve schakel in het buitenstedelijk groen van de
Zuidvleugel van de Randstad. In de (ontwerp -)
structuurvisie wordt het gebied aangeduid als provinciaal
landschap en maakt het deel uit van het Landschappelijk
Netwerk Zuid -Holland, zie ook figuur 3.

- Landschapspark Middan-Delfiand
l:] Landschapspars Land van Wi en Wouden
- Landschapspark Hollandse Plassengsbied
- Lendschapspark Duin en Horst

i - Landschapspark Rottawig

- Landschapspark lissaimonde

Parken
Dun, veen on Rive paren

"] pamen pinnensieceip
ljl Olauw netwerk {inkl. vaarwegen)

Stad en land verbonden 2040
Zuid-Hollands Parklandschap

[ g e —
: Toegangen naar het Parklandschap
Ornes Sestvaganiagn
CI Snetwegpanorama's.
-

Figuur 3 Provinciale landschappen (PZH, 2008b)

Het landschappelijk netwerk bestaat uit zes provinciale
landschappen, binnenstedelijke parkgebieden en
groenstructuren en natuur - en recreatiegebieden, evenals
groenblauwe verbindingen tussen die elementen . Figuur 3
geeft de provinciale landschappen aan, zoals ze in de
voorloper op de ontwe rp-structuurvisie nog gedefinieerd
werden als Ol and®4Hh2809sapar ke n 6

De provincie wil in de provinciale landschappen de kwaliteit
verbeteren en de toegankelijkheid vergroten. Dit geldt ook
voor Midden -Delfland. Andere betrokken overheden hebben
zich hierbij aan gesloten . Dit is formeel vastgelegd in de
Bestuurlijke ambitieverklaring Hof van Delfland die
ondertekend is door 17 partijen. Zie ook vak 3 op blz. 36.
Om uitwerking te geven aan wat de gezamenlijke
overheden van het gebied hebben uitgesp roken in de
ambitieverklaring is het Integraal Ruimtelijk Project (IRP)

Hof van Delfland van start gegaan. De provincie bevindt
zich op het juiste schaalniveau, en heeft de middelen, om

deze opgave op te pakken.

Het doel van het IRP i s Ohet ont wi kdnel en
landschapspark van internationale landschappelijke en
recreat i ev@mditinlgaededdanen te leiden stelt zij

een structuurvisie op. Hier bij heeft de provincie twee
vraagstukken geformuleerd (2009b):

1 De samenhang is  onvoldoende tussen de
versc hillende interne zones, het kerngebied, de
randen en de uitlopers naa r de kust en het Groene
Hart. Daarbij ontbreken veelal goede overgangen
tussen stad en land en zijn de randen van het gebied
de achterkant van de stad :
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1 De kwaliteit van de inrichting van
zich op het niveau van basiskwaliteit
voorzieningen zijn slechts van lokale betekenis.

Vak 2: IRP

De provincie Zuid -Holland wil meer kwaliteits -
uitvoeringsgericht werken. Tegelijkertijd wordt Zij
geconfronteerd met complexe, met elkaar samenhangende
opgaven, waarbij same  nwerking met gemeenten belangrijk is.
Indien gezamenlijk wordt aangenomen dat een integrale
aanpak van zobn opgave meer opl

af zonder |l ijke onderdel
Integraal Ruimtelijk Project (IRP). De

aanpak op
aangewezen als
provincie is bereid in die gevallen een regisserende en op

onderdelen mede -uitvoerende rol te nemen. Voorbeelden van
zulke opgaven zijn: Zuidplaspolder, Integrale Ontwikkeling
Delft Schiedam(lODS), Oude Rijnzone, Kustontwikkeling en
Hof van Delfland. (P  ZH, 2007a en 2009a)

De benaming O6Hof van Delfl andd
gebied als voortuin van de omringende steden. Om deze
voortuin aantrekkelijk te laten zijn ligt , naast bovenstaande
vraagstukken, een grote opgave in het verbeteren van de
toegankelijkheid van het gebied. De stad is op bepaalde
pl ekken 0 met de rug naar
mogelijkheden om vanuit de steden het gebied in te komen
Zijn niet goed genoeg.

Doordat veel van de authentieke landschappelijke waarden
behouden zijn gebleven |, en door haar unieke ligging in de
Zuidvleugel van de Randstad, ontving het gebied in 2006
3,8 miljoen bezoeken. De ambitie van het recreatieschap is

dat dit er 7,8 miljoen worden in 2020 (GZH, 2008). Dit

het gebied bevind
en veel

het

door de gebieden beter te ontsluiten en intensiever te
gebruiken. Deze cijfers zijn enorm en geven een schets van
de huidige en beoogde regionale functie van het gebied.

0.2.3 Inhoudelijke begrenzing

In het Hof van Delfland is een hoge plandichtheid en speelt
een veelheid aan vraagstukken. Dit onderzoek gaat in op

zowel de regionale visie als het proces hierbij Hete
hangijzers zoals de ontwikkeling van de A4 Midden -
Delfland en ontwikkeling van vital iteit in d e agrarische
functies worden enkel zijdelings bij het onderzoek
betrokken omdat deze buiten de vraagstelling vallen
andere vraagstukken, zoals het wel of niet oprichten van
een grondbank, worden niet compleet uitgewerkt. In deze
thesis gaat het niet om de vraagstukken an sich, maar
meer de achterliggende visie en betrokken actoren.

. Ook

Het zwaartepunt van de planologische opgave in het Hof
d uiyght pefighd 9 Qigt f dad W ' r&ndek 2An Thé& T gebied.

Inrichtingsvraagstukken spelen aan de randen en in de

uitlopers van het Hof van Delfland , niet in het kerngebied

Het is om deze reden dat het zwaartepunt van de
thematiek in  deze thesis 00k aan de randen van het gebied
Iﬁ'agtr)d toegekeer do. De

0.3 Bestuurlijke achtergronden

Naast deze inhoudelijke aspecten spelen er ook bestuurlijke
vraagstukken.  Zoals eerder gezegd, de reconstructiewet
loopt af voor bufferzone Midden -Delfland, een substantieel
deel van het Hof van Delfland. Hiermee vervalt een zekere

mate van bescherming en beheerste ontwikkeling van dit
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gebied (PZH, 2008c). De beheer ste ontwikkeling werd
voornamelijk  verzorgd door de reconstructiecommissie. De
reconstructiecommissie moet (op termijn )  worden
ver vangen door de Hof van Delflandraad. De provincie
Zuid -Holland is voorzitter van deze raad. Hiermee heeft de
provincie een bel angrijke rol in de ontwikkeling van het
gebied. Deze raad is begin 2009 in werking getreden, op
dat moment nog op informele basis

De provincie heeft het IRP Hof van Delfland ook
opgenomen in  de provinciale  structuurvisie en in de
bijpehorende uitvoerings strategie als prioritair - en
voorbeeldproject van grote integrale gebiedsontwikkelings -
projecten. In de uitvoering va n deze projecten neemt de
provi ncie de regi erol. (PZH, 2009a).

In de uitvoering van het IRP Hof van Delfland heeft de
provincie meerdere r ollen. Twee daarvan zijn de rol van
regisseur én katalysator. Hoe deze ro llen in de toekomst
vorm worden gegeven wordt nog nader uitgewerkt. Wel
gelden onderstaande hoofdlijnen:

1 Als regisseur zoekt zij naar samenhang in de stroom
van visies en plannen op (  delen van) het gebied.
Onlangs is geinventariseerd dat er ruim 100 plannen
in werking zijn voor plangebieden binnen het Hof van
Delfland , zie figuur 4;

1 De rol als katalysator voert de provincie uit door
belangrijke projecten als
wijzen en deze van nieuwe impulsen te voorzien

versnellingsprojecten aant e

Hof van Delfland - onderlegger
plankaarten
13 mei 2008

v A

Figuur 4 Hof van Delfland - onderlegger (Vista, 2009a )

De regie is nodig om  een overkoepelende  structuur visie te
verkrijgen  waarbinnen regionale initiatieven met elkaar
worden verenigd. De planning h iervoor is een voorontwerp

structuurvisie Hof van Delfland 2020 in 2010 . De rol van
katalysator  komt  mogelijk naar voren in de
uitvoeringsstrategie . De  provincie heeft hierin de

mogelijkheid om  specifieke lokale projecten
provinciaal belang zijn, een steuntje in
(PZH, 2009b).

, die tevens van
de rug te geven

Het Rijk heeft de provincie Zuid -Holland toegang gegeven
tot geld (ILG -budget) en menskracht (DLG). Hiermee is de
provincie de aangewezen partij het landschap van Midden -
Delfland te beschermen en ontwik kelen.
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Tegelijkertijd is in 2004 de gemeente Midden - Delfland
ontstaan bij de gemeentelike herindeling van het
Westland. Hierbij werden de gemeentes Maasland en
Schipluiden
sindsdien zich opstelt als hoeder van he t landschap. De
gemeente Midden -Delfland is zeer actief en heeft in
samenwerking met lokale partijen de Gebiedsvisie Midden -
Delfland ® 2025 opgesteld. Deze gemeente en de p rovincie

hebben een overlappende taakstelling in de bescherming
S een interessant punt

van het gebied, dit i

Figuur 5 Hof van Delfland Kerngebied, raen en uitlo pers (Vista, 2090)

samengevoegdmdaertt e®®n

0.3.1 Begrenzing en begrippen

Het Hof van Delfland omvat meer dan de bufferzone
Migdgy - Redfland alleen.  Zoals figuur 5 aangeeft worden ook
de uitlopers ri  chting de kust, de Rottewig en het Land van
Wijk en Wouden  bij het gebied betrokken

De provinci e definieert het Hof van Delfland als het geheel

van de volgende gebieden: het gebied Midden - Delfland, het
gebied Oude -Leede, de stadsranden en een aantal uitl opers
het stedelijk gebied in (Vista, 2009b en Vista, 2009c ). Dit
komt overeen met  een andere omschrijving, namelijk: het
landelijk gebied tussen het Westland, de steden Den -Haag,
Delft, Rotterdam, Schiedam, Vlaardingen en de rivier de

Maas, inclusief groe ne longen (Adviescommissie Mooi
Delfland, 2008).

In dit rapport is gekozen om gebruik te maken van het

ideeénkader van Hof van Delfland. Echter, er wordt
af wi ssel end gebrui k gemaakt van
Del flandd en O6Hof van Delbedrigend6 .

verschillende gebieden aanduiden met andere grenzen.
0.4 Doelstelling

Dit afstudeerproject heeft als doel en ambitie

Een bijdrage te leveren aan de discussie over de
inhoud en het proces betreffende het Integraal
Ruimtelijk Project (IRP) Hof v an Delfland.

Dit afstudeerproject draagt bij door actuele theorieén en
opvattingen  te vertalen naar dit actuel e planologisch e
beleidsproces binnen de provincie. Deze bijdrage wordt in
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samenhang opgesteld met de visies van betrokken

partijen.
0.5 Hoofdvr aag en deelvragen

Hiertoe hanteert dit
hoofdvraag:

afstudeerproject de volgende

Welke rol pas t de provincie het best in het proces
omtrent behoud en ontwikkeling van het gebied

dat bedoeld wordt met Hof van Delfland , en,
welke visie moet zij in dit proces nastreven ?

De hoofdvraag is
onderzoeksvragen:

concreet gemaakt met de volgende

1. Is de provinciale aansturing op het Hof van Delfland
conform het gebiedsgericht beleid?

2. Welke mogelijkheden biedt een
benadering?

3. Wie zijn actoren en wat is hun v isie op de
ontwikkeling van recreatie en landschap in de randen
van het gebied, in het bijzonder wat betreft
recreatie?

4. Wat is derhalve de provinciale opgave voor de

randen van het gebied?

actorgerichte

Het antwoord op de vierde deelvraag wordt sterk beinvioed
door he t gegeven dat er reeds een intergemeentelijke visie
is neergelegd, die nog steeds verder wordt uitgewerkt,
door de lokale partijen.

0.6 Onderzoeksaanpak

De onderzoeksvragen zijn beantwoord door een mix van de
volgende methoden. Achter de onderzoeksvragen
aangegeven welke methoden zijn gebruikt.

Methoden Kaartanalyse
___

Vraag 2:
Vraag 3:

Vraag 4:
Tabel 1.  Overzicht gebruikte methoden per onderzoeksvraag

0.6.1 Theoretische verkenning

Een verke nning van verklarende of toepasbare theorie is
vanzelfsprekend aanwezig in een masterthesis. Een
dankbare bron is hierbij de toegang tot digitale artikelen
afkomstig uit vakbladen via de Universiteitshibliotheek.

Ten behoeve van deze thesis is een groot g
beschikbare vakliteratuur geraadpleegd op het gebied van
actorgerichte benadering en de planningspraktijk in

Nederland na het WRR -rapport over ontwikkelings
planologie.
Wet enschappelijke themabés en
naar voren komen  zijn:
T Het boek O6Planning zonder
voor pl anningbo, samengesteld
Boelens, Spit en Wissink (2006) , is als handvat

edeelte van de

aut eur s
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genomen tot het samenstellen van een theoretische
onderlegger van latere analyses.
i De artikelen van Boel ens (2006, forthcoming) en

Mommaas en Janssen (2008) hebben inzicht
verschaft in de kenmerken van actorgerichte
planning.

1 Als tegenhanger van het bovenstaande en voor
inzicht in de historische institutionele situatie
specifiek voor Midden -Delfland is gebru ik gemaakt
van de rapporten van Van Rij (2008).

Ook is er gebruik gemaakt van meer op de praktijk
toegepaste theorie. Dit betreft theorie van meer
bestuurskundige aard, zoals:

1 De eindrapporten van de  adviescommissie

gebiedsontwikkeling, Ontwikkel Kracht! (2005) , en
adviseur gebiedsontwikkeling , Maak meer van
Nederland! (2007), die onder supervisie van
stedenbouwkundige Riek Bakker zijn samengesteld.

T Het praktij kboek voor regi ond
grenzel oze regiod6(2007),
Brouwer ,.Verkade , Buunk, Rutjens, Sari s en
Schaminee.

0.6.2 Kaartanalyse

Door topografische kaartbeelden van 1981 en 2004 visueel
met elkaar te vergelijken en uit te werken is een beeld op
hoofdlijnen geschetst van de ruimtelijke ontwikkelingen in
het Hof van Delfland.

0.6. 3 Interviews met actoren

In de maanden maart , april en mei is contact gezocht met
meerdere professionals  die betrokken zijn bij
beleidsprocessen omtrent Hof van Delfland. Hierbij is gelet

op een zo goed mogelik e mix van overheden,
maatschappelike pa rtners en economische partners.
Belangrijk  aspect hierbij is dat de betrokkenheid op
regionaal schaalniveau ligt.

Tevens is het gebied meermalen bezocht , IS meegedaan
met een werkgroep en de LOP  -conferentie.

est el

a eng, 1 ) 1oOor o
Foto 1 Eén van de geinterviewden tijdens een excursie in Midden -Delfland
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5. Tot slot concludeert hoofdstuk 5 met aanbevelingen

0.7 Leeswijzer gericht op het project Hof van Delfland . Eerst worden
_ _ de uitgangspunten  voor een nieuwe visie
De opbouw van het rapport ziet er als volgt uit: beschreven |, het 6ruimtehdj k gebaseer d
1. Hoofdstuk 1 beschrifft een aantal theoretische interviews met mensen uit de praktijk . Deze
aspecten van regionale planning. We gaan in op uitgangspunten worden aangevuld met een nieuwe
plan - en actor -oriented planning, urban i en regional kijk op het proces gebaseerd op recente theorie. Tot
regimes en wa t dit betekent voor de nederlandse slot volgt een pleidooi voor ruimtelijk tuinieren en
planningspraktijk. Dit laatste leidt tot een theoretisch een bijhorend tekstvoorstel , dat de prov incie kan
toetsingskader. gebruiken als inspiratie bij het schrijven van de
2. In hoofdstuk 2 wordt eerst gekeken naar de ruimtelijke  structuurvisie  of een  soortgelik
implementatie van toelatingsplanologie, ontwikkel - planfiguur.

ingsplanologie en gebiedsontwikkeling. Vervolgens
komt bestuurlijke lichtheid aan bod. Dit leidt tot een
toetsingskader gebiedsgericht beleid voor de huidige
beleidsgang van het IRP Hof van Delfland.

3. We beginnen in hoofdstuk 3 met een kenschets van
het gebied door middel van de kaartanalyse.
Hiermee worden k ort uitvoering en visie in
historisch - en toekomstperspectief geplaatst met de
huidige beleidsprocessen. Dit overzicht schetst het
verschil tussen 25 jaar terug en de situatie nu
Daarna komen een drietal visies aan bod waarmee
als het ware 25 jaar vooruit  gekeken wordt

4. Vervolgens wordt in hoofdstuk 4 het resultaat van de
interviews vertaald in een beknopte krachtenveld -
analyse. Deze analyse gaat in op wat betrokken
actoren van mening zijn over het Hof van Delfland.
Op basis van deze analyse worden gedeel de noties
en meningsverschillen aangegeven, dit voor zowel
visie als proces
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Is de overheid altijd nodig?

Hoofdstuk 1: Theorie:

In deze thesis worden twee soorten theorie behandeld:
algemene en toegepaste theo rie. We beginnen met de
algemene theorie in dit hoofdstuk, deze is voor een groot
gedeelte bestuurskundig van aard. In hoofdstuk twee zal
een meer toegepast gedeelte van de theorie worden

behandeld, welke specifiek ingaat op regionale
planningsprojecten. D e algemen e theorie die in dit
hoofdstuk  wordt  behandeld biedt een algemeen

toetsingskader voor het Hof van Delfland.

1.1 Planning zonder overheid ?
Voor over een toetsingskader
vraag gesteld worden , namelik : o0l s de
nodi d& deconstructie is volbracht; zou het gebied
Midden -Delfland nu zonder de overheid verder  kunnen? Het

wordt nagedacht, moet een

boek 6Pl anning zonder over hei d,
p | a n n geefgaanleiding tot deze hypothese, waar wordt
gesteld dat :

A Wi e i ets Z ir nplanniggs zouo wiken

zeggen, zou er dan ook goed aan doen vooral

buiten de overheid naar nieuwe mogelijkheden te

gaan zoekeno (Boelens et al .,

Dit citaat zou een menig groenliefhebber de stuipen op het
lijif kunnen jagen . Het zou beelden op kunnen r oepen van
grote kantoorcomplexen in nu nog groene gebieden en
industrie , tot zover het oog reikt. Maar zijn zulke

wel reéel? En wat zijn dat dan voor mogelijkheden buiten

ideéen

de overheid die genoemd worden in het citaat ? En zijn deze
mogelijkheden enkel  toepasbaar voor rode ontwikkelingen,

of ook voor groene?  Deze vragen komen in dit hoofdstuk
aan de orde als in gegaan wordt op de mogelijkheden van
de actorgerichte benadering voor het Hof van Delfland.

Een planningspraktijk die niet door de overheid wordt
geinitieerd en uitgevoerd, maar door private en
maatschappelijke partijen wordt uitgewerkt, vergt een
omslag van denken en doen. Deze omslag staat centraal in
de onderstaande theoretische beschouwingen:

1 Plan-oriented en Actor -oriented planning ;
9 Urban enr egional regimes en smart growth;

tiiere r h e i d Transitie in de Nederlandse planning.

1.2 Plan-oriented en Actor -oriented planning

een toekomst voor
Onderstaand citaat uit Boelens 6 Beyond tdhe( 2P0 &)

geeft het spanningsveld aan van plan -oriented en actor
oriented planning.  Het gaat hierin niet om een vervanging
van -, maar om een toevoeging aan , het planningstelsel

fiMutatis mutandis, the approach of planning and

2 0 0 gdjbanism needs to undergo a fundamental
reorientation. They need to become increasingly
relational and actor -oriented, r ather than setting
contextual and geographical conditions

(Boelens, 2006)

. 0
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Er zijn, in dit kader, dus twee manieren van planning

1 Plan-oriented planning is gericht op het eindproduct ,
vanuit de gedachte : OEr moet een
bel ei d k o meland moet hartijen in beweging
brengen, aanzetten of verplichten tot het meegaan in
ruimtelijke ontwikkelingen . Vaak werkt dit top  -down.

1 Actor -oriented  planning richt zich op het
gestructureerd  bijeenbrengen van regionale actoren
teneinde bewegingen op ga ng te brengen die het
betreffende gebied verder helpen. Dit werkt dus meer
bottom -up.

In hoofdlijnen zit het ver schil tussen plan -oriented en
actor -oriented planning  in de insteek (de oriéntatie) die
gehanteerd wordt. Moet het plan partijen aan zich binde n,
of moeten partijen aan elkaar gebonden worden met een
plan tot gevolg? Dit zijn twee compleet verschillende
benaderingen van het planologisch proces waarin op zich
de motieven wel hetzelfde kunnen zijn. Echter, met andere
partners, andere doorlooptijden en wellicht ook
resultaten.

andere

Boelens schrijft AJui st de erkenning

veelheid aan planactie zouden nieuwe en goede
mogelijkheden kunnen bi eden om
beschermen en O0sterkeb6 verder t
al.,, 2 006). Deze mogelijkheden zitten in het bottom -up

karakter.

In het Hof van Delfland is ook een recent voorbeeld te
vinden van een plan dat bottom -up tot stand komt. De
stichting Groen Goud, een samenwerkingsverband vanuit

pl an,

een drietal lokale ondernemersvere nigingen en drie
streekorganisaties, ontwikkeld in samenspraak met een
wogir}g%ouw\gqbpﬁeriatiee en; een architect _een .niel.Jw
duurzaam bedrijffsconcept voor een bedrijfslocatie in
gemeente Midden -Delfland. Dit concept combineert zorg,
diensten, educatie, horeca, b ed & breakfast, kunst, cultuur

en vrijetijdsbesteding op zodanige wijze dat het elkaar, en

ook het landschap versterkt ( Gemeente Midden Delfland
2009 b).

1.3 Urban -, regional regimes en  framework

De opvattingen van actor  -oriented planning komen voort
uit de smart growth en urban regime benaderingen van
planologie (Boelens, 2006). Een variant op het urban
regime, namelijk het regional regime, legt een verband
met het regionaal schaalniveau. In deze paragraaf
nader inge gaan op deze aspecten.

wordt

De toepass ing van actor -oriented planning  verkeert nog in
een ontwikkelende fase. Het is slechts toegepast in enkele
in Nederland uitgevoerde projecten, waarvan Heerlijkheid
Heuvelland (Limburg) de bekendste is. Deze projecten

van, dep o4y NeeMi ekt o§kd odil negatitagreniigproces

‘worden de genoemde theorieén doorontwikkeld tot een

OnfelVAnkrkefid pldntinBstdndeft s © T €
kkeleno (B

ont wi oel ens et
1.3.1 Urban regimes

In essentie is de Urban regime theory meer een bestuurlijk
concept dan een theorie. Het heeft immers beperkte
mogelijkheden de for matie, instandhouding of verandering
van regimes te verklaren of voorspellen. Mossberger &
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Stoker (2003) geven een definitie van urban regimes die
dicht bij de grondbeginselen ligt, deze luidt als volgt:

6Ur ban regi mes Zijn formel e
regelingen die samenwerking over grenzen heen

mogelijk maakt, of een samenstelling van

beginselen, regels, normen, en procedures om

keuzes te maken waarbinnen verwachtingen van

actoren op een bepaald gebied
Dit is een brede  definitte  waarbinnen  vele
toepassingsmogelijkheden  voor de planningspraktijk
kunnen worden gevonden. Hierin schuilt echter de

misvatting dat elke samenwerking tussen publiek en
private partijen als urban regime kan worden aangemerkt.

Mossberger &  Stoker  (2003) benoemen  zeven
sleu telaspecten voor urban regimes vanuit het werk van
Stone in de jaren 1989 tot 1993, te weten:

1. Een regime is fAeen informele
groep met toegang tot institutionele middelen die
het mogelijk maken een aanhoudende rol te spelen
inhetmake n van overheidsbesli

2. Regimes overbruggen de scheiding tussen publiek
democratisch bestuur en private economische
middelen. Naast publieke en private partijen, kunnen
ook maatschappelijke partijen lid zijn van een
regime.

3. Samenwerking is niet als ge
maar moet bewerkt worden.

4. Regimes zijn relatief stabiele regelingen
meerdere overheden kunnen overspannen.

Ssin

geven aangenomen,

die

samelq

5. Af zonderlij ke bel eidsagendads k
geidentificeerd, afhankelijk van deelnemers, aard en
middelep.

eg I hfor mde L e . . : .

. Consensus wordt ber eikt op basis van interactie en
het structureren van middelen.

7. Regimes hoeven geen complete overeenstemming
over overtuigingen en waarden, maar vanwege de

q(schiedenis van samenwerking bestaat de neiging
omenao . :
naar consensus over beleid.

1.3.2 Regional regimes

Urban regimes zijn van origine stedelijk georiénteerd. Een
regionale toepassing van het concept is echter ook
mogelijk. Hamilton (2004) combineert de grondbeginselen
van urban regime theory met de voornaamste elementen
van new regionalism . Hierdoor ontstaa tde variant:  regional
regime .

NMrégion%li%] aig deff tkeorgtiécﬁebsfro%ilngedie gericht is
op governance; informele samenwerkingsverbanden tussen

ublieke en private partijen. De samenwerking richt zich op
!Ee? h&ken van keuzes en komt doorgaans voort uit

een
grote crisis of kans.
Hamilton vergelijkt in zijn artikel twee metropolitane
regi obs me t el kaar via een, door her
capacity framework. Dit framework geeft aan de hand van
specifieke maatstaven aan of een regional regime kans van
slage n heeft in een specifieke regio. Dit framework is naar
vermogen toegepast op het Hof van Delfland (zie tabel 2,
blz. 29 ).
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Hoog

o
sector

Tabel 2 Regime capacity framework Hof van Delfland

6 = Hof van Delfland

1.3.3 Regime capacity framework Hof van Delfland

Bovenstaande tabel geeft de plaats van het Hof van
Delfland aan in een regime capacity framework. Dit
framework is op basis van een quick scan tot stand
gekomen. Op basis van de ze quick scan kan worden
gezegd dat de kans van slagen van een regional regime in

het Hof van Delfland midden tot hoog is. Dit moet gezien
worden als een eerste indicatie

De volledige toetsing van het Hof van Delfland aan de vijf
maatstaven van het framework is in bijlage Il opgenomen
Hieronder wordt volstaan met een samenvatting hiervan.
Deze bevat per maatstaf de volgende scores:

1 Omgevingsfactoren: Hoog, vanwege
van samenwerken in het gebied:;

I Publieke ondersteuning: Hoog, vanwege de grote
hoeveelheid betrokken overhe den;

1 Private en maatschappelijke betrokkenheid:
Midden/Hoog vanwege de aanwezige
samenwerkingsverbanden;

i Brede maatschappelijke  belangstelling: Hoog ,
vanwege grote betrokkenheid van maatschappelijke
partijen ;

de geschiedenis

1 Cirisis of kans: Midden/Hoog
en problemen aanwezig zijn

, omdat er zowel kansen

Een regional regime bestaat uit samenwerking tussen de
publieke en private sector. De eerste twee maatstaven
meten de mogelijkheden aan de publieke kant, de derde en
vierde maatstaf meten de mogelijkheden aan de private
kant. Dit kan doorvertaald worden naar een plaats in het
regime capacity framework, welke de kans van slagen
aangeeft van regionale regime. Voor het Hof van Delfland

is dit in tabel 2 weergegeven .

Voor een meer betrouwbare analyse van de plaats van het
Hof van Delfland in een regime capacity framework is een
meer wetenschappelijke aanpak vereist. Bijvoorbeeld door

voor elke maatstaf specifieke toetselementen aan te wijzen

en op een wetenschappelik verantwoorde wijze te
onderzoeken.

1.3.4 Smart Growth

Het laatste algemene aspect van de actorgerichte
benadering, na urban en regional regimes, is Smart
Growth. Met Smart Growth wordt een planningswijze
bedoeld die stedelijke groei in de kern van steden
concentreert, openbaar en langzaam vervoer bevorderd en

mul tifunctionaliteit najaagt. In Nederland zijn deze
uitgangspunten te herkennen in het compacte stad beleid

dat met de Vierde Nota van Rijkswege is ingevoerd. Dit

heeft veel invloed op de manier waarop in regionale
planning met groene gebieden wordt omgegaan
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1.4 Transitie in de Nederlandse planning

In haar analyse van de toepassing van netwerktheorieén in
overheidsbeleid stelt Van Rij dat de mix van netwerk - en
hiérarchische elementen niet nieuw is, dit gebeurde immers

in eerdere planprocessen ook (Van Rij, 2008). Het gebied
Midden -Delfland is hier e en goed voorbeeld van. Het
Rijksbufferzone -beleid werd top -down ingezet, ondersteund
met geld en een juridisch kader; de Reconstructiewet. Deze

wet voorzag in de oprichting van de reconstructie
commissie. In deze  commissie beoordeelden lokale partijen
en overheden ondermeer bouwplannen aan de doelen van
de reconstructi e, in ®®n zi n:
Voor 0

recreatie. 0

Waar de reconstructie van Midden -Delfland een succesvol
voorbeeld is geweest, kan dit niet voor alle bufferzones
gezegd worden. Sommige van de aangewezen gebieden
zijn maar weinig of gedeeltelijk van de grond gekomen.
(Bervaes, 1996, van Oostwaard, 2006 en Koomen, 2008).

Dit heeft veelal te maken met de schaal van de projecten.
Boelens en Mommaas geven twee fundamentele problemen

aan van regionale ruimtelijke projecten: moeizame
vereveningsprocessen en marktpartijen blijven beperkt tot
6hit & run ont wi kkel aar so en

Mommaas, 2006).

De actorgerichte benadering betreft, i n zekere zin, een
omkering van het planningsproces. De gebruikelijke
coalitievorming in de uitvoeringsfase van het plannings
proces wordt hierin helemaal naar voren gehaald. In een
6overheidsvrije
gezamenlijk bepa alde unique selling points kansenkaarten

ontwikkeld die in een later stadium specifieke
pilotprojecten voortbrengen. Uiteindelijk resulteert dit in

een (regionale) organisatie met financiéle en beleidsmatige

taken voor wie daarbij aan wil sluiten, zoals het geval in
het special district planningmodel (Boelens, 2008).

1.4.1 Project Heerlijkheid Heuvelland

De in de vorige paragraaf genoem de inzichten zijn voor het
eerst toegepast , of eigenlijk uitgetest, in het project
Heerlijkheid Heuvelland . Private partij en hebben binnen dit
project het initiatief genomen, coalities gevormd, unique

6 Ho $ellingpgints bgpaaidier ¢ tepsiplien hup plangep yogrgelegd

aan de overheid. Deze  was blij verrast. Nu wordt gewerkt
aan verdere uitwerking en toepassing van de plannen.

Een bel angrijk principe binnen dit project vinden we in de
zoektocht naar versterking van aanwezige kwaliteiten in
concrete projecten , in plaats van kwaliteiten toe te voegen ,
worden kwaliteiten doorontwikkeld door functies slim te
combineren . In Heerlijke Heuvel land is de h erbestemming
van in onbruik geraakte boerderijen tot zorgcentra hier een
voorbeeld van.

De eerder aangehaalde  smart growth -principes tonen zich
f ook iR HeCmulBfiintionele Bai&elr i gevond&n concept -
oplossingen als Helende Hellingen (de com binatie tussen
toerisme, zorg, wellness, plastische chirurgie en natuur ) of
Volle Smaken (de combinatie tussen toerisme en traditie
van streekproducten en het internationaal bekende culinair
aanbod) . Deze voorbeelden laten zien dat het mogelijk is

alliantievor mi ngs fmgdels aprivalg pnifageyen de,intrigsieke; kwalitgitgnvan

29




een gebied te versterken
Mommaas & Janssen, 2008).

(Mommaas & Boelens, 2006 en

1.5 Toetsingskader actorgerichte benadering

Op basis van de in dit hoofdstuk beschreven voorwaarden,
eigenschappen en moge lijkheden van de actorgerichte
benadering is het mogelijk te komen tot een toetsingskader
actorgerichte  benadering. Dit toetsingskader wordt
gebruikt om de mogelijkheden voor gebruik van de actor -
gerichte benadering in het Hof van Delfland te toetsen.

Dit toetsingskader bestaat uit een samengesteld geheel

van de geschetse theoretische u itgangspunten in dit
hoofdstuk; de voordelen van urban regimes, de kenmerken

van regional regimes en de kenmerken van de
actorgerichte benadering zoals geschetst door Boelen s en
Mommaas. Dit toetsingskader laat de mogelijkheden zien

van de actorgerichte benadering. Deze mogelijkheden
dienen als tips en trucs voor het IRP Hof van Delfland.

1.5.1 Relevantie regime -benadering

Allereerst word tingegaan op de sleutelaspecten voo r urban
regimes. Kort beschouwd zijn dit de toegang tot
institutionele middelen, overbruggen van kloof tussen het
publiecke en het private, samenwerking kost inzet en
interactie bewerkt consensus. Dit laatste bewerkt dat er
ondanks verschillende prioriteite  n gewerkt kan worden aan
samenhang in beleid.

Een urban regime is per definitie
regime is regionaal georiénteerd. V

stedelijk, een regional
oor het Hof van Delfland

is een regi onal regime daarom relevanter. Een belangrijke
element uit de regime -benadering en is
samenwerking tussen publieke en private partijen. In het
Ho f van Del fl and i s er ni et
aanwezig op regionaal of bovengemeentelijk niveau.

Naar aanleiding van de toetsing aan het door Hamilton
geboden framework voor regio nal regimes
worden dat op regionaal niveau samen werken goed
denkbaar is in het gebied . de volgende punten zijn hier van
positieve invioed op:

De geschiedenis van samenwerken in het gebied;
De grote hoeveelheid betrokken overheden;

De reeds aanwezige samenwerkingsverbanden;
De betrokkenheid van maatschappelijke partijen;
De aanwezigheid van  zowel kansen als
(gezamenlijke) problemen

=A =2 =2 = =9

1.5.2 Toepassing actorgerichte benadering

Om binnen deze samenwerking tot een gezamenlijke
planuitwerking te kome n kan aangehaakt worden bij
elementen uit  de actorgerichte benadering. De eerste
stappen hiervan zijn het benoemen van unique selling
points en het ontwikkelen van kansenkaarten. Dit laatste
wordt reeds toegepast in het IRP Hof van Delfland.

Het kan ook ee n keuze zijn om een mix te kiezen tussen
top-down en bottom
actorgerichte benadering in projecten toe te passen.
Heerlijkheid Heuvelland is het voorbeeld van de toepassing
van de actorgerichte benadering in een regionaal

officiéle

kan gezegd

-up gerichte kenmerken, of de
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planpr oces ( Boelens & Mommaas, 2005 en Mommaas & partijen initiatieven opleveren die de kwaliteit van het

Janssen, 2006, 2007) . landschap versterken .

Gebaseerd op de ervaringen in het Heerlijkheid Heuvelland Eén van de problemen bij het praktiseren van actororiented

project biedt de actorgerichte benadering de volgende planning wordt gezien in het waarborgen van het publiek

kansen voor andere regionale  beleidsprocessen: bel ang. Orhectibst-pt ma ol ogi e 6, achter (
deuren overleg tussen publieke en private partijen, is altijd

I Onderhouden en versterken gebied skwaliteiten;

1 Rechtstreekse verbinding ruimtelijke kwaliteit aan
ontwikkeling;

1 Duurzame inbedding marktpartijen;

I Gedurige toegang tot innovativiteit;

1 Ontwijken van path -dependency; afhankelijkheid van

oouded keuzes, die er eigenlijkrgfbut tbiell® &h akt@€ g&iehfeN aanpak voordelen.

Gedurende de interv iews werd naar aanleiding van het
betrekken van private partijen geuit:
wij ni et kunnen Wevatg part eijendworden  dus

uitgedaagd met plannen te komen die zo goed zijn dat

een probleem (Brouwer, 2007, en Pleijte, 2006) . Een
voordeel van actororiented planning is dat private partijen
meer zichtbaar betrokken zijn bij het plannin gsproces .

1.5.4 Open mentaliteit  bij de overheid

1.5.3 Private partijen

Het betrekken van private partijen bij planningsprocessen
staat hier niet ter discussie. Binnen de actorgerichte

benadering is dit ook een elementair gegeven. Het belang deze nlet.t(gjewelgerd ku(rjmen worden door df ?:/gtrheldi( _ I—t|et
van de inbreng van private partijen is meer dan het ver “er . .ragen van €z€ open mentaitel an prvate
partijen stimuleren plannen (bekend) te maken en meer

financieel b elang allen, ook op conceptueel gebied en wat

betreft marktkennis kan betrokkenheid van private partijen samen te werken meto  verheidspartijen

meerwaarde hebben in gebiedsontwikkeling. Ook de Aan het begin van dit hoofdstuk is de volgende vraag

Taskforce  Financiering  Landschap zet (a grarisch) gestel d; 61 s dtigl movdeirch?ed .d Wofovan h et
ondernemerschap en privaat initiatief centraal in haa r Delfland kan gesteld word en dat e en overheidsvrije situatie

aanpak (2008). geen realiteit is. De verwachting is echter, dat m eer

Het betrekken van deze patrtijen bij planvorming gebeurt in actorgericht  werkenwel kan.

de actorgerichte benadering helemaal vooraan. Dit kan ook
helemaal vooraan zijn bij het initiéren van projecten.
Vanuit een gezamenlijke set waarden, zoals unique selling
points, k an samenwerking tussen publieke en private
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Foto 2 Molens aan de Molenweg nabij Maasland
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Hoofdstuk 2: Gebiedsgericht beleid

Als tegenhanger van de actorgerichte theorie nemen we Toelatingsplanologie is van oudsher de manier om zachte

het gebiedsgericht beleid. Het gebiedsgericht beleid is door waarden te beschermen. Denk hierbij aan natuurlijke en

het Rijk opgesteld om de verschill ende partijen die cultuurhistorische waarden, maar ook aan veiligheid en

participeren  binnen  integrale  gebiedsontwikkelings - gezondheid. Echter, het Ruimtel ijk Planbureau noemt het

projecten een steuntje in de rug te geven. Zo ook de 6ontoerei kenddéd (RPB, 2004) . Het i S

provincies. Het IRP Hof van Delfland kan gezien worden als meer actieve overheid nodig.

een dergelijk s_oort gebi_edsontwikkeliqgsproject. Op. basis He t begrip 6toelatingsplanologiebd P

van _het gebiedsge richt beleid is een t-oetsmgs.kader ontwikkelingsplanologie. In dit verband is het begrip

q.nt\mkkeld voor het IRP Hof van Delfland. Deze is gebruikt vermoedelijk ook ontstaan. De VROM -raad heeft het in dit

Effnsor(;eelgterwews, waardoor het IRP ex -ante getoetst verband over 6t we e zijden van de
W .

(www.vrom.nl ).
Deze toets wordt vooraf gegaan door een beknopt

overzicht van de veranderingen in de planolog ie de 2.2 énaar Ontwi kkelingsplanol ogi e
afgelopen 10 jaar die aan de basis hebben gest aan van he t

gebiedsgericht  beleid. We gaan  hiervoor  van Het Ruimtelijk Planbureau (RPB) geeft, op basis van de
toelatingsplanologie, naar ontwikkelingsplanologie, tot opvattingen van VROM, de WRR en de SER, de volgende
gebiedsontwikkeling.  Aan het eind van dit hoofdstuk wordt definitie van ontwikkeling  splanologie:

ook de bestuurlijke kant nader bek eken aan de hand van feen gebiedsgerichte beleidsprakt.i
bestuurlijke lichtheid. verwachte maatschappelijke dynamiek inspeel,

verschillende ruimtebehoeften op een nieuwe
manier met elkaar verbindt, op een actieve
inbreng van de belanghebbenden steunt en
aandacht besteedt aa n de daadwerkelijke
uitvoeringo(RPB, 2004).

21 Van Toel atingsplanol ogi eé

Toelatingsplanologie richt zich op het wel of niet toelaten

van bepaalde functies in een bepaald gebied om de
ruimtelijke ontwikkeling in goede banen te leiden (VROM -
raad, 2004). Hiermee heeft het een streng normatief top - Het RPB voegt hier zelf nog het volgende aan toe:
down karakter.
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Aftoekomstgericht bet ekent
vergroten door op de maatschappelijke
ontwikkelingen in te spelen, gebiedskenmerken
worden in een dynamisch perspec tief geplaatst,
planconcepten zijn niet alleen open maar ook
integrerend en het open planproces wordt
georgani seerd al s een
2004).

Deze citaten geven een illustratie van de grote opgave
Voo, en hooggespannen verwachtingen van,
ontw ikkelingsplanologie. Enerzijds moet deze nieuwe
werkwijze beantwoorden aan de hoge maatschappelijke
dynamiek, anderzijds heeft het te maken met stroperige
besluitvorming en gebrekkige uitvoering (RPB, 2004). Je

zou kunnen zeggen dat het planningsconcept no g niet

hel emaal O6doorontwi kkel dé i s. Pl
i Me t ont wi kkelingsplanol-ogi e
stukken opgelost, die met de oude ruimtelijke
ordening niet op te lossen waren, maar er
ont st aan [ é] ook ni euwe probl
vraagstukken en daar me e ni euwe ui tdagin
(Pleijte, 2006).

23 ét ot Gebiedsontwi kkeling.

De bovengenoemde doorontwikkeling vindt eigenlijk plaats
in wat me n noemt
ontwikkelingsplanologie en
zodoende bevat deze
6t he best

publieke en private

toelatingsplanologie samen ,
algemenere en bredere benaming
of both worl

partijen intensief met elkaar

de

ds 6. | n

i nnovativamr Nedsd | g RP'BG

: 6. Hunzeproject

r |radnwesken®m eea bepahl@ delded van meer kwaliteit te

voorzien. Dit komt voort uit een urgente opgave. Doordat
de urg entie een herkenbaar gebied betreft, wordt de relatie

tussen publieke en private partijen gelijk concreet
gemaakt. De projecten in tabel 3 zin als
voor beel dprojecten benoemd i n

(Adviseur

1. De Blauwe Stad Groningen

2. Bloemendalerpolder Noord - Holland

3. Gebiedsontwikkeling Leeuwarden Friesland
(voorheen Zuidlanden/Haak om Leeuwarden)

4. Groei en Krimp Recreatiebedrijven Veluwe Gelderland

5. Hart van de Heuvelrug Utrecht

Drenthe

7. Klavertje 4
8. Kust West Zeeuws Vlaanderen

9. Meerstad Groningen

Zeeland

10. Ontwikkelingsprogramma West - Brabant Noord - Brabant
11. Oude -Rijnzone Zuid - Holland

12. West Oost As Lelystad  -Dronten -Zwolle Flevoland

13. Wieringerrandmeer Noord - Holland
14. IJsseldelta Overijssel

Tabel 3 Voorbeeldprojecten Gebiedsontwikkeling

6gebiedsont wi kkRPrigsmgegschappglilaan gen ggpigd fe yerken kunnen

verschillende sectorale opgaven
aangepakt. Gebiedsont

in samenhang worden
wikkeling  overschrijdt doorgaans

g segtqrale 4 grenzep- , Ppdat o ¢p; Hagy’onal& asghaal  vaak

meerdere bestuurslagen aanwezig zijn, doorsnijdt gebieds -
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ontwikkeling  doorgaans ook bestuurlijke grenzen. Zowel
sectorale samenwerking als b estuurlijke samenwerking zijn
dus essentiéle onderdelen in het proces.

Nirov stelt dat g ebiedsontwikkeling kan leiden tot meer
investeringen in ruimtelijke kwaliteit en duurzaamheid,

meer snelheid in uitvoering en meer betrokkenheid van
bewoners en gebruikers. Hiervoor moet voldaan worden
aan de volgende vereisten (Nirov, 2006):

1 Inzicht in belangen en motieven van partijen;
Kennis van uitvoeringszaken;

Kennis van grond en financiering;
Competenties in projectmanagement;
Kunnen omgaan met bewoners;
Topkwaliteit als het gaat om regie.

=A =4 -8 -8 =9

Hieraan kan de aanwezigheid van gebiedskennis
worden toegevoegd, wat een lokatie -specifieke
kan leveren aan  de kwaliteit van het planproces

nog
bijdrag e

De nieuwe wet op de ruimtelijke ordening (Wro) sluit aan

bij de gestelde werkwijze binnen gebiedsontwikkel ing .
Overheden hebben binnen deze nieuwe wet meer
mogelijkheden actief ontwikkelingen op te pakken. De
provincies hebben een andere rol gekregen; minder
passief, meer actief sturend. Van reageren, naar regisseren
(Adviseur gebiedsontwikkeling, 2007).

De pr ovincie moet zichzelf ~ dus min of meer bewijzen als
daadkrachtige regisseur van het landschap. De eerste
schijn is tegen, gezien het feit dat de daadkracht van
provincies vanuit de wetenschappelijke hoek sterk wordt

bekritiseerd  (Adviescommissie Mooi Delfla nd, 2008,

Gerritsen, 2008 en Boelens,
mag het ook een
geeft de provincie wat ruimte.

2008 ). Aan de andere kant
6l erend

2.4 Toetsingskader gebiedsgericht beleid

Het gebiedsgericht beleid geeft handen en voeten aan
gebi edsont wikkeling. De reeds aangehaalde rapporten van
Riek Bakker aangaande gebiedsgericht beleid geven
adviezen aan alle partijen betrokken bij gebieds
ontwikkeling teneinde de successen in regionale gebieds
ontwikkeling te vergroten. Deze adviezen kunnen gebruik
worden om het eerder
nodig, te stimuleren.

Wat houdt dit beleid in? Wat voor adviezen worden
gegeven? Deze vragen beantwoorden we hieronder
ligt de focus op de rol van
het Hof van De Ifland .

De adviezen aan de provincies zijn op de volgende pagina

in vijff kernzinnen samengevat , vervolgens volgt een korte
bespreking en wordt de inzet van de provincie op deze
kernpunten doorgenomen. De kernpunten zijn:

1. Wees duidelijk injerol ;
2. Investee rin het gebied,;

3. Wees gericht op
duurzaamheid

samenhang , kwaliteit en
in beheer ;

4. Wees helder naar private partijen ;

5. Blijf doorgaan tot het af is.

we r kbatn 6

t

genoemde

. Hierbij
de provincie , toegespitst naar
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2.4 .1 |Initiatiefase: Kies de regie

Het eerste advies gaat over de rollenverdeling binnen het
gebiedsontwikkel ingsproces:

Kies een duidelijke regierol en maak onderscheid
tussen de verschillende rollen die de provincie
tegelijkertijd vervult.

Afhankelijk van de aanwezigheid en dynamiek van actoren
kan de provinciale overheid meerdere rollen vervullen,
zoals: regi sseur, partner, facilitator en controller. Hierbij
sluit het ene het andere niet uit (Mommaas & Janssen,
2007).

Het hoeft niet per definitie zo te zijn dat de provincie de
leiding heeft in regionale ontwikkelingstrajecten. Dit is
afhankelijk van de opgave Zodra de opgave
gemeentegrensoverschrijdend is en de partners in het
gebied het project ervaren als een samenhangende
ontwikkeling, dan is de provincie aan zet. In dat geval
bestaat de kans dat gemeenten zich (financieel) aan de
plannen verbinden (Advise  ur gebiedsontwikkeling, 2007).

Binnen regionale beleidsprocessen is het dus belangrijk dat
een provincie zich meermalen bezint op haar plaats in het
proces. Zo kan zij op momenten processen en projecten in
beweging zetten door als het ware een katalysator
vervullen, ze kan een periode de regie nemen om het
proces vervolgens aan de regio zelf overlaten en enkel
monitorend en faciliterend een rol te vervullen.

-rol te

De provincie is aan zet als regisseur, met name in de
planvormingfase, om partijen met elkaar te verbinden en

publiek -publieke samenwerking op te bouwen. Taskforce
Financiering Landschap geeft aan dat in een
gebiedsgerichte aanpak er een

voor provincies is (2008). Dit door samenhang te brengen

in beleid, bestaande lokal e initiatieven en codrdinatie van
de beschikbare en de ontbrekende financiéring.
(2007) geeft aan dat er
ver bi ndi ng e tussénezpwek padijen als tussen visie
en uitvoering.

Provincie: Wees duidelijk in je rol

De provincie heeft verschillende rollen in het proces, naast
de rol van regievoerder, ook de rollen van katalysator,
facilitator en toetser. Hierin is het gewenst dat de provincie
duidelijk aangeeft vanuit welke rol welke activiteit wordt
verricht .

De provincie Zuid -Holland bevindt zich op het juiste
schaalniveau voor de regierol in het Hof van Delfland én

heeft hiertoe financiéle middelen in het ILG -budget en
bestuurlijke verantwoordelijkheden als voorzitter van de

Hof van Delflandraad. Dit laat ste  wordt ambtelijk
ondersteund in het IRP.

Voor een gerichte en effectieve ambtelijke ondersteuning is

het noodzakelijk dat er bestuurlijk duidelijkheid is over
visie en uitvoering. De Hof van Delflandraad moet zich nog
nader uitspreken over hoe zij ha ar ambities, opgetekend in
de ambitieverklaring, gaat uitwerken (zie tekstvak 3).

Het RMNO
e e blinkk ie |
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Vak 3: Wenkend perspectief
eerste  alinea van de bestuurlijke
oals ondertekend op 25 september 2008 in

Hieronder de
ambitieverklaring, z
Den Haag :
iover tien

landschapspark van

j aar i s de Ho f
internationale  landschappelij ke en

recreatieve allure. Het internationale investeringsklimaat heeft

een belangrijke impuls gekregen. De agrarische sector in het
kerngebied van de Hof van Delfland is vitaal, onder andere
door verbreding met andere kleinschalige functies. De sector
draa gt het landschap en kan op een enthousiaste stedelijke

supporterskring rekenen. o

Onduidelijkheden betreffen:

1 Nut en noodzaak van
boven bestaande plannen;

I Haalbaarheid van de opname van de randen en
uitlopers van het geb  ied in de uiteindelijke visie;

1 De mogelijkheden tot verlening van een
beschermingsstatus  aan (een deel van) het gebied

een provinciale structuurvisie

2.4 .2 Investeringen en katalysator

Het tweede advies betreft financiéle prikkels die nodig zijn
om ontwikkelingen in gang te zetten:

Durf te investeren om projecten van de grond te
krijgen. Bijvoorbeeld door voorfinanciering.

Door te investeren in projecten laat de regisseur zien dat
zij haar verantwoordelijkheid serieus neemt. Hiermee wint
zij vertrouwen bij andere partners. Investeren

v.an

kan

bemoeilijkt worden als budgetten sectoraal begrensd zijn.
Het 6ontschotteno van
aandachtspunt. Om echt gericht op kwaliteit te kunnen

investeren, moeten er  voor het gebied zelf
financieringsinstrumenten opgezet worden (RMNO,

Naast het Hof van Delfland - project wordt vanuit het IODS
programma 100 hectare nieuwe natuur tussen de
Ackerdijkse plassen en de Vlietlanden gerealiseerd.

Provincie: Investeer in het gebied

De projectopdracht van het
inzetten van investeringeno. D
Ook de lokale initiatieven om financiéle instrumenten op te
tuigen bieden perspectieven, denk hierbij aan het
groenfonds voor de  stimulering van groene diensten
grondbank voor het vasthouden van agrarische grond
laatste initiatief is geholpen bij de mogelijke
van een beschermende status voor het gebied.

De stimulerende werking van voorinvesteringen is nog niet
benut. Doordat er nog onduidelijkheden zijn over de visie
heeft de pro vincie haar katalysator
Delfland -project nog niet op kunnen pakken. Hierbij zijn de
versnellingsprojecten, die ook onderdeel van het IRP zijn,
buiten beschouwing gel aten.
die vertraagd zijn en een nieuw e impuls krijgen binnen het
IRP.

2007).

it

-rol vanuit het Hof van

Di

en de
. Dit
vaststelling

t
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2.4 .3 Duurzaam beheer

Het derde advies betreft het beheer van het gebied:

Besteed met gemeenten meer aandacht aan
duurzaam beheer en doorontwikkeling van
bereikte resultaten.

Het beheer van het gebied, oftewel de waarborg
kwalliteit op langere termijn, wordt door gemeenten (en/of
andere instanties) uitgevoerd. Duurzaamheid is hierin een
logische vereiste om de behaalde gebiedskwaliteit te
bewaren en verder te versterken.

ing van

Provincie: Wees gericht op samenhang , kwalitei t en

duurzaamheid in beheer

In het Hof van Delfland zijn meerdere beherende instanties
actief. Vanuit de Gebiedsvisie Midden  -Delfland ©
waarin kwaliteit centraal is gezet, wordt nu meer
samengewerkt door beherende partijen. Hiertoe is overleg
op drie niveaus; operationele beheerders, management en
bestuurders(Nieuwsbrief Midden -Delfland ® 2025 6, 2008).
Ook in de Hof van Delflandraad staat duurzaam beheer op

de agenda.

2025,

De provincie Zuid -Holland wil stapsgewijs tot een nieuwe
organisatiestructuur komen v oor het beheer van de groene
ruimte. Belangrijk hierbij is dat de samenhang tussen het
beheer van recreatie - en natuurgebieden wordt vergroot.
Dit wil de provincie op (boven -)regionaal niveau regelen en
het beheer op operationeel niveau aan anderen laten.

op deze manier toch samenhang te bewerken in het beheer
vraagt om een duidelijke sturing.

Om

2.4.4 Relaties met niet -publieke partijen
Het vierde advies wijst op de betrokkenheid van niet -
publieke partijen.

Investeer in relaties met marktpartijen en
maa tschappelijke organisaties. Draag behaalde
successen op dit gebied breder uit.

Marktpartijen en maatschappelijke organisaties bezitten
kennis, middelen en een sleutelpositie tot maatschappelijk
draagvlak. Wanneer deze partijen elkaar vinden, kunnen
verrass ende en kansrijke ontwikkelingen ontstaan. Dit
soort initiatieven kunnen
randvoorwaarden te stellen aan partijen.

Het RMNO (2007) adviseert marktpartijen op tijd bij de
planvorming te betrekken. Dit betekent al bij het
formuleren van d e opgave. Dit is gebeurd in de
Gebiedsvisie en het Landschapontwikkelingsperspectief
(LOP). De provincie kan hier op
van dit proces verdient niet de voorkeur.

Provincie: Wees helder  naar private partijen

Het samenwerkingsverband Groen Goud is hier een goed
voorbeeld van in het Hof van Delfland. Hierin werken
ondernemersverenigingen en groene organisaties samen
sinds januari 2008. Zo hebben zij een nieuw projectplan
opgezet voor een verpauperd kassengebied waarin ruimte

is voor zor g, diensten, educatie, horeca, bed&breakfast,
kunst, cultuur en vrijetijdsbesteding binnen één concept
(Nieuwsbrief Midden - Delfland ® 2025 8, mei 2009), z
tekstvak 4

ie ook
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Naarmate het proces vordert verandert de regierol van de

provincie, maar het verdient de voorkeur dat de provincie

wel aanwezig blijft. Ook gedurende de u itvoering is

strategische sturing nodig, is communicatie belangrijk,

moet draagvlak verzorgd blijven, moet kwaliteit worden

bewaakt en Zijn er financieringsr.i
oplossing vragen.

Vak 4: Maaslandse Dam
Hein van der Zande (streekmanager Groen Goud):
AHiIi er stonden eerst ver pauperde
dit opgekocht en dacht: we moeten het geld terugverdien en,
dus: huizen bouwen. Toen hebben wij gezegd: Doe dat nou
niet, maar geef ons nou een paar maanden om een betere

oplossing te vinden. Nu hebben we twaalf ondernemers bij
elkaar om daar binnen een nieuw concept (Nova Festina
Lente) te gaan ondernemen. Bin nen dit concept wordt geeist

Provincie: Blijf doorgaant ot hetafis !

dat je iets bijdraagt aan het gebied. Dit moet het voorbeeld Het IRP Hof van Del fland bevindt zich nog niet in een
worden van innovatief duurzaam ondernemen in het groen. Zo uitvoeringsfase, wel kan een inschatting gemaakt worden
wordt de slag gemaakt van oud denken (geld terugverdienen), Gezien het draagvlak en de activiteit in de regio is de
naar nieuw denken (Cittaslow, duurzaam ondernem en) .o verwachting gerechtvaardigd dat men in de uitvoering ook
het een en ander aan de regio kan over laten . De pr ovincie
Er is ambtelijk en bestuurlik wel overleg tussen de zal zich, met name door s trategische sturing , dienen te
provincie  en marktpartijen  en maatschappelijke richten op de randen en uitlopers moeten richten . Daar
organisaties, maar niet structureel. Het betrekken van deze liggen de grote opgaven om als regisseur de ruimtelijke
partijien in de Hof van Delflandraad is absoluut gewenst, verbinding tussen de  uitlopers en het middengebied te
maar op welke wijze dit moet plaatsvinden is nog niet realiseren . Hiervoor dient de provincie gemeenten te
duidelijk. Zodra de publieke lijn helderder is, kan hier ook verbinden met elkaar.
beter m ee naar buiten worden getreden. Wat betreft de grondmarkt kunnen ervaringen uit het
Het o6vermarktend van het Hof van veedenfmag ek kenyis eR Kuade jvan marktpartijen,
volgende stap in het gebiedsproces (Riek Bakker, 2007). van dienst zijn. De inzet van DLG op dit punt ligt ook voor
Meerdere partijen werken nu al aan een marketingplan de hand, omdat zij al jaren in het gebie d actief zijn
(www.groengoudmiddendelfland.nl ). (geweest) binnen de reconstructie.
2.4.5 Uitvoeringsfase 2.5 Bestuurlijke lichtheid
Het vijfde advies betreft de eindfase van het proces: Zoals blijkt uit de voorgaande adviezen hangt een groot

gedeelte van gebiedsontwikkeling af van de betrokken

Blijf regisseur tot en met de uitvoeringsfase. bestuurders en hoe zij samenwerken. In het boek 6De

39




Grenzeloze regio i Praktij kboek

regi onal entensievareavorra gan gezaménlijke beleidsontwikkeling en

geven Soeterbroek en Salet een frisse bestuurlijke beleidsuitvoe r i n g n o d iBpuwer £0 al ( 2007). Ook
werkwijze aan met de introductie van bestuurlijke lichtheid. beschrijft -alcitjor 6 gwlvteir nanced, dit h o
Het gaat hier niet om een specifieke rollenverdeling publieke en private partijen samenwerken om gezamenlijk
gebaseerd op partijen, maar om het zoeken naar €én doel te bereiken.
mogell the"den om .r'eg|onale Wg.larden t,e verankeren ’ Salet onderscheidt ook verschillende soorten netwerken,
ongeacht bij welke partjj deze mogelijkheden liggen. namelijk territoriale en functionele netwerken. Deze
In het verlengde hiervan geeft Salet de uitdaging aan van netwerken worden apart van elkaar bezien. In een
het toepassen van multi  -level governance en beschrijft territoriaal netwerk wordt doorgaans getracht beleid op
Soeterbroek Ohet dansen domenmeerd e s\weischilerde 6sectotere tte integreren. Een functioneel
bewegen tussen verschillende schaalniveaus om kansrijke netwerk richt zich op één afzonderlijk beleidsterrein, met
initiatieven en processen te realiseren. daarbj dwar sver banden tussen verschillen
Bestuurlijke lichtheid  wordt als volgt beschreven In Midden -Delfland zijn alle bei deze netwerken belangrijk.
iBestuurlijke lichtheid wordt Vanlélt d(? %er%e%e)nteluk(i overheden wordt gewerkt aan een
mix  van alledaagse maakbaarheid en overkoepelen eleld mnen het terrltorlale netwerk. De
e provinciale overheid is gericht op het functioneel netwerk,
spraakmak ende ambities, door mee te bewegen N . .
. . namelijk  versterking van de functie van groen
met wat er al aan kwaliteit en dynamiek . .
is.(Brouweretal , 2007) o uitloopgebied voor de steden.
De bestuurlijke lichtheid die Soeterbroek ziet in nieuwe 2.5.1 Vertaalslag naar Midden  -Delfland
regionale samenwerkingsverbanden richt zich niet op een
specifieke rollenverdeling gebaseerd op in stituties en Praktisch betekent bestuurlijke lichtheid: niet in de lucht
partijen, maar op het zoeken naar mogelijkheden om blijven hangen me t Gabstracte toeko
regionale waarden te verankeren. metaforen, Iange Wensenlijstjes en anonieme
) , doe st el [ 0 naar wat mode
Lol e.t verlengde hierv an. vindt o6h %sgoe a}n@tasr%&eto ke%n pragtlgcheuﬁwr&%lﬁg%gbBen
plaats, Qat is het op en n(?er b.e\{v.eg.en tussen verschillende om geloofwaardig te zijn. Het boek geeft drie fronten aan
schaalniveaus om kansrijke initiatieven en processen te waarop resultaat moet worden geboekt om geloofwaa rdig

realiseren. Salet geeft in hetzelfde boek deze uitdaging aan
onder de noemer van multi -level governance. Multi
governance houdt in dat

-level
Ain

te zijn:

vertical e richti een

ng

40




1. Quick wins. Waar kan snel resultaat worden geboekt
met veel waarde voor het gebied?

2. Bovenlokale betekenis. Wat is de toegevoegde
waarde?

3. Goed voorbeeld. Welke interventies hebben een
zelfversterkend effect?

Deze benadering van het regiona al proces verschilt met het
gebiedsgericht beleid . Riek Bakker schenkt voornamelijk
aandacht aan de institutionele verdeling van rollen en
verantwoordelijkheden om, wellicht, regionale waarden te
verankeren. Soeterbroek/Salet wijzen juist eerst naar die
regionale waarden, om vervolgens te kijken wie en hoe
deze het beste verankerd kunnen worden. Het eerste
initieert zelf, het tweede beweegt mee met wat er al loopt.

In het Hof van Delfland loopt er ook al het een en ander.
De benadering van Soeterbroek/Salet
sluiten bij de regio en het lopende regionale proces zoals
dat ingezet is door de gemeente Midden
het centraal stellen van regionale waarden en voor de rest
6anything goes 6. Ri ek
overheidscentrale  benadering voor.

In Midden -Delfland vinden bovenstaande bewegingen op

dit moment (nog) naast elkaar plaats. Vanuit de
gemeentelijke overheden wordt gewerkt aan

overkoepelend beleid , het LOP, binnen het territoriale
netwerk , vanuit de gezamenlijke regiona le waarden

neergelegd in de Gebiedsvisie. De provinciale overheid is
gericht op de versterking van de functie van het gebied als
groen uitloopgebied voor de steden, meer bezien vanuit het
functioneel netwerk van groene gebieden in de provincie.

stelt voor aan te
-Delfland, namelijk

Bakker

Een structu urvisie als deze is dan ook functioneel gericht
en overschrijdt territoriale grenzen.

In het volgende hoofdstuk wordt ingegaan op wat op
ruimtelijk gebied al is gebeurt in het verleden en hoe de
huidige planvorming er uit ziet. Dit is de verbinding tussen

de beschreven theorie en het op de praktijk gerichte
gedeelte van deze thesis

stelt een meer
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Hoofdstuk 3 : 25 Jaar

Vooruit en achteruit

Het groene Midden -Delfland ligt tussen de havens van
Rotterdam, de kassen van Westland en de kantoren van

Den Haag. Als je in het midden van het gebied staat en om
je heen kijkt, zie je de stedelijke contouren om je heen aan
de horizon. Contouren die niet stilstaan, maar eigenlijk
constant in beweging zijn.

In dit hoofdstuk  wordt gekeken naar
het gebied in  de afgelopen 25 jaar en
komende 25 jaar:  een soort beleidsmatig

de ontwikkeling van
naar de visie op de
voorstelrondje.

3.1 25 jaar terug: Blik op uitvoering

Eerst een blik op 25 jaar terug door de beschrijving van de
ontwikkelingen in deze periode . Het uitgangspunt hiervoo r
zijn twee samengestelde topografische kaartbeelden uit de
provinciale bibliotheek van 1981 en 2004. Zie figuur 7 en
8. De veranderingen zijn verde eld over drie categorieén:
Woningbouw, Glas en Reconstructie.

3.1.1 Woningbouw

Bij de aanwijzing van de Ri  jksbufferzonegrenzen van het
gebied Midden -Del fl and eind jaren 0670
anders uit. Delft lag nog vrij in de groene ruimte, de
Veilingroute (N222) lag nog tussen weilanden en de
uitbreidingen van de Rotterdamse agglomera tie waren nog
niet g erealiseerd, zie figuur 7 en 8, cirkel 1 en 3.

zag dwa rwee réemedt edre nrougg

De grenzen van de bufferzone zijn gebaseerd op het
rapport 6De ontwikkeling van
1958. Dit rapport wordt aangehaald in de jubileumuitgave
ter ere van de rijksbufferzones die in 2008 ve rscheen,
hierin staat de wens om: 6waar nog
scheidende strook van ongeveer 4 km tussen de steden
open te h o u d e(MREOM, 2008). De bufferzonegrens van
Midden -Delfland werd niet gelijk aan de stad sgrens gelegd ,
maar bevond zich temidden van het agrarisch gebied
Zodoende werd er (impliciet) ruimte  gelaten  voor
uitbreiding van de steden. Zie ook figuur 6.

In deze ruimte zijn de uitbreidingswijken bij Delft
(Tanthof) , zie figuur 7 en 8, cirkel 2 , Vlaardingen (Holy) en
Schiedam (Woudhoek en Spalan d) gebouwd , zie figuur 7
en 8, cirkel 3 . De manier waarop deze wijken zijn
aangelegd verschilt van elkaar:

1 Aan de k ant van Vlaardingen en Schiedam werd
verwacht dat er  een bebouwingsschil aan de huidige
bebouwing ontwikkel d kon word en. Hierdoor is er niet
nagedacht over de oriéntatie van deze wijken richting
de groene leefomgeving. De stad staat hier als het

naar het

1 Aan de kant van Delft is de oriéntatie van de
bebouwing meer op het land gericht. De woonwijk
kijkt als het ware uit over het land en er zijn
fietsverbindingen aangelegd. Hierdoor sluit de stad
beter aan op hetland , zie figuur 7 en 8, cirkel 2 .
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Figuur 7 Kaartbeeld Midden -Delfland en omgeving 1981

a4




. ' [

Figuur 8 Kaartbeeld Midden -Delfland en o mgeving 2004
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Ook in het kern gebied werd om de  dorpen Schipluiden, 3.1.2 Glas
Maasland  en Maassluis  ruimte  voor  stedelijke

ontwikkelingen  gereserveerd . Deze ruimte is nu volledig Opmerkelijk is de uitbreiding van het kassengebied tot
volgebouwd |, zie figuur 7 en 8, cirkel 5 . Tegelijkertijd is te binnen de bufferzonegrenzen , zie figuur 7 en 8, cirkel 4 . In
zien dat het dorpje Het Woud, waar geen ruimte werd over eerste instantie |ijkt het erop dat
gelaten voor ontwikkelingen, ook niet is uitgebreid. Men is vanhetg raso. Echter, dit is een bewuste
er dus in geslaagd de bebouwing te sturen. Deze was een specifieke tuinbouwopgave die door middel van
ontwikkelingen worden gezien als het ruimtelijk bewijs van een geconcentreerde waterberging in het gebied is
het succes van het Rijksbufferzonebeleid (Ko omen et al, ingepast. Deze inpassing is, door haar hardheid,
2008 en VROM, 2008). omstreden. Niet iedereen vindt deze rand mooi. In he t LOP
(zie paragraaf 3.3.3 ) wordt ook aandacht besteed aan de

randen.

Ook buiten de bufferzonegrens is veel glastuinbouwgebied
ontwikkeld. De uitbreidingen rond De Lier, Wateringen en
Honselersdijk maken onderdeel uit van de Greenport
Westland.

3.1.3 Rout es, recreatie en boerderijen

Binnen de bufferzone grenzen is niet alles hetzelfde
gebleven, er zijn wel degelijk ontwikkelingen geweest. De
veranderingen in de agrarische sector zijn niet aan Midden -
Delfland voorbij gegaan. Anno 2004 waren er nog 81
boeren in het gebied, in 2000 waren dat er nog 110
(Buiten , 2007 ). Dit is een duidelijk gevolg van de
schaalvergroting in de landbouw.

Maar ook is er tussen 1980 en 2005 actief ingegrepen in
het gebied door de overheid middels de reconstructie. In

Foto 3 Rand van Delft T de reconstruc tie zijn nagenoeg alle routestructuren in het
gebied opgeknapt, inclusief landschapselementen als
bruggen en uitkijkpunten . De grootste ruimtelijke ingreep
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betrof uiteraard de omzetting van weilanden naar
recreatiegebieden aan de =zuidkant van Delft en de
noordkant van de Rotterdamse agglomeratie. Voorbeelden
hiervan zijn het Abtswoudse Bos, het Ackerdijkse Bos, de
Foppenplas, de Krabbeplas en het Kraaiennest. Zie ook
figuur 5, blz 24 .

De reconstructie van Midden  -Delfland heeft hiermee op
kaart gestalte ge  kregen, maar ook in de praktijk werd door
het gelijk beplanten van verworven land fysiek én mentaal

gestalte gegeven aan de reconstructie , een quick -win dus .

Het bleef niet bij plannenmakerij. Ook werd hiermee
bereikt dat het bos evenwichtiger werd opgebou wd door de
variatie in leeftijd van de geplante bomen.

Vak 5: Uitkijkpunten
In Midden -Delfland zijn in  opdracht van DLG drie uitkijkpunten
aangelegd in dezelfde ontwerpstijl. Deze uitkijkpunten bieden
nieuwe perspectieven op strategische plaatsen. Zo kan van het

ui tkijkpunt 0Stoel end net over h
Vlaardings Vaart gekeken worden. He t ui tkijkpun
geeft een wijds/weids perspectief over de Broekpolder. En
vanaf de 6Springpl ankd neem
natuurgebied de Vlietlanden.

De reconstructieperiode is bijna ten einde, hiervoor gelden
enkele eindvoorwaarden. DLG verwacht dat dit jaar deze
voorwaarden behaald worden en er een eind komt aan de
reconstructie. De voorwaarden luiden als volgt:

91 De agrarische herverkaveling moet afgerond zijn en
netjes afgehandeld ;

1 De benodigde gronden voor herbestemming tot
recreatiedoeleinden moeten  zijn verworven en
overgedragen aan beheerders

Ook is het vanuit DLG uiterst wenselijk dat er een waardige
opvolger is van de Reconstructiecommissie. De Hof van
Delflandraad wordt mede hiertoe opgericht . Het moment
dat deze volledig operationeel is wordt binnen een jaar
verwacht. Deze informatie is afkomstig uit het intervi ew
met de projectleider v an DLG voor de reconstructie , in
hoofdstuk 4 wordt hier verder op ingegaan

Figuur 9 Land-Art Abt swoudse Bos: (GdodoMadse2009)Aar de 0

Veranderingen die niet direct op de grote topografische
kaart te zien zijn, maar wel van wezenlijk belang voor het
aanzicht van het gebied, zijn de gevolgen van de
schaalvergroting in de landbouw. Megastallen van grote
boerenbedrijven, of juist de komst van boerencampings
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met fiets - en kanoverhuur zijn van invioed op het
landschappelijk  beeld. Ook zijn er opme rkelijke
kunstprojecten gerealiseerd die op originele wijze uiting
geven aan de beleving van het landschap, zoals de
uitkijkpunten en een Land  -Art project (zie  figuur 9).

3.2 Planprocessen op drie schaalniveaus

Er spelen meerdere bovenlokale planprocessen aangaande
het gebied Midden -Delfland. Hieronder volgt een korte
schets van deze planprocessen om een overzicht te
verkrijgen van wat er speelt. We dalen hierbij af van
nationaal niveau, via provinciaal niveau naar gemeentelijk
niveau.

3.2.1 Van Rijksbuf ferzone naar Regiopark  (en weer terug )

Het Rijk zette met de komst van de 3 ¢ Nota Ruimtelijke
Ordening in op de Rijksbufferzones. De 5 ¢ Nota, die nooit
van kracht is geworden, ruilde dit in voor het begrip
Regioparken. In de Nota Ruimte kwam en de
Rijksbuff erzones weer terug  (in deel 4). Provincies zijn er
toen bij betrokken om de parkachtige ontwikkelingen uit te

werken in hun structuurvisies, zodat de ontwikkelingen
hierop gestuurd kunnen worden. Dit Dbetekent het
nadrukkelijker dédopenend van de

De Rijksbufferzones bestaan nog, inclusief bufferzo ne
Midden -Delfland (zie figuur 6). Het Ministerie van VROM
werkt dit beleid uit binnen het project Rijksbufferzones

door: het inspireren en agenderen van de groene ruimte

nabij de stad, het uitwerken van eenduidig ruimtelijk beleid

via het ontwerp -Besluit algemene maatregel van bestuur

b u fplaatsrinzhet Beeder.genoemde IRP

(AmvB Ruimte ), het inzetten of ondersteunen van
gebiedsontwikkeling en het investeren in aankoop en
inrichting met ILG  -gelden . Dit in samenwerking met lokale
provincies (V ROM, 2008 en 2009).

De provincie kan de  AmvB Ruimte aanvullen door nadere
regels te stellen in de provinciale verordening. Dit vindt
parallel plaats aan het maken van de provinciale
structuurvisie. Dit geldt dus ook voor het Hof van Delfland.

3.2.2 Van St reekplan naar Structuurvisie

De provincie Zuid -Holland werkt, in het licht van de Wro,

aan de Provinciale Structuurvisie (PSV) die de vigerende
streekplannen zal vervangen. Deze vormt de basis voor
provinciale bestemmingsplannen en verordeningen . In de
bij behorende  verordening worden algemene regels
vastgelegd voor ruimtelijke besluiten van gemeenten,
vergelijkbaar met de concrete beleids -beslissingen die in
streekplannen hiervoor werden opgenomen.

Vanuit de PSV is het mogelijk dat er een nadere uitwerking
gemaakt wordt voor een bepaald gebied, zoals Hof van
Delfland. In de zogeheten Regionale Structuurvisie (RSV)
kan de regio, o.l.v. de provincie, ruimtelijke afspraken
vastleggen . De ambtelijke voorbereiding hiervoor vindt
Hof van Delfland.

De initiatie van het IRP betekent tevens een nieuwe
houding vanuit de provincie richting Midden - Delfland.
Gedurende de periode van de reconstructie nam de
provincie wel deel aan de commissie, maar lokale partijen
hadden de overhand. In d e uitvoering was het Rijk actief
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via de dienst Landelijk Gebied (DLG) van het ministerie van
LNV.

Ook binnen h et programma Groenblauwe slinger (GBS)
werd met name ingezet op projecten gelegen tussen het
Groene Hart en Midden -Delfland, niet projecten binnen de
grenzen van Midden -Delfland. Voorbeelden van projecten
binnen het GBS zijn de Groenzone Berkel -Pijnacker en de
nieuwe Driemanspolder bij Zoetermeer.

Het GBS is ingezet door de provincie om een
aaneengesloten reeks groengebieden te realiseren tussen

het Groene Hart en Midden -Delfland, zie ook vak 5. Dit
programma is nog niet afgesloten. Op integrale wijze en in
samenwerking met lokale besturen wordt de identiteit van
gebieden versterkt en worden recreatieve verbindingen

met de stad gerealiseerd.

Vak 6 : Groenblauwe Slinger
Het totale Groenblauwe Sli  nger -gebied beslaat ongeveer 200
km2. Het 'Groen' in de naam 'Groenblauwe Slinger' verwijst
naar onder andere de bos - en recreatiegebieden en het
boerenlandschap die de provincie wil verbinden zodat
bewoners dichtbij de woonomgeving voldoende recreatieve

mogelijikheden hebben en planten - en diersoorten zich
gemakkelijker kunnen verspreiden. De provincie ontwikkelt

samen met andere partijen 1.600 hectare nieuw natuur - en
recreatiegebied. In deze slinger van gebieden leggen zij 125
km nieuwe recreatieve routes aan, zoals fiets - en
wandelpaden en kanoroutes.

3.2.3 Naar een gemeentelijke
Delfland © 2025

gebiedsvisie Midden -

Ook op gemeentelijk schaalniveau is er veel activiteit in
Midden -Delfland. Bij de gemeentelijke herindeling in het
Westland begin 2004 is de gemeente Midden -Delfland
ontstaan . Deze gemeente orga niseerde een driedaagse
conferentie met alle mogelijke betrokken partijen en stelde
vervolgens de gebiedsvisie Midden -Delfland ®© 2025 op.
Belangrijk onderdeel is het wenkend perspectief dat in deze

visie wordt vertolkt en wordt ¢ econcretiseerd in het
Landsc hap ontwikkelingperspectief (LOP).

Het opstellen van een, door zoveel partijen gedeeld,
ruimtelijk beleid zorgde voor de nodige hoofdbrekens bij de
gemeente. De urgentie was echter duidelijk door d e
aflopende termijn van de Reconstructiewet Midden -
Delfland . De noodzaak om over eigen grenzen heen te
kilken maakte het begin van het proces niet eenvoudig. De
gemeente liep tegen grenzen aan. Mensen en partijen
moesten worden overtuigd. Met name het betrekken van

de randen en uitlopers bij de planvoering is nog e en heikel
punt. Deze vergroting van het gebied brengt onzekerheid

mee, omdat daarmee het huidige goed georganiseerde
netwerk van het kerngebied moet worden ingezet in een
onbekend groter geheel.

De Gebiedsvisie Midden -Delfland ® 2025 is er wel gekomen
en wordt nu door iedereen omarmd. Het kent zeven
themads en vi j,fwelke pgdeaaderide pagina
worden benoemd.
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Vijf opdrachten (Hoofdlijnen uitvoering 2005

Hwn

t h e ma 6 DelflaMiin@@l®) n :

Het landschap nodigt uit: Heeft een hoge kwaliteit en

is een A -merk;

De Groene Ruimte: De gemeent e heeft instrumenten
om te sturen op de gewenste kwaliteit per
deelgebied;

Kansen door water: Verbindende kwaliteit benutten;

Koe in de wei: Melkveehouderij is een belangrijke
economische drager van het landschap. Het LOP
verschaft de kaders voor vergrotin g, verbreding en
verandering;

Genieten: Stilte en ruimte bereikbaar voor de
stedeling. Het LOP geeft de mogelijkheden voor
recreatie aan. Ondernemers geven vorm hieraan;
Waarde(n)volle polders: Natuur - en cultuurwaarden
per polder in het LOP;

Ontmoet de st ad: Poorten als ingang van het gebied
met concentratie nieuwe bedrijvigheid. Dit wordt per
locatie vorm gegeven.

-2008) :

Inhoudelijke uitwerking: Het LOP;

Versterken relatie stad  -land: De poorten;
Identiteit: Ma  rketingplan en verbeteren imago;
Uitwerking instrumenten: Een effectief
grondinstrument, een ontwikkelingsinstrument en
een financieringsfonds;

Verankering: De organisaties bestuurlijk, juridisch
en financieel toerusten.

‘. ¥
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Figuur 10 Poorten in Midden -Delfland: voorstellen voor specifi
(Nieuwsbrief Midden i Delfland ® 2025, no. 6, 2008)

In 2007 kwam er ondersteuning voor de gemeente
het Rijk met het Urgentieprogramma Randstad (UPR).
minist er van LNV, Gerda Verburg, vormde
het project Mooi en Vitaal Delfland een bestuurlijk duo met
wethouder Christiaan van der Kamp
Midden -Delfland . Dit bestuurlijk duo

eke

t hemads

vanuit
De

in het kader v an

van de gemeente
had als doel beweging
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te brengen in de groene gebiedsontwikkeling van Delfland.

Een belangrijke eerste sta  p hierin betreft d e ondertekening
van de gezamenlijke ambitieverklaring door 17 bestuurders

van (semi -)overheden betrokken bij het gebied

Er wordt nu gewerkt aan het vervolg op de Gebiedsvisie
Midden -Delfland ® 2025; het reeds genoemde
Landschapontwikkelin  gsperspectief Midden -Delfland ® 2025
(LOP). Deze visie komt in paragraaf 3.3.3  ter sprake.

3.2.4 Samenhang in ambities

De ambities tussen de verschillende overheidslagen
betreffende het Hof van Delfland, met Midden -Delfland als
groen parel, komen voor een groot gedeelte overeen.

Vanuit het Rijksbufferzonebeleid ligt de nadruk, naast de
bescherming, op het openen van het gebied. De gemeente
denkt ook in dit kader. Het openen, maar ook, open
houden van het gebied is een kern in het overheidsbeleid.
Daarnaast bestaat er vanuit de hogere overheden het
verlangen het gebied te vergroten, zoals in het Hof van
Delfland wordt gedaan, tot het aaneengesloten groene

gebied in de Zuidvleugel van de Randstad waar Midden -
Delfland een groot gedeelte van uit maakt. Deze wen S

wordt door de gemeente gedeeld, en gehoor aan gegeven
met voorzichtigheid. Zodoende zijn bij de planvorming
binnen het LOP ook de gemeenten aan de rand van het
Midden - Delfland betrokken.

Samenhang is een belangrijke gemene deler in het beleid.
De verschi llende partijen zijn het eens dat het gebied grote
kwaliteiten beschikt. Ook zijn zij het eens dat deze

kwaliteiten beter ontsloten moeten worden om de
recreatieve waarde hiervan te vergroten.

Er bestaat een grote wens het
gebied. De samenwerking tussen de gebiedspartijen die
gedurende de reconstructie gestalte heeft gekregen wordt

ook in de toekomst voortgezet in de Hof van Delflandraad.

De eerste beleidsmatige aanzet tot verdere samenwerking

is het interactief proces met regionale en lokale partijen en
bewoners geweest waaruit de gemeentelijke Gebiedsvisie
Midden -Delfland ® 2025 is ontstaan. Dit wordt doorgezet op
intergemeentelijke schaal in het LOP, maar ook in het IRP

Hof van Delfland.

3.3 25 jaar vooruit: Blik op visie

De hier voor beschreven planprocessen werken aan de
ruimtelijke toekomst voor het gebied Midden -Delfland en
omstreken. In deze paragraaf wordt ingegaan op de
verschillende recente visiestukken die hieraan ten
grondslag liggen

1 Ontwikkelstrategie 2030 Hof van Delfl
Bakker (2008);

i Naar de Hof van Delfland
Delfland (2008);

1 Landsch apontwikkeling sperspectief  (LOP) van de
gemeente s (concept, 2009).

and van Riek

van Adviescommissie Mooi

In opdracht van de bestuurlijke trekkers van URP
programma Mooi Vitaal Delfland Zijn twee adviesrapporten
uitgebracht. Stedebouwkundige Riek Bakker heeft een
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Ontwikkelingsstrategie en ontwikkelingsbeeld neergelegd worden bepaald e n aangewezen worden wat de ecologisch

voor het jaar 2030 (Riek Bakker, 2008) . In dezelfde waardevolle gebieden zijn. Ook moeten de

periode hebben de geleerden | n o6t Vel d, Kor t h avérlindinfydzanessmeteda stad duidelijk zijn en de relatie

Van der Valk een bestuurlijk -organisatorisch advies met de kust en de Groenblauwe Slinger. De randen van

uitgebracht (Adviescommissie Mooi Delfland, 2008). Deze Del fl and kunnen fl exi bel Zijn, z ol
rapporten kunnen gezien worden als samenhangend ui t ot Opamervliakte ligt vast, maar er moet wel ruimte

ideologisch kader voor de gebiedsontwikkeling van Hof van zijn voor voorzieningen die hoogwaardige recreatieve -
Delfland. culturele kwaliteit bieden.

Aan dit kader wordt het Lhetgebied e gevveegd—dat—&uit

zel f komt 0. Het LOP k o mt voor f ui

t 'ntiem

samenwerking tussen gebiedspartien en de gemeente
Midden -Delfland. Vervolgens worden de genoemde drie
visies  vergeleken met elkaar en  opmerkelijke
overeenkomsten en verschillen benoemd.

3.3.1 Riek Bakker Advies - Ontwikkelstrategie 2030 Hof
van Delfland

Riek Bakker legt in haa r Ontwikkel strateg ie een visie neer
die rood en groen verbindt. De stad moet het land 5 e
koesteren. Dit zodat de stad het land ziet als haar voortuin , Figuur 11 Ontwikkelstrategie ~ Hof van Delfland (Riek Bakker, 2008)

niet als haar achtererf . Het land moet hierv  oor wel geschikt

gemaakt worden. Dit  door recreatieve verbindingen tot De uitvoeringsstrategie  begint bij lering trekken uit de

diep in de stad te realiseren , knooppunten met recreatief reconstructieperiode . De reconstructiecommissie heeft het

en cultureel programma  te ontwikkelen en een optimale gebied open gehouden, dus kies voor een duidelijke

toegankelijkheid en doorwaadbaarheid van het landeli ik bestuurlijke aansturing. P lanologische bescherming  alleen

gebied nate streven . Hiermee creé er je een landschap met is niet voldoende, er moet ook ruimte zijn voor

Randstadkwaliteit. ontwikkelingen. Ga van hindermacht na ar ontwikkelkracht.
Kies hier voor de sterkste combinatie: eigen dom, beheer en

Hiertoe dient het gebied vergroot te worden tot het hele
groen -recreatieve gebied tussen Rotterdam en Groene
Hart. Ook moet de grens van levensvatbare landbouw

ontwikkeling in één hand . De financier ing hiervoor dient
zowel privaat als publiek te zijn . Het vermarkten van delen
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van Delfland is daarom de volgende stap in de
uitvoeringsstra tegie.

Deze strategie wordt vergezeld van de volgende
kanttekening.  Het breedste middel om het gebied te laten
floreren is draagvlak onder de potenti€éle gebruikers.
Daarom is de relatie stad  -land belangrijk . Ook is behoud en

doorontwikkeling van een sterke identiteit noodzakelijk.

3.3.2 Adviescommissie Mooi Delfland - Naar de Hof van
Delfland
De Advi escommi ssi e bakent het

cultuurlandschap en het groen in het gebied tussen de
glastuinbouw van het Westland, en de aaneengesloten
stedelijk e bebouwing van Den Haag, Rotterdam en
Zoetermeer. Dus inclusief Groenzone Berkel
gehele werkgebied is metropolitaan landschap, met hoog -
en laagdynamische functies; het | aagdynamische gebied is
afhankelijk van het hoogdynamische, deze laat ste moet
dan we |

gebruikswaarde van de s  tadsrandzones vergroot worden.

Instandhouding en ontwikkeling moeten samen op gaan, zij

het binn en  strakke  kwalitatieve  landschappelijke
randvoorwaarden. Zodoende komtde commissie tot drie te
onderscheiden zones in het Hof van Delfland
1 Kerngebied: open agrarisch gebied met extensieve
recreatie.
i Stadsranden: ruimte  voor passende  groen

gerelateerde ontwikkelingen.

glebi ed af al s:

-Pi j nachiter .

ORandst adk wa l iHiertoe tdignt dee b b e n

9 Uitlopers: mogelijkheden voor intensieve recreatie:
versterk t het gebied.

Het gebi ed kan ook versterkt worden door het beter
zichtbaar en bereikbaar te maken. Creé er zodoende een
open en zachte rand langs de stadsranden. Dit kan omdat

de stad zich naar het land toekeert en Delfland regionaal
metropolitaan park za | zijn.

Ohet

a

Figuur 12 Zones Hof van Delfland (Adviescommissie Mooi Delfland, 2008)

De adviescommissie ziet een belangrijke bijdrage -
mogelijkheid voor het gebied binnen de Zuidvleugel, met
als hoofdlijnen:

T Ahet gebied tussen Rotterdam
kan vera nderen in een parkstad zoals eerder
voorgesteld in plannen van de Provincie 0
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