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Abstract

Tussen moraliteit, nationale veiligheid, economische motieven en nationale welvaart is een
spanning terug te vinden. Om dit spanningsveld verder te onderzoeken zal dit onderzoek zich
structureren door de volgende hoofdvraag te behandelen: In hoeverre is er na de Iraanse
Revolutie sprake van een breuk met het prerevolutionaire Iran beleid van Nederland. Welke
tradities kent Nederland in haar buitenlands beleid en hoe is de spanning tussen de net
genoemde facetten zichtbaar in de besluitvorming van de Nederlandse autoriteiten.
Nederland kent een idealistische moralistische traditie, maar in hoeverre hanteert Nederland
deze maatstaven? Het spanningsveld tussen idealen en economie wordt in het dubbelzinnige
karakter van de Nederlandse traditie en buitenlandse politiek zichtbaar. De moralistische

politiek gaat hand in hand met economisch eigen belang.
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Inleiding

In onze huidige tijd wordt Iran bestempeld als antiwesters en gezien als een dreiging voor de
Westerse invloedsferen. Door deze dreiging staat de huidige relatie tussen Iran, Nederland en
de rest van de wereld steeds meer onder diplomatieke spanning. Krantenkoppen waarin Iran
een hoofdrol speelt nemen in aantal steeds meer toe. Een voorbeeld hiervan is de atoomdeal
die in 2015 met Iran werd gesloten. Op 14 juli bereikten het Verenigd Koninkrijk, Frankrijk,
Duitsland, Verenigde Staten, China en Rusland en Iran na een lange reeks intensieve
onderhandelingen, gefaciliteerd door de EU Hoge Vertegenwoordiger, een alomvattend
akkoord over het Iraanse nucleaire programma.! Het hoofddoel van dit akkoord was de
inperking van het Iraanse nucleaire programma. Echter kwam aan dit akkoord snel een einde.
In 2018 trok Amerika onder het bewind van president Trump zich uit het akkoord, zijn
administratie veronderstelde namelijk dat dit akkoord geen enkele garantie gaf dat Iran afziet
van zijn nucleair programma. De terugtrekking van Amerika werd gezien als een onverstandig
besluit door de Nederlandse regering. De internationale veiligheid kwam door dit besluit
onder druk te staan en daarmee ook de Nederlandse nationale veiligheid. Daarnaast kwamen
de voornaamste doelen van het ministerie van Buitenlandse Zaken, namelijk het bevorderen
van de nationale welvaart en het streven naar veiligheid kwam in gevaar.? Deze casus is maar
een voorbeeld uit honderden voorvallen waaruit af te leiden valt dat de bestaande
betrekkingen tussen Iran en het Westen wederom escaleert.

Het ontstaan van deze antiwesterse houding kent zijn oorsprong in de Iraanse
Revolutie. Deze revolutie die zich tijdens de Koude Oorlog afspeelde in 1979 creéerde een
reeks van gebeurtenissen die buitengewoon veel impact had op de status quo. Deze revolutie
zorgde namelijk voor een ommekeer waarin Iran van bondgenootschap veranderde. Voor
deze revolutie werd Iran gezien als bondgenoot van het Westen. Na deze revolutie werd Iran
gezien als een van de grootste uitdagers van de Westerse internationale veiligheid.

Door de grote impact die deze revolutie teweegbracht hebben vele onderzoekers de

oorzaken, geschiedenis en de veranderingen die het land mee maakte uitgebreid onderzocht.

1 vaststelling van de begrotingsstaten van het Ministerie van Buitenlandse Zaken voor het jaar 2015, 34000-V
nr.79.

2 p.A.M. Malcontent, Op Kruistocht in de derde wereld. De reacties van de Nederlandse regering op ernstige en
stelselmatige schendingen van fundamentele mensenrechten in ontwikkelingslanden, 1973-1981 (Hilversum
1998) 12.



Deze onderzoeken zijn voornamelijk gericht op de relatie tussen de Verenigde Staten en Iran.3
Gezien de machtspositie van Amerika tijdens deze revolutie is het te begrijpen dat de meeste
onderzoeken gericht zijn op deze bilaterale verhouding. Toch verliezen de analyses naar deze
revolutie perspectief door alleen naar deze bilaterale verhouding te kijken.* De West-
Europese landen hadden namelijk voor de Iraanse Revolutie sterke diplomatieke banden
opgebouwd. Dit onderzoek zal daarom meer gericht zijn op de bilaterale relatie tussen
Nederland en Iran. De bilaterale relatie tussen Iran en Amerika zal desondanks de uitgebreide
behandeling in voorgaande onderzoeken alsnog meegenomen worden in dit onderzoek. Dit
gebeurt enkel om de context te schetsen van de Iraanse Revolutie en zal voornamelijk
gebaseerd zijn op secundaire literatuur.

Deze bachelor scriptie poogt een bijdrage te leveren aan het onderzoeksveld binnen
de security studies en de debatten over de Iraanse Revolutie. Over de Iraanse Revolutie zijn
talloze overzichtswerken, boeken en wetenschappelijke artikelen geschreven. Deze werken
schrijven over het ontstaan van deze revolutie, de bilaterale verhoudingen ten tijde van en de
gevolgen die hieruit voortkwamen. Werken als Revolutionary Iran. A History of the Islamic
Republic geschreven door Michael Axworthy®, en Iran-Europe Relations: Challenges and
Opportunities van Seyyed Hossein Mousavian zijn voorbeelden van verschillende analyses die
diverse inzichten geven over dit conflict.® Daarnaast is er over veiligheidsculturen de nodige
literatuur te vinden waarin academici zoals Christopher Daase en Mary Kaldor deze theorie
uitwerken. Het toepassen van deze theorie op een casus als de Iraanse Revolutie ontbreekt
echter. Door het toepassen van de theoretische kaders die de studie van veiligheidsculturen
ons biedt, kan de Iraanse Revolutie gehistoriseerd, verklaard en beschreven worden en biedt

deze scriptie een toevoeging op de bestaande debatten.

Onderzoeksvraag

Het spanningsveld tussen idealen, nationale veiligheid en economische motieven tussen
Nederland en Iran staat centraal in dit onderzoek. Om dit spanningsveld verder te

onderzoeken zal dit onderzoek zich structureren door de volgende hoofdvraag te behandelen:

3 Shireen Hunter, Iran and the World, Continuity in a Revolutionary Decade’, (Bloomington 1990) 140.
4 Seyyed Hossein Mousavian, Iran-Europe Relations: Challenges and Opportunities (London 2008) 11.
5 Michael Axworthy, Revolutionary Iran. A History of the Islamic Republic (Londen 2013).

6 Mousavian, Iran-Europe Relations (London 2008).



In hoeverre is er na de Iraanse Revolutie sprake van een breuk met het prerevolutionaire Iran
beleid van Nederland. Dit onderzoek zal zich voornamelijk richten op de periode 1950 tot
1985. De gekozen tijdsperiode loopt synchroon met de aanloop naar en de ontknopping van
de Iraanse Revolutie. Het is deze periode waarin het land brak met op het Westen gerichte
identiteit en een duidelijke omwenteling doorvoerde in zijn uitvoerend beleid. Met het einde
van de gijzelingssituatie in januari 1981 ontstond er meer rust tussen postrevolutionair Iran
en de Westerse landen. Zoals eerder genoemd zal deze bachelor scriptie zich vooral richten
op de Nederland-Iran relatie. Vanwege de omvangrijkheid van dit onderwerp zal dit onderzoek
zich structuren door antwoordt te geven op drie deelvragen verdeeld in drie hoofdstukken.

In het eerste hoofdstuk zal er een literatuuronderzoek worden gedaan naar de
ontwikkelingen van Nederland op het gebied van haar buitenlands beleid. Om een eventuele
breuk in beleid te vinden is het van belang om de historische context van de Nederlandse
politiek te schetsen: wat is de traditie in het Nederlandse buitenlandse beleid, wat waren de
voornaamste diplomatieke doelen, passen deze doelen in de bestaande veiligheidscultuur en
veranderde deze doelen naarmate de revolutie dichterbij kwam.

In het tweede hoofdstuk worden de contouren van de Iraanse Revolutie beschreven
en geanalyseerd. Welke belangen en idealen speelde een rol en veranderde deze? Hoe
veranderde Nederland haar buitenlandse beleid toen de revolutie werd ontketend? Hoe ging
zij om met het regime van sjah Reza Pahlavi, zijn val, de terugkeer van Khomeini en de
islamisering van Iran.

In het laatste hoofdstuk zal de afloop en nasleep van de Iraanse Revolutie worden
behandeld. Wat waren de gevolgen voor de Nederlandse politiek en wat waren de
Nederlandse standpunten met betrekking tot verschillende gebeurtenissen in die periode.
Veranderde Nederland haar buitenlands beleid of greep zij terug op de internationale

betrekkingen voorafgaande de Iraanse Revolutie.

Methode en theoretisch kader

In het eerste hoofdstuk zal er uitvoerig worden gekeken naar de ontwikkelingen van het
Nederlandse buitenlandse beleid. Hiervoor zal voornamelijk de werken van J.J.C Voorhoeven,

Maarten Prak en Paul Scheffer gebruikt worden. Deze historici schrijven over de tradities die



Nederland kent over haar buitenlandse beleid. In dit hoofdstuk zal voornamelijk de
internationaal-idealistische traditie besproken worden. De logische redenering hiervoor is dat
volgens Voorhoeve deze traditie toepasbaar is op het Nederlandse beleid van 1830 tot het
heden. De idealistische traditie die moraliteit, veiligheid, vrede en welzijn als belangrijkste
factoren omvat kan enigszins geproblematiseerd worden. Dit komt voornamelijk door het
spanningsveld wat in dit onderzoek behandeld wordt: het spanningsveld tussen idealen,
nationale veiligheid en economische motieven. De positieve omschrijving van de idealistische
traditie onderschrijft deze spanning niet.

Om toch extra diepgang te vinden in de bestaande traditie kan de theorie van
Christoper Daase over veiligheidsculturen gebruikt worden. In zijn bekende werk National,
Societal, and Human Security: On the transformation of Political Langauge’ typeert Daase een
veiligheidscultuur als een cultuur die geografisch afgebakend is en waarin actoren handelen
binnen een nationale, regionale of een mondiaal speelveld. Het concept is niet alleen in staat
om de verandering in een politiek discours te beschrijven, maar ook om de transformaties van
de politieke praktijken van Westerse staten en de internationale samenleving in het algemeen
te duiden. Ondanks de vele geschreven werken over de Iraanse Revolutie en het Nederlandse
buitenlandse beleid ontbreekt een verwerking van de bovengenoemde theorie op deze
politieke transformatie. Deze casestudy hoopt dit gat in de literatuur op te vullen.

Het tweede en derde hoofdstuk zal voornamelijk gefocust zijn op meerdere primaire
bronnen. Ter ondersteuning van deze primaire bronnen zal in deze hoofdstukken ook kort stil
gestaan worden bij secundaire literatuur. Het primaire bronmateriaal komt voornamelijk uit
de volgende archieven: Nationaal archief in Den Haag, Amnesty International, Verenigde
Naties en Digibron. Deze bronnen bestaan grotendeels uit kranten die gepubliceerd zijn
tijdens de Iran Revolutie, brieven van de ambassade, rapporten over de situatie in Iran en
pamfletten die de revolutionaire beweging gebruikte. Deze primaire bronnen geven extra
inzichten hoe de theorie veiligheidsculturen gebruikt kan worden als analyse tool. Deze
informatie is nodig zijn om de veiligheidscultuur te analyseren en een eventuele verandering
te herkennen. Om een compleet beeld te krijgen van de veiligheidscultuur, vullen

beleidsdocumenten en informatie uit mediaberichten elkaar aan.

7 Schlag, Transformations of Security Studies (2015) 80.



Hoofdstuk 1 Nederlandse traditie op buitenlands beleid

‘Nederland vervult sinds de negentiende eeuw in een aantal opzichten een voortrekkersrol.
Daar laat dit land zich althans op voorstaan. Men wijst dan op zijn traditie van
vredelievendheid en tolerantie. Ook de betrokkenheid bij de verbetering van de internationale
samenwerking speelt een belangrijke rol en niet te vergeten de vredesbeweging. Daarnaast
zouden de vreedzame en harmonieuze binnenlandse verhoudingen aan de andere landen tot

voorbeeld strekken.”®

Uit het bovenstaande citaat wordt het buitenlandse beleid die Nederland hanteert kort
beschreven. Nederland wordt hierin gezien als een gidsland die handelt vanuit
vredelievendheid en tolerantie. Toch moet er kritisch gekeken worden naar deze stellingname
over de Nederlandse positie. In hoeverre verschilt het uitdragen van de beschreven houding
van de praktische uitvoering van dit beleid? Waar kent deze houding haar ontstaan en klopt
dit zelfbeeld van de Nederlandse natie? Deze vragen zullen centraal staat in het eerste

hoofdstuk.

Een traditie van tolerantie

Volgens historici als Wijnand Mijnhardt, Maarten Prak, Ido de Haan en J.J.C Voorhoeve, begint
de ontstaansgeschiedenis van de discourse dat Nederland een tolerant gidsland is op het
gebied van haar buitenlandse politiek in de zeventiende eeuw. Gedurende een groot deel van
de zeventiende eeuw domineerden de Nederlanders de Europese en zelfs de wereldhandel.
De Nederlandse gulden was de dollar van de zeventiende eeuw, een munteenheid die over de
hele wereld werd geaccepteerd. Wetenschappers werkzaam in de Nederlandse republiek
waren prominente deelnemers aan de Wetenschappelijke Revolutie.® De traditie die hieruit
volgde wordt door Voorhoeve beschreven als de maritiem-commerciéle traditie gericht op

veiligheid en handel.l° Deze traditie kent zijn oorsprong in de opkomst van de Nederlandse

8 Paul Hendriks, ‘Nederland als voorbeeldige natie. Recensie’, 19 maart 2009, website Historisch Platform.
http://historischhuis.nl/recensiebank/review/show/413 (19-03-2018)

9. Verheul, Discovering the Dutch, (2010) 121

10].).C. Voorhoeve, ‘Idealisme en realisme in het Nederlands buitenlands beleid’ in: S.W. Couwenberg ed., De
Nederlandse Natie (Utrecht en Antwerpen 1981) 80-99, aldaar 86.



http://historischhuis.nl/recensiebank/review/show/413

maritieme ontwikkelingen tijdens de zeventiende eeuw. ‘De maritiem-commerciéle traditie
was en is in het algemeen een vredelievende, die heil zoekt in veilige, groeiende,
internationale samenwerking, versterking van het volkenrecht en economische liberalisatie.'!
Ondanks deze beste intenties kende Nederland tijdens deze periode van maritieme
ontwikkeling genoeg excessen die op geen enkele wijze beschreven kunnen worden als
vredelievend. Denk aan de slavenhandel en de genocides die plaatvonden in Nederlands-
Indié. De Nederlandse economische motieven waren in deze gevallen belangrijker dan de
vreedzame verhoudingen. Maarten Prak beargumenteert daarom ook dat de Nederlandse
tolerantie geen ingebedde waarde was, maar een manier om naast elkaar te leven en een
middel van overleving.'? Ondanks deze excessen wordt de Nederlandse buitenlandse politieke
getypeerd door een aantal gewoonten die tijdens de zeventiende eeuw zijn ontstaan. De
handelsgeest heeft en blijft zijn stempel drukken op vrijwel elk onderdeel van de Nederlandse
buitenlandse politiek. Het is dan ook logisch dat vandaag de dag het ministerie van
Buitenlands zaken acteert om de Nederlandse welvaart te vergroten. Handel kan het beste
bedreven worden wanneer er weinig tot geen conflicten zijn in de omgeving. Het vermijden
van conflicten en de voorkeur van neutraliteit zijn dan ook lange tijd uitgangspunten geweest

van de Nederlandse politiek.'3

Een traditie van idealen

In de loop van de twintigste eeuw veranderde het machtsevenwicht in de wereld. De Eerste
en Tweede Wereldoorlog zorgde ervoor dat Europa niet meer het leidende continent was.
Deze verandering van het status quo zorgde voor een verandering in de Nederlandse traditie.
Voorhoeve typeert deze traditie als de internationale-idealistische traditie. Zowel Voorhoeve
als Wels veronderstellen dat deze traditie zijn oorsprong kent in de 199 eeuw toen Belgié zich
afscheidde van het Nederlandse koninkrijk.}* Vanaf deze afscheiding begon Nederland zich

steeds meer te realiseren dat zij haar macht als maritieme mogendheid drastisch aan het

11].).C. Voorhoeve, ‘Idealisme en realisme in het Nederlands buitenlands beleid’ in: S.W. Couwenberg ed., De
Nederlandse Natie (Utrecht en Antwerpen 1981) 80-99,

12 ). Verheul, Discovering the Dutch, (2010) 135

13 C.B. Wels, ‘De historicus en de constanten in het buitenlands beleid’, in: Lijn in de buitenlandse politiek van
Nederland (Den Haag 1984) 20

14 \Wels, ‘De historicus en de constanten’, 21.



verliezen was. Nederland zocht daarom een andere manier om zichzelf te kunnen profileren
op het wereldtoneel. Door deze zoektocht werd de nadruk gelegd op de internationale-
idealistische traditie die zich voornamelijk bezighoudt met wereldrechtsorde en beoogt
belangen- en waardenconflicten tussen staten op te lossen door arbitrage, rechtspraak en
minnelijke schikking.'® Niet alleen leidde de verandering in de status quo tot een verandering
van traditie. Voor Nederland betekende het einde van de Tweede Wereldoorlog en de
opkomst van de Koude Oorlog ook een wijziging in haar allianties. De Nederlandse veiligheid
kon het beste gewaarborgd worden door een alliantie met de Verenigde Staten. Ook leidde
de economische situatie na de Tweede Wereldoorlog tot het ontstaan van de economische
integratie in Europa, met als hoogtepunt het ontstaan van de Europese Economische
Samenwerking in 1948.

De internationaal-idealistische traditie verklaart ook het opkomende mondialisme van
Nederland in de jaren 60 van de 20 eeuw. Hiermee veronderstelt Voorhoeve ‘de
buitenlands-politieke benadering die er van uit gaat dat de mensheid eigenlijk een natie is,
verenigd in de universele wens naar vrede, rechtvaardigheid en welzijn.'® Gezien het verlies
van de koloniale status en de reductie tot een kleine staat is het vanzelfsprekend dat
Nederland zich steeds meer begon te focussen op het Internationale recht en
ontwikkelingshulp.” Ondanks deze prachtige idealen wijst Paul Scheffer naar de correlatie
tussen moraliteit/idealen en hypocrisie. Gezien het streven vanuit de idealistische traditie was
Nederland vaak geneigd om andere landen te wijzen op hun morele plichten. Maar wanneer
deze morele plichten het Nederlandse eigenbelang in gevaar bracht, werden deze net zo
makkelijk aan de kant geschoven.*®

Peter Malcontent beschrijft deze correlatie in de volgende metafoor. “Nederland had
de reputatie van koopman en dominee; de Nederlanders wilden graag handeldrijven, maar

stonden er ook om bekend andere graag tot de orde te roepen.”*® Wanneer de keuze gemaakt

15 Voorhoeve, ‘Idealisme en realisme in het Nederlands buitenlands beleid’, 91-93.

16 |bidem, 92,

17 paul Scheffer, Een tevreden natie. Nederland en het wederkerend geloof in de Europese status quo
(Amsterdam 1988) 7-8.

18 Scheffer, Een tevreden natie, 45

19P.A.M. Malcontent, Op Kruistocht in de derde wereld. De reacties van de Nederlandse regering op ernstige en
stelselmatige schendingen van fundamentele mensenrechten in ontwikkelingslanden, 1973-1981 (Hilversum
1998) 13.



moest worden tussen eigenbelang of aangelegenheden als mensenrechtenschending in een

ander land. Werd er normaliter voor het zwaarwegende eigenbelang gekozen.

Verandering van tradities

De verandering in buitenlands beleid kan ook verklaard worden door de theorie van
Christopher Daase. Deze theorie genaamd veiligheidsculturen, kan omschreven worden als
een reeks van waarden die door actoren wordt gedeeld en die bepalen hoe er over veiligheid
wordt gedacht. De theorie veiligheidsculturen schematiseert hoe veiligheid vorm krijgt in
beleid.?° De verschillende veiligheidsculturen en verandering hierin kunnen worden verklaard
aan de hand van politieke omwentelingen. Om deze omwentelingen te categoriseren creéert
Daase een model waarin hij de conceptuele verandering in veiligheid beschrijft over de
afgelopen vijftig jaar. In dit model wordt er een onderscheid gemaakt tussen vier conceptuele
dimensies namelijk: Referent Object, Geographical scope, Operationalized danger, Issue
area.?!

De Nederlandse internationaal-idealistische traditie kan getoetst worden aan de hand
van deze vier assen. Met het opkomende mondialisme veranderde het referent object, dit
object onderschrijft wiens veiligheid gewaarborgd moet worden. De staatsgerichte attitude
veranderde naar een benadering waarin elk individu beschermd dient te worden. Ook
veranderde de geographical scope, door het verliezen van de koloniale status zocht Nederland
een andere manier om zich te kunnen profileren.?? De nationale, regionale toenadering werd
steeds globaler. Het operationalized danger, de manier waarop een dilemma wordt
geinterpreteerd, veranderde ook. Waar eerst werd gekeken naar mogelijk bedreigingen
werden eventuele risico’s steeds meer afgewogen. De laatste dimensie onderschrijft het issue
area. Waar het Nederlandse buitenlande beleid zich eerst voornamelijk militair en
economische profileerde, veranderde dit langzaam in een traditie waarin ecologische en

humanitaire argumenten belangrijker werden.

20 Christopher Daase, ‘National Societal and human security: On the transformation of political language’,
Historical social research (2010) 4, 22-37, aldaar 24.

21 Daase, ‘National Societal, 26.

22 |bidem, 29.
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De vier besproken assen bieden extra ruimte voor onderzoek naar de internationaal-
idealistische traditie. De uiteengezette traditie heeft zich namelijk per dimensie anders
ontwikkeld. Door het gebruik van de vier dimensies van Daase kunnen deze aparte

ontwikkelingen geproblematiseerd en geanalyseerd worden.

11



Hoofdstuk 2

Om de huidige relatie tussen Iran en Nederland beter te begrijpen moet er gekeken worden
naar de politieke omwenteling die een verandering bracht aan de toen geldende
betrekkingen. De Iraanse Revolutie die zich afspeelde in 1979 kan gezien worden als een
politieke omwenteling die de destijds bestaande politieke verhoudingen en traditie deed
veranderen. Het begrip revolutie duidt niet voor niks op een radicale omslag of verandering.
Gezien de gigantische impact van deze revolutie op de mondiale betrekkingen zal er in de
volgende hoofdstukken expliciet bij deze revolutie stilgestaan worden. Zoals in de introductie
van deze bachelor scriptie al werd benoemd, zal deze revolutie vooral in het perspectief staan
van de Nederlandse-Iraanse betrekkingen met inmenging en tendensen van andere bilaterale
verhoudingen. Dit hoofdstuk zal stilstaan bij de betrekkingen tussen Nederland en lIran
voorafgaand en begin de Iraanse Revolutie. Het analyseren en in kaart brengen van
handelingen en veranderingen door politieke actoren geeft een eerste verklaring voor een
eventuele breuk in het buitenlandse beleid. De beslissingen en diplomatieke omgang die tot
de inschatting en uitvoering leidde vanuit de Nederlandse autoriteiten zal nu verder in de

komende paragrafen worden behandeld.

Betrekkingen voorafgaand de revolutie

Voor de Iraanse Revolutie in 1979 was de bilaterale betrekking en samenwerking tussen
Nederland en Iran zeer productief. Deze productiviteit wordt gekenmerkt door commerciéle
motieven. Door deze opgebouwde warme band voorzag de Nederlandse regering de komst
van de lraanse Revolutie niet. Sterker nog ze veronderstelde dat de destijds regerende Sjah
Mohammed Reza Pahlavi de onrust in zijn land te boven zou komen. Dat deze inschatting
verre van juist was moge duidelijk zijn met de kennis van nu. Niet alleen de regering maar ook
koningin Juliana en prins Bernard hadden het volste vertrouwen in Mohammed Pahlavi.
Wederzijds contact tussen het koninklijk paar van Nederland en het keizerlijke paar van Iran
was uitmuntend. Een voorbeeld hiervan was het bezoek van Prins Bernard aan de festiviteiten

in het kader van het 2500-jarige bestaan van het Perzische Rijk in 1971.% De uitnodiging voor

23 Archief Buitenlandse Zaken (ABZ), Code 9, 912.1, map 1291, DAM aan Teheran, 5 september 1977
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dit festijn kwam vanuit de Sjah zelf. Een staatsbezoek door de Iraanse Sjah aan Nederland
gebeurde voor het laatst op 20 mei tot 23 mei 1959. Tijdens dit staatsbezoek werd de Sjah
met Hr. Ms. kruiser "De Ruyter" naar Nederland gebracht.?* Gedurende zijn staatsbezoek werd
de Sjah ontvangen op het paleis op de Dam en verbleef hier als gast bij het koninklijk paar.?
De omvang van dit staatsbezoek, wat zelden op deze grote schaal plaats vond, weerspiegelde
de warme betrekkingen die beide landen, autoriteiten en actoren met elkaar hadden.

Ondanks de beste voornemens om wederzijdse economie en handel te verbeteren,
liepen de gespreken hierover vast nadat negen Perzische studenten de Iraanse ambassade in
Wassenaar bestormden op 8 maart 1974.2° Die Perzische studenten kregen, als een doorn in
het oog van Mohammed Pahlavi, een gevangenisstraf van vier dagen en een maand
voorwaardelijk. Deze rechtelijke uitspraak leidde tot de terugroeping van het Iraanse
ambassadepersoneel en een blokkade van de Nederlandse uitvoer die bijna anderhalve
maand duurde.?’” De reden hiervoor was dat volgens de Perzische autoriteiten de studenten
een veel te lage straf opgelegd kregen. Daarnaast vonden de Perzen het gehele proces te lang
duren en hadden weinig vertrouwen dat de Nederlandse autoriteiten het Iraanse grondgebied
konden beschermen.

Om de banden te normaliseren bracht de destijds zittende minister van Buitenlandse
Zaken, Max van der Stoel een twee dagen durend bezoek aan Iran van 16-07-1974 tot 18-07-
1974. Aan het eind van dit bezoek sprak de minister hoogstpersoonlijk met de Sjah.?® Dit
bezoek normaliseerde de relatie tussen Nederland en Iran, zo blijkt uit de berichten van het
ministerie en krantenkoppen. Kort na het werkbezoek van de minister keerde de Iraanse
ambassadeur, Abbas Farzanegan, na een afwezigheid van ruim vier maanden terug in Den

Haag, waarmee de Nederlands-Iraanse betrekkingen weer volkomen waren genormaliseerd.?®

24 Nationaal Archief, Den Haag, 2.25.05.02, Fotocollectie Elsevier, bestanddeelnummer 020-0288, Staatsbezoek
sjah van Perzie aan Nederland. Met Hr. Ms. Kruiser De Rutyer, mei 1959.

25 Nationaal Archief, Den Haag, 2.24.05.02, Fotocollectie Elsevier, bestanddeelnummer 021-0144, Staatsbezoek
aan Nederland, 20 mei 1959.

26 Reformatorisch Dagblad, ‘Bezetting Ambassade Snel door Mobiele eenheid beéindigd’ (versie 24 augustus
1978)https://www.digibron.nl/viewer/collectie/Digibron/id/tag:RD.nl,19780824:newsml|_908499245b680c347
e466b3cbe0b19chb (2 januari 2021).

27 Reformatorisch, ‘Bezetting Ambassade’.

28 Reformatorisch Dagblad, "Herstel betrekk met Iran op” (verie 19 juli 1974)
https://www.digibron.nl/viewer/collectie/Digibron/id/tag:RD.nl,19740719:newsm|_fdf2ef34fda03c5f357415ec
2ded6c2e (2 januari 2021).

2% Reformatorisch Dagblad, ‘Iraanse ambassadeur weer terug in Nederland” (versie 26 juli 1974)
https://www.digibron.nl/viewer/collectie/Digibron/id/tag:RD.nl,19740726:newsm|_6d9ff30d66391101c053cef
f2b7cflbl (2 januari 2021).
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Ondanks deze gebeurtenis kende Nederland en Iran tot aan de Iraanse Revolutie een
rustige periode waar gewerkt werd aan een verbreding van economie en handel. Voorafgaand
de revolutie stonden economische zaken op internationaal niveau als belangrijkste pijler van
overleg. Deze economische aspecten moesten de betreffende samenleving meer vooruitgang

bieden en kon op deze manier zijn eigen veiligheid garanderen.

Andere stemmen

Toch waren er binnen de bestaande betrekkingen andere stemmen die langzaam een
alternatieve invulling gaf hoe te kijken naar Iran. Een voorbeeld hiervan is een rapport vanuit
Amnesty International dat in november 1976 werd gepubliceerd. In dit rapport werd glashard
gerapporteerd over de situatie waar lIran als dader van diverse overtredingen over
mensenrechten werd bestempeld. Het volgende citaat geeft een opsomming van de
mensenrechtenschendingen waar Iran, volgens Amnesty International, zich schuldig aan

maakt.

“In addition to the violations already referred to there is little respect demonstrated for human rights
in many other areas of Iranian life. Freedom of speech and association are non-existent. The press is
strictly censored .... Some Iranians have difficulty in obtaining, or are refused, passports. This restriction
on freedom of movement applies especially to released political prisoners and members of their
families. Academic freedom is also restricted, and students and university teachers are kept under

surveillance by SAVAK.”°

Amnesty International ondernam meer actie dan alleen rapporteren. Om meer steun te
vergaren organiseerde de Nederlandse afdeling van deze organisatie in februari 1977 in de
Vrije Universiteit van Amsterdam een congres. Tijdens dit congres werd het bewind van de
Iraans Sjah Mohammed Reza Pahlavi en de wijze waarop hij zijn tegenstanders onderdrukte
bekritiseerd.?! Het voornaamste doel van de bijeenkomst was bekendheid geven aan de

politiek gevangen die vastzaten in Iran. De daadwerkelijke cijfers over deze gevangen zijn

30 Amnesty International, ‘Iran in a Outline” (Versie onbekend).
https://www.amnesty.org/download/Documents/204000/mde130011976en.pdf (4 januari 2021).
31Reformatorisch Dagblad, ‘Amnesty International hekelt Iraanse Politie” (versie 21 februari 1977).
https://www.digibron.nl/viewer/collectie/Digibron/offset/0/zoekwoord/AMNESTY+INTERNATIONAL%C2%A0ir
an/id/tag:RD.nl,19770221:newsml 2920f34a5afb8bed226ddbedfle2ab47 (4 januari 2021).
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lastig tot onmogelijk vast te stellen. Waar de Sjah destijds spreekt over 3000 tot 4000

gevangen. Spreekt Amnesty International over 25000 tot 100000 gevangen.3?

Standvastigheid in economische motieven

Ondanks de rapportages vanuit Amnesty International en publieke demonstraties bleef
Nederlandse actie richting Iran betreffende mensenrechtenschending achterwege. Sterker
nog, uit bronnen wordt duidelijk dat de Nederlandse autoriteiten de wederzijde belangen
tussen Nederland en Iran niet wilde schenden. De belangen in economie en handel bleven nog
steeds de drijvende factor op het Internationale politieke podium. Een voorbeeld hiervan is
een citaat uit een brief van Ambassadeur Campagne gericht aan het Ministerie van
Buitenlandse Zaken op 13 juni 1978. De brief kwam na aanleiding over het aantal politiek

gevangenen en de aanwezigheid van mensenrechtenschending.

“Rapportage naar kan worden verwacht niet bevorderlijk voor imago sjah en diens beleid,

”

hetgeen wel bijzonder ongelegen komt i.v.m. aan de gang zijnde onderhandelingen fregatten.
33

Uit dit citaat wordt duidelijk dat de onderhandelingen over het leveren van
oorlogsschepen, een deal die Nederland economisch veel zou opleveren, boven de individuele
mensenrechten van de Iraniérs werd gesteld. Deze houding staats haaks op de internationaal-
idealistische traditie en het opkomende mondialisme waar Voorhoeve over schrijft. Aan de
vooravond van de Iraanse Revolutie stond het economische motief als voornaamste streven
in bilaterale verhoudingen vanuit de Nederlandse regering. Deze houding laat duidelijk zien
dat economisch eigenbelang boven moraliteit werd gesteld. Het spanningsveld tussen idealen
en economische motieven wordt in deze paradox duidelijk zichtbaar. Ondanks de vermeende
mensenrechtenschending bleef Nederlands actie achterwege. In tegendeel zelfs, de
Nederlandse autoriteiten hoopte dat verdere publicatie uitbleef om de economische
onderhandelingen niet te dwarsbomen. Het lijkt erop dat het Nederlandse buitenlandse

beleid vasthield aan zijn oude maritieme-commerciéle traditie.

32Reformatorisch, ‘Amnesty International’.
33 ABZ, Code 9, 912.1, map 1291, Teheran aan BZ, 13 juni 1978.
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Niet alleen de Nederlandse regering plaatste economische en commerciéle belangen
boven aan de agenda. Deze houding is ook terug te zien bij andere landen tegenover Iran. Een
voorbeeld hiervan zijn de handelingen vanuit de West-Duitse leiders, ook zij besloten om
economische ontwikkelingen boven humanitaire belangen te zetten.34 Eenzelfde casus is dan
ook terug te vinden toen Iran divers oorlogsmateriaal bestelde bij de Duitse gezagsdragers.
De Duitse autoriteiten maakte destijds dezelfde beslissing en overwegingen als de
Nederlandse autoriteiten. Daarmee was de bilaterale relatie tussen Iran en Duitsland, net

zoals Nederland en Iran, gebaseerd op economie en handel.

Omwenteling

Zoals eerder genoemd in dit hoofdstuk kende Nederland een sterke relatie met Iran aan de
vooravond van de revolutie. Door deze warme band was er vanuit de Nederlandse autoriteiten
ook weinig wantrouwen tegen het functioneren van de Sjah en zijn regering. Nederland was
niet het enige land dat zo naar de ontwikkelingen keek in Iran. De Verenigde Staten die
economisch net zo betrokken was als Nederland zag een mogelijke afzetting niet aankomen.3>
Een week voordat de eerste protesten plaats vonden bracht president Jimmy Carter een
persoonlijke audiéntie bij de Sjah Mohammed Reza Pahlavi. Tijdens dit bezoek sprak de
Amerikaanse president over Iran als een eiland van stabiliteit in een van de politiek moeilijkst
bestuurbare plekken.3® Zelfs tijdens de eerste protesten werd er vanuit de autoriteiten niet

gevreesd over een mogelijke wisseling van bestuur.

“De situatie is zeker niet zo dat deze als zeer ernstig kan worden aangemerkt met gevaar voor
het regime. De Sjah, gesteund door het leger, is zeker bijf machte deze ontwikkeling, zij het met
gebruikmaking van machtsmiddelen, de kop in te drukken. Daartoe wil de Sjah het vooralsnog

niet op laten aankomen.”3”

Dit citaat uit een brief geschreven door de Nederlandse ambassadeur doet nog vermoeden
dat de Sjah het conflict te boven komt. Aan de vooravond van de revolutie vertrouwde men

nog op de bestaande betrekkingen en de politieke hiérarchie in Iran. Ondanks de vermeende

34 Said Rezaeiejan, Duitse Iranpolitiek 1871-2005 (Amsterdam 2012) 85.
35 Rezaeiejan, Duitse Iranpolitiek 1871- 2005, 119-120.

36 Ibidem 16-17.

37 ABZ, GS., 911.31, map 123, Teheran aan BZ, 4 april 1978.

16



mensenrechtenschendingen bleven de Nederlandse autoriteiten hopen op een goede
uitkomst. Handel kan namelijk het beste bedreven worden wanneer er weinig tot geen
conflicten zijn in de omgeving. Het vermijden van eventuele conflicten en de voorkeur van
neutraliteit waren dan ook de uitgangspunten van het Nederlandse buitenlandse beleid. Aan
de vooravond van de lIraanse Revolutie is de internationaal-idealistische traditie die
Voorhoeve beschrijft niet toepasbaar op het handelen van de Nederlandse autoriteiten. Het
zwaarwegende eigenbelang kwam voor de mensenrechten in Iran. Het issue area bleef

economisch van aard en het referent object was de samenleving en niet elk individu.

17



Hoofdstuk 3 De revolutie

De wereldwijde repercussies van de Iraanse Revolutie werden tijdens en na de revolutie
steeds problematischer. Overal in de wereld was de Iraanse Revolutie dagelijks materiaal voor
kranten, deze kranten verwijzen naar de spanningen, onzekerheden en conflicten die het
vertoont op lokale, regionaal en internationaal niveau. De steeds meer gepolariseerde
binnenlandse politiek van Iran, de toenemende spanningen aan zijn grenzen met Irak, en
vooral de breuk van diplomatieke betrekkingen en begin van economische oorlog tussen de
Verenigde Staten en Iran baren creéerde bezorgdheid.?® Ook deze bezorgdheid nam toe bij de
Nederlandse autoriteiten. Een voorbeeld hiervan is de brief die ambassadeur Campagne

schrijft aan het ministerie van buitenlandse zaken.

Het zijn onzekere tijden welke Iran tegemoet gaat, waarbij minder aangename verrassingen
niet lijken uitgesloten, vooral aan het einde van de Ramadan en bij kerkelijke rouwdagen. Zeker

is dat de positie van de Sjah heeft geleden.>’

Deze brief die schreven werd op 22 augustus 1978 is een startschot van meer twijfels of de
gemaakte inschattingen over de positie van de Sjah juist waren. Het conflict in Iran nam echter
al eerder datzelfde jaar een grote wending. Deze wending is te danken aan Ruhollah Khomeini.
Khomeini en zijn loyale volgelingen werden de voorstanders en gezichten van de Iraanse
Revolutie, die dankzij de religieuze katalysator ook wel de Islamitische Revolutie wordt
genoemd.?® Het was dankzij zijn opgebouwde populariteit en netwerk mogelijk om op
efficiénte wijze zijn populistische boodschap die vooral betrekking had op thema’s als anti-
imperialisme en egalitarisme te verspreiden.*! Hoewel Khomeini door de autoriteiten en
regering van Sjah Pahlavi verbannen was uit Iran in 1964, wist hij zijn populariteit vast te
houden. De steun van het volk aan Khomeini werd ook zichtbaar toen de staatskrant begin

januari 1978 kritisch en aanvallend schreef. Als snel volgenden er wederom verschillende

38 R. Ramazani, ‘Patterns, Problems, Prospects’, International Affairs (1980) 56, 443-457, aldaar 444.
39 ABZ, Doos 7, 911.23, Erkenning nieuwe regering Bazargan, Teheran aan BZ, 22 augustus 1978.

0 Arang Keshavarzian, "How Islamic Was the revolution’, Middle East Report (2009) 250, 2-5, aldaar 3.
41 Keshavarzian, How Islamic, 4.
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protesten die hardhandig door de autoriteiten de kop in werden gedrukt.*?> De publiekelijk
aanval op Khomeini ontketende omvangrijke manifesten voor eerherstel van de geestelijke
leider. Andere religieuze leiders zagen een kans om het volk verder te mobiliseren. De
samenleving was onder het bewind van de Sjah sinds de Tweede Wereld oorlog sterk
gemoderniseerd en seculier geworden. De onrust en steunbetuigingen aan Khomeini werd
dan ook gezien als brandstof om dit proces terug te draaien. Leuzen als hieronder geponeerd

werden brandstof voor de aan geslingerde revolutie.

Our enemy is imperialism, capitalism, and feudalism! Islam belongs to the oppressed, not the
oppressors! Oppressed of the world unite! Islam is not the opiate of the people! Islam is for
equality and social justice! Islam represents the slum dwellers, not the palace dwellers! Islam
will eliminate class differences! Islam comes from the masses, not the rich! Islam will eliminate

landlessness! We are for Islam, not for capitalism and feudalism!143

Gezien de ontwikkelingen in het jaar 1978, zijn de onzekere tijden waar ambassadeur
Champagne over schreef steeds zichtbaarder. Om dit terug te draaien en grip te krijgen op de
situatie ondernam de Sjah verschillende pogingen om zijn mandaat te versterken. In
november 1978 koos hij er dan ook voor om een militair bewind aan te stellen zodat de
protesten en diverse groeperingen tegen zijn bewind harder aangepakt konden worden. De
uitkomst waar de Sjah opgehoopt had bleef uit. De onrust, protesten en conflicten namen
wederom toe. Waar de Nederlandse autoriteiten in augustus al twijfelde aan het mandaat van
de Sjah bleef de Amerikaanse regering optimistisch. Op 5 december 1978 schrijft de minister
van Buitenlandse zaken Cyrus Vaynce: “ The Shah realizes he has a big challenge a head .. he
still has sufficient possibilities to restore stability.”** Dit optimisme staats haaks op de visie
van de Nederlandse autoriteiten. In diezelfde maand schrijft de ambassadeur: ‘Wenst sjah de
boodschap te begrijpen dat in feite zijn heengaan wordt geéist en is sjah daartoe bereid?* Dat
de Sjah hiertoe bereid was werd al snel duidelijk. Sjah Mohammad Reza Pahlevi vertrok uit

Iran op 16 januari 1979 nadat bekend was geworden dat het Lagerhuis van het parlement met

42 Bahman Baktiari, Parliamentary Politics in Revolutionary Iran (Gainsville 1996) 28-47 & Thiessen, An Island of
Stability, 15-20, aldaar 16

43 Arang Keshavarzian, "How Islamic Was the revolution’, Middle East Report (2009) 250, 2-5, aldaar 1.

44 Said Rezaeiejan, Duitse Iranpolitiek 1871-2005 (Amsterdam 2012) 89-90.

45 ABZ, Doos 7, 911.23, Erkenning nieuwe regering Bazargan, Teheran aan BZ, 12 december 1978.
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grote meerderheid de nieuwe regering van premier Baktiar had aanvaard.*® Met dit vertrek

van de Sjah kwam de revolutie in een volgend stadium aan.

Internationaal karakter

De meeste Westerse autoriteiten gingen ervan uit dat door de revolutie het proces van
modernisering en democratisering verder ontwikkeld. Ook Nederland deed deze aanname en
bleef langere tijd op de zijlijn om de situatie rustig af te wachten om vervolgens de relatie met
een nieuwe regering weer te herbouwen. Toen de nieuwe regering onder Shahpour Bakhtiar
aangesteld werd, legitimeerde Nederland geheel in overeenstemming met velerlei andere
landen deze regering. De situatie was echter onhoudbaar geworden toen een maand na deze
aanstelling Khomeini in februari 1979 terugkeerde naar Iran. Ondanks diverse pogingen van
de autoriteiten om deze terugkomst te blokkeren werd Khomeini binnengehaald als een
nationale held.*” Steeds meer hooggeplaatste legerleiders liepen over naar het kamp van
Khomeini waardoor de revolutionaire patriotten toegang kregen tot wapens. Met deze
ontwikkeling zag Khomeini zijn kans en onthief Bakhtiar van zijn functie en installeerde een
eigen regering onder het bewind van Mehdi Bazargan als optredend premier.

De situatie in Iran kreeg steeds meer internationale aandacht. Deze internationale
aandacht riep ook op tot meer internationale samenwerking. De Europese gemeenschap trok
met de terugkeer van Khomeini samen op. Wekelijkse overleggen tussen ambassadeurs moest
ervoor zorgen dat de nationale beleidsvoering tegenover Iran overeenstemde met elkaar. De
Europese Gemeenschap die als regionale organisatie samen overging tot besluitvorming
handelde eerst nog steeds vanuit economisch motieven. Deze regionale samenwerking kwam
steeds meer onder druk te staan door de gevolgen van de revolutie. De belangrijkste oorzaak
was de bestorming van de Amerikaanse ambassade in Tehran in februari 1979 en de bezetting
van deze ambassade in november 1979.%. Als gevolg van deze bezetting trof Amerika

maatregelen en voerde haar eerste economische sancties in. Iran mocht niet meer exporteren

46 Reformatorisch Dagblad, ‘Sjah verlaat Iran in diepste geheim’ (versie 16 januari 1979)
https://www.digibron.nl/viewer/collectie/Digibron/offset/0/zoekwoord/Siah+verlaat+iran/id/tag:RD.nl,197901
16:newsml 5e800cbh3a62a6d5ffecd2e2b0b79a923 (5 januari 2021).

47 Ethan L. Daniel, The History of Iran (Westport 2001) 183-184.

8 Reformatorisch Dagblad, ‘Iran laat opnieuw gegijzelden gaan’ (versie 20 november 1979)
https://www.digibron.nl/viewer/collectie/Digibron/offset/1/zoekwoord/bezetting+amerikaanse+ambassade/id
/tag:RD.nl,19791120:newsm| b8f39babdc637c72f80245e87e142a7d ( 5 januari 2021).

20


https://www.digibron.nl/viewer/collectie/Digibron/offset/0/zoekwoord/Sjah+verlaat+Iran/id/tag:RD.nl,19790116:newsml_5e800cb3a62a6d5ffecd2e2b0b79a923
https://www.digibron.nl/viewer/collectie/Digibron/offset/0/zoekwoord/Sjah+verlaat+Iran/id/tag:RD.nl,19790116:newsml_5e800cb3a62a6d5ffecd2e2b0b79a923
https://www.digibron.nl/viewer/collectie/Digibron/offset/1/zoekwoord/bezetting+amerikaanse+ambassade/id/tag:RD.nl,19791120:newsml_b8f39ba6dc637c72f80245e87e142a7d
https://www.digibron.nl/viewer/collectie/Digibron/offset/1/zoekwoord/bezetting+amerikaanse+ambassade/id/tag:RD.nl,19791120:newsml_b8f39ba6dc637c72f80245e87e142a7d

naar de Verenigde Staten en 12 miljard aan Iraanse tegoeden werden bevroren.*® Om deze
sancties uit te breiden en meer politiek draagkracht te krijgen diende de Verenigde Staten een
ontwerpresolutie in bij de Verenigde naties. In deze resolutie werden de andere lidstaten
gevraagd om economische gerelateerde sancties tegenover Iran op te stellen. De resolutie
werd geblokkeerd door een veto van de Sovjet-Unie.”® De Amerikaanse autoriteiten zochten
na deze blokkade steun bij zijn Westerse alliantie. In eerste instantie wou de Europese
gemeenschap afwachten of er een politieke tussenweg gevonden kon worden om de situatie

tot een goed eind te brengen.

Mensenrechten

Het zoeken naar een politieke oplossing leek steeds meer onrealistisch door de verandering
van de Iraanse houding. De Iraanse retoriek werd steeds meer antiwesters en de leuzen die
tijdens de revolutie werden gezongen en geschreeuwd werden langzaam de nieuwe norm. De
bezetting van de Amerikaanse ambassade door Iraanse studenten werd door de Nederlandse
autoriteiten dan ook gezien als een directe schending van het nationaal recht. De toenemende
mensenrechtenschending zorgde dan ook voor een ethisch dilemma voor de Nederlandse
regering. Peter Malcontent schrijft over dit dilemma en beargumenteert dat de Nederlandse
regering in de loop van de jaren zestig en vooral in de jaren zeventig steeds meer ruimte
binnen haar beleid ging scheppen voor de bevordering van de rechten van de mens.”>!
Ondanks het meer ruimte bieden blijft er een grote afweging bestaan waar politici moeten
kiezen tussen het opkomen van mensenrechten en het beschermen van economische handels
belangen.>? Het is deze spanning die voor de Iraanse Revolutie al zichtbaar was, toen de
Nederlandse autoriteiten in onderhandelingen waren met Iran voor het leveren van
oorlogsmateriaal. Voor de Iraanse Revolutie was er al sprake van mensenrechtenschending in
Iran maar bleven Nederlandse economische en handelsmotieven boven op de agenda staan.

Door de steeds agressiever houding van Iran tegenover het Westen en zijn inwoners kantelde

deze insteek. Door de toenemende druk in Iran verliet Nederland het regionale podium en

49 R. Ramazani, ‘Patterns, Problems, Prospects’, International Affairs (1980) 56, 443-457, aldaar 456.

%0 https://undocs.org/S/INF/36

51 p.A.M. Malcontent, Op Kruistocht in de derde wereld. De reacties van de Nederlandse regering op ernstige en
stelselmatige schendingen van fundamentele mensenrechten in ontwikkelingslanden, 1973-1981 (Hilversum
1998) 11.

52 Malcontent, Op Kruistocht in de derde wereld, 12.
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probeerde internationaal de Verenigde Staten te steunen in hen strijdt tegen de humanitaire
situatie in Iran. Na de afwijzing van de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties ondernam de
Nederland regering actie om via NAVO-verband tot sancties te komen tegen het Iraanse
regime.>® Op 25 april 1980 besloten ook de andere landen die onderdeel waren van de
Europese Gemeenschap om economische sancties op te stellen. Met het einde van de
gijzelingssituatie in januari 1981 ontstond er meer rust tussen postrevolutionair Iran en de
Westerse landen. Echter zijn de mondiale verhouding nooit meer genormaliseerd.

Het lijkt erop dat het Nederlandse buitenlandse beleid aan het eind van de Iraanse
Revolutie steeds meer te karakteriseren valt als de internationaal-idealistische traditie die
Voorhoeve beschrijft. Het internationaal recht waar Nederland zich graag op profileert werd
aan het eind van de revolutie een belangrijk uitgangspunt van onderhandeling. Nederland
nam zijn rol op en werd gastheer voor het claimtribunaal van de Verenigde Staten en Iran. De
rol die Nederland op zich nam drukte een negatieve stempel op de relatie tussen Nederland
en Iran. Er ontstond steeds meer ongenoegen vanuit de Iraanse autoriteiten en steeds meer
Nederlandse codperaties ondervonden hinder van de verslechterde bilaterale verhouding.

De nasleep van de Iraanse Revolutie heeft voor de nodige onrust gezorgd in het
Midden-Oosten. Een voorbeeld hiervan is de Eerste Golfoorlog die uitbrak tussen Iran en Irak.
Door deze oorlog verslechterde de Nederlandse-lraanse verhoudingen nog meer. Het stond
Iran tegen dat Nederland Irak dan niet had veroordeeld voor het beginnen van de oorlog.
Daarnaast bleef Nederlandse veroordeling uit toen Irak gebruik maakte van chemische
wapens en het bombarderen van steden. De economische spanningen tussen het Westen en
het Oosten en talloze andere voorbeelden waar de periode voor de revolutie verschilt met de

mondiale erfenis van het conflict.

53Reformatorisch Dagblad, ‘Nederland overweegt sancties tegen Iran’ (versie 8 januari 1980)
https://www.digibron.nl/viewer/collectie/Digibron/offset/0/zoekwoord/sancties+iran/id/tag:RD.nl,19800108:n
ewsml 0b00837cdccf2b03453902f679559124 (7 januari 2021).
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Conclusie

Welke tradities kent Nederland in haar buitenlandse beleid? Hoe was de relatie tussen
Nederland en Iran voorafgaand de Iraanse Revolutie? Veranderde de betrekkingen toen de
revolutionairen meer macht verkregen ten tijde van de revolutie? Welke diplomatieke doelen,
geografische invloeden waren van belang en hoe fluctueerde de geopolitieke gesprekken en
onderhandelingen. Deze vragen werden hoofdzakelijk behandeld in deze bachelor scriptie.

Om antwoord te krijgen op deze vragen vond in het eerste hoofdstuk een
literatuuronderzoek plaats om beter inzicht te krijgen over enkele tradities die Nederland kent
en haar buitenlandse beleid vorm hebben gegeven. Voorhoeve onderscheidt de maritieme-
commerciéle met de internationale-idealistische traditie. Aan de vooravond van de Iraanse
Revolutie hanteerde Nederland, aldus Voorhoeve, de internationale-idealistische traditie. Een
traditie die vooral gebaseerd is op internationaal recht en gedreven door moralistische
argumenten. Gezien het verlies van de koloniale status en de reductie tot een kleine staat is
het vanzelfsprekend dat Nederland zich steeds meer begon te focussen op het Internationale
recht en ontwikkelingshulp. Gezien de spanning tussen moraliteit en economie bood het
model van Chistoper Daase extra analyse om de beschreven traditie te problematiseren.

In het tweede hoofdstuk stonden de betrekkingen tussen Nederland en Iran voor de
Iraanse Revolutie centraal. Deze werd gekenmerkt door de Nederlandse geopolitieke en
economische belangen voor een goede diplomatieke relatie met Iran. Ondanks de bezetting
van de Iraanse ambassade in Wassenaar kende beide landen voorafgaand de Iraanse revolutie
een warme band. Economie en handel waren dan ook de belangrijkste uitgangspunten van
elke onderhandelingen. Zelfs toen Amnesty International een rapport publiceerde waarin
duidelijk werd geconcludeerd dat Iran diverse mensenrechten schenden, bleven de
Nederlandse autoriteiten loyaal aan hun eigen missie. Gezien de onderhandelingen over het
leveren van oorlogsmateriaal kon dit rapport schade brengen aan het imago van de Sjah en
daarmee de onderhandeling in gevaar brengen. Hierin wordt duidelijk dat Nederland haar
economische eigenbelangen boven haar eigen moralistische en intellectuele argumenten
stelt. De grote afweging waar politici moeten kiezen tussen het opkomen van mensenrechten
en het beschermen van economische handelsbelangen wordt in deze paradox zichtbaar.

In het derde en ook laatste hoofdstuk van deze bachelor scriptie werd er gekeken na

de politieke verhoudingen tussen Iran en Nederland tijdens en na de revolutie. Tijdens de
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revolutie liepen de spanningen op en creéerde een negatieve spiraal waarin het vertrouwen
vanuit de Nederlandse autoriteiten in het mandaat van Sjah Mohammed Reza Pahlavi
langzaam mee daalde. Na de afzetting van de Sjah hoopte de Nederlandse autoriteiten op
verdere democratisering in de Iraanse Republiek. Dit proces bleef uit en het
tegenovergestelde vond plaats onder de leiding van Ruhollah Khomeini. Antiwesterse,
antikapitalistische en anti-imperialistische tendensen werden steeds meer zichtbaar De sfeer
in Iran werd daardoor steeds problematischer en de Verenigde Staten raakte dan ook in
conflict met Iran. Dit bereikte zijn hoogtepunt tijdens de bezetting van de Amerikaanse
ambassade. Deze bezetting was volgens de Nederlandse autoriteiten dan ook een directe
schending van het Internationaal Recht. Als gevolg van deze bezetting trof Amerika
economische sancties tegenover Iran. Nederland steunde de Verenigde Staten hierin en
probeerde als gidsland op te treden aan het eind van dit conflict. Dit deed Nederland door zijn
rol op te nemen gastheer voor het claimtribunaal van de Verenigde Staten en Iran. Door dit
besluit verslechterde de bilaterale verhoudingen tussen Nederland en Iran steeds meer.

In deze bachelor scriptie stond de volgende vraag centraal: In hoeverre is er na de
Iraanse Revolutie sprake van een breuk met het prerevolutionaire Iran beleid van Nederland.
Op basis van het uitgevoerde onderzoek moet geconcludeerd worden dat het buitenlandse
beleid tegenover Iran aanzienlijk is veranderd. Aan de vooravond van de Iraanse Revolutie
hechtte de Nederlandse autoriteiten meer waarde aan de goede diplomatieke relatie met Iran
dan aan haar idealistische politiek. Deze houding staats haaks op de internationaal-
idealistische traditie. Nederland verkoos economie boven mensenrechten en eigen
samenleving boven elk individu. Na mate de Iraanse Revolutie vorderde bleef Nederland
hopen op stabiliteit en een goede uitkomst. Handel gedijt nu eenmaal op een rustige
omgeving. Pas toen de situatie ondraagbaar werd en Iran in conflict raakte met de Verenigde
Staten, werd het internationaal-idealistische karakter steeds meer zichtbaar. Nederland
hanteerde toen haar idealistische moralistische politiek en volgde de Verenigde Staten in het
straffen van de Iraanse praktijken. Het spanningsveld tussen idealen en economie wordt in
het dubbelzinnige karakter van de Nederlandse traditie zichtbaar. De moralistische politiek
gaat hand in hand met economisch eigen belang. Ondanks de duidelijke breuk in het
buitenlandse beleid en traditie, moet de internationaal-idealistische traditie niet los gezien

worden van commerciéle doeleinden.
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Het bronmateriaal waar dit onderzoek zich op heeft gebaseerd dient overigens
enigszins geproblematiseerd worden. De kranten die in dit onderzoek zijn gebruikte zijn
allemaal gepubliceerd vanuit een organisatie. Er zou gesteld kunnen worden dat het primaire
materiaal daardoor vanuit één visie is geschreven en daardoor selectief kan zijn geweest in
het publiceren van het nieuws. De secundaire literatuur en andere gebruikte primaire bronnen
overeenstemmen wel met hetgeen de kranten informeren. Ondanks de beperkingen kunnen
de gebruikte kranten daarom nog steeds als waardevolle bron dienen voor dit onderzoek.

Voor verder onderzoek zouden diverse bilaterale verhoudingen onderzocht kunnen
worden met betrekking op het spanningsveld tussen moraliteit en nationale economie. Deze
bachelor scriptie beperkte zichzelf door alleen te kijken naar de bilaterale relatie tussen
Nederland en Iran. Voor verder onderzoek zou de verhouding China-Nederland ook zeer
interessant zijn. China wordt regelmatig bestempeld als een land waar diverse mensenrechten
worden geschonden. In hoeverre hanteert Nederland haar idealistische politiek tegenover
China? Dergelijke invalshoeken verdienen het om, in een nader te bepalen onderzoeken,

verder uitgewerkt te worden.
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