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Voorwoord  

Afgelopen december bepaalde ik het onderwerp van mijn onderzoek: de transitie naar een duurzame 

orde. Dit onderwerp moest mij niet alleen kennis, maar ook hoop geven. Jan Rotmans moest mij 

ervan overtuigen dat de strijd voor een betere toekomst niet voor niets is. En dat heeft hij gelukkig 

gedaan. De nood voor verandering is nog nooit zo hoog geweest, dat werd de afgelopen maanden 

pijnlijk duidelijk. De branden in Australië toonden de catastrofale gevolgen van klimaatverandering 

aan, het coronavirus legde het zorgsysteem plat en duizenden demonstranten maken zich nog steeds 

elke dag hard tegen institutioneel racisme. Met de nood zo hoog, mogen wij de strijd niet opgeven. 

Verandering is mogelijk en verandering komt eraan. Met mijn onderzoek hoop ik ook u te 

overtuigen: er zit toekomst in transitie! 

 Voordat u aan mijn onderzoek begint, wil ik enkele mensen bedanken. Ik wil mijn 

scriptiebegeleider Hans Schouwenburg bedanken dat hij mij met dit onderwerp in aanraking heeft 

gebracht, en dat hij mij bovendien tijdens het gehele onderzoeksproces scherp heeft gehouden. Ik 

wil mijn mastercoördinator Jessica Dijkman bedanken voor haar buitengewone inzet om ons 

studenten van de ontwikkelingen rondom de coronacrisis op de hoogte te houden, en ons bovendien 

te motiveren ons werk gewoon voort te zetten. Ik wil mijn studiegenoten Vera en Rosa bedanken 

voor de prettige feedback-sessies. Het was fijn om af en toe nog contact te staan met peers. Ten 

slotte wil ik mijn familie en vrienden bedanken, en iedereen die de tijd heeft genomen om (een deel 

van) mijn scriptie te lezen. Ik heb ontzettend veel aan jullie terugkoppeling gehad.  

Lina Mulder 

Rotterdam, 22 juni 2020  
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Samenvatting 

We hebben anno 2020 te maken met een aantal grote uitdagingen, denk aan klimaatverandering, 

groeiende ongelijkheid en vluchtelingenstromen. Er is een radicale omslag nodig, want alleen met 

een radicale omslag naar een duurzame samenleving kunnen wij aan de negatieve gevolgen van 

deze uitdagingen ontkomen. Jan Rotmans, hoogleraar transitiekunde en duurzaamheid aan de 

Erasmus Universiteit, voorziet zo’n omslag. Hij beschrijft het als een transitie van de oude naar de 

nieuwe orde. In sommige steden in Noordwest Europa is deze transitie reeds ingezet, andere steden 

worstelen echter met de overgang, vaak door angst of een gebrek aan kennis. Het doel van dit 

onderzoek is daarom om meer inzicht in de transitie naar de nieuwe orde te verkrijgen en om de 

factoren te achterhalen die het succes van de transitie in Noordwest Europese steden bepalen. Met 

oog op deze doelstelling staat de volgende vraag centraal: Waarom lukt het sommige steden wel om 

de transitie naar de nieuwe orde door te maken en anderen niet? Op basis van een vergelijking 

tussen de Nederlandse havenstad Rotterdam en de Vlaamse havenstad Antwerpen heeft dit 

onderzoek twee doorslaggevende factoren gevonden. De eerste factor is een stabiele politieke 

situatie gevormd door een goede samenwerking en gezonde concurrentie tussen lokale politieke 

partijen. De tweede factor is een pioniersvisie die de vooruitstrevende ambities van de stad 

uitdraagt. De combinatie van deze twee factoren zorgt ervoor dat steden meer ruimte maken voor 

burgers en zich faciliterend en verbindend opstellen. Laatstgenoemde houding maakt de weg vrij 

voor een succesvolle transitie naar de nieuwe orde. Dit onderzoek toont met behulp van een 

testcasus aan dat het hier niet gaat om een toevallige combinatie van factoren, het betreft een 

patroon dat ook op andere Noordwest Europese steden kan worden toegepast. 

Kernwoorden: Duurzaamheid, Transitie, Transitiekunde, Rotterdam, Antwerpen, Europa, 

Burgerinspraak, Burgerparticipatie, Burgerinitiatieven, Politiek, Maatschappij  
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1. Toekomst in Transitie     

Onze systemen hebben hun grenzen bereikt. De democratie zorgt niet langer voor een brede 

vertegenwoordiging, maar eerder voor een vergaande versplintering waarin niemand nog wordt 

gehoord.  Het kapitalisme heeft voor het in stand houden van de welvaart zoveel grondstoffen nodig 1

dat het de aarde uitput en voor veel mensen juist een bedreiging vormt.  We hebben te maken met 2

grote uitdagingen zoals klimaatverandering, groeiende ongelijkheid en vluchtelingenstromen, en 

een regering die in de omgang met deze uitdagingen weinig slagvaardig is.  Er is een radicale 3

omslag nodig, want alleen met een radicale omslag naar een duurzame samenleving kunnen wij aan 

de negatieve gevolgen van deze uitdagingen ontkomen. 

1.1. De transitie naar de nieuwe orde 

Jan Rotmans, hoogleraar transitiekunde en duurzaamheid aan de Erasmus Universiteit Rotterdam, 

stelt zo’n omslag voor. Hij beschrijft het als een transitie van de oude naar de nieuwe orde.  De 4

oude orde is de orde die gevormd wordt door onze huidige systemen. Het laat zich kenmerken door 

een top-down samenleving, waarin een dominante rol voor de overheid is weggelegd. Centrale 

organisaties hebben er eveneens veel macht en creëren een cultuur van effectiviteit en efficiëntie. 

Deze cultuur richt schade aan en zorgt ervoor dat de oude orde met een aantal grote uitdagingen 

geconfronteerd wordt. Het lukt de orde niet om met deze uitdagingen om te gaan of ze op duurzame 

wijze op te lossen. Door de sterke focus op beheersing en groei zijn de systemen hiervoor te rigide.  5

 In de transitie van Rotmans bewegen wij ons naar de nieuwe orde. Deze orde kenmerkt zich 

door een bottom-up samenleving, waarin bestaande instituties en organisaties zijn vervangen door 

gemeenschappen, netwerken en co-operaties. Met behulp van bottom-up instrumenten zoals 

burgerinitiatieven, verschuift de macht in de nieuwe orde naar de opkomende middenklasse. De 

opkomende middenklasse gebruikt haar kennis, expertise, netwerken en sociale media om zo 

 IPSOS, ‘Zijn er te veel partijen in Nederland?’ (versie 7 augustus 2019), https://www.ipsos.com/nl-nl/poli1 -
tiek-met-sjoerd-zijn-er-te-veel-partijen-nederland (18 juni 2020).

 SER, Verschuivende economische machtsverhoudingen (Advies uitgebracht aan de minister van economi2 -
sche zaken, landbouw en innovatie, Den Haag 2012) 30. 

 SER, Verschuivende economische machtsverhoudingen, 8.3

 Jan Rotmans, Verandering van tijdperk: Nederland kantelt (’s Hertogenbosch 2014) 11.4

 Rotmans, Verandering van tijdperk, 17-20.5
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autonoom mogelijk te blijven.  De nieuwe orde is pragmatisch, divers en diffuus, en weet daarom 6

goed met hedendaagse uitdagingen om te gaan. In het oplossen van de uitdagingen staan nieuwe 

waarden zoals langetermijndenken, kwaliteit, ecologisch behoud en vertrouwen centraal.  7

 Rotmans beschrijft de transitie van de oude naar de nieuwe orde niet alleen als noodzakelijk, 

maar ook als onvermijdelijk. De overgangsperiode in Noordwest Europa is volgens hem zelfs al 

begonnen. ‘Vooral op regionaal niveau brandt de transitiehaard’, aldus de hoogleraar.  Rotmans 8

erkent dat de omslag niet overal even gemakkelijk wordt gemaakt: het stuit op verzet en in veel 

steden op een gebrek aan kennis. Maar steden die niet aanhaken, gaan volgens Rotmans in de 

transitie verloren.  Daarom wil ik met dit onderzoek de kennis over de transitie vergroten en de 9

factoren achterhalen die het succes van de transitie naar de nieuwe orde in Noordwest Europese 

steden bepalen. Met oog op deze doelstelling staat de volgende vraag in dit onderzoek centraal: 

Waarom lukt het sommige Noordwest Europese steden wel om de transitie naar de nieuwe orde 

door te maken en anderen niet?  

1.2. Theoretisch kader 

Om deze vraag te beantwoorden, wordt er gebruik gemaakt van een theoretisch kader gebaseerd op 

de transitiekunde. De transitiekunde is een relatief nieuw wetenschapsgebied dat het fenomeen 

transities beter probeert te begrijpen. Vanuit verschillende disciplines, zoals de geschiedenis, 

bestuurskunde, systeemkunde en economie wordt er in dit wetenschapsgebied onderzoek naar 

transities gedaan.  De transitiekunde definieert een transitie als een fundamentele verandering in de 10

cultuur, werkwijze en structuur van een maatschappelijk systeem.  Een maatschappelijk systeem 11

kan een publiek stelsel of een sector zijn, maar ook een regio, stad, branche, keten of bedrijf. Onder 

culturen verstaat men in de transitiekunde de set van gedeelde denkbeelden, waarden en 

paradigma’s. Met werkwijzen of praktijken worden routines, regels en gedrag bedoeld. De structuur 

verwijst naar de institutionele, economische en fysieke inrichting.  

 Rotmans, Verandering van tijdperk, 17-18.6

 Rotmans, Verandering van tijdperk, 160.7

 Jan Rotmans, In het oog van de orkaan: Nederland in transitie (’s Hertogenbosch 2012) 169.8

 Rotmans, In het oog van de orkaan, 12.9

 John Grin, Jan Rotmans & Johan Schot, Transitions towards sustainable development (New York 2010) 3.10

 Jan Rotmans & Derk Loorbach, ‘Complexity and Transition Management’, Journal of Industrial Ecology 11

13 (2009) 2, 184-196, aldaar 185. 
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 Elk maatschappelijk systeem heeft volgens de transitiekunde een regime, dit is de dominante 

cultuur, werkwijze en structuur. Het regime heeft een stabiele macht en zet alles in om die macht te 

behouden. Niches zijn opkomende en afwijkende, instabiele culturen, werkwijzen en structuren op 

kleinere schaal. Niches hebben innovatieve kracht en verandermacht, die gebruikt kunnen worden 

om het bestaande regime over te nemen.  Wanneer een regime en de omgeving uit elkaar groeien, 12

ontstaan er spanningen. Het regime destabiliseert en zal stap voor stap afbrokkelen. De 

maatschappij wordt daarmee steeds gevoeliger voor impulsen en innovaties uit de niche. Wanneer 

het regime zich tegen de verandering verzet, door routines te blijven reproduceren, zal de druk 

alleen maar groter worden. Zo wordt het regime gedwongen zich aan te passen. In de co-evolutie 

van niche- en regimeprocessen ontwikkelen zich de contouren van een nieuw regime, waarmee de 

verandering onomkeerbaar wordt en de kantelfase is bereikt.  De transitie van de oude naar de 13

nieuwe orde is in figuur 1 schematisch weergeven. 

 

 

 

 

 
Figuur 1: Transitie van de oude naar de nieuwe orde door een kanteling in de cultuur, de werkwijze en de 
structuur.  

 Rotmans & Loorbach, ‘Complexity and Transition Management’, 189. 12

 Flor Avelino, Power in Transition: Empowering Discourses on Sustainability transitions (Rotterdam 2011) 13

45-47. 
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Van veraf lijken dit soort transities geleidelijk te verlopen, van dichtbij is het echter een grillig 

proces. Dat komt door de vele weerstanden en barrières. Transities gaan over de wisselwerking 

tussen mens en systemen. De mens heeft die systemen zelf gecreëerd, tegelijkertijd bepalen de 

systemen de grenzen van het handelen van de mens. Mens en systeem veranderen voortdurend, 

waardoor er een onberekenbare dynamiek ontstaat.  14

1.3. Operationalisering 

Het doel van dit onderzoek is om te achterhalen welke factoren een succesvolle transitie in de 

steden in Noordwest Europa mogelijk maken. Daarom staat de volgende vraag in dit onderzoek 

centraal: Waarom lukt het sommige Noordwest Europese steden wel om de transitie naar de nieuwe 

orde door te maken en anderen niet? Deze vraag wordt beantwoord met behulp van een theoretisch 

kader gebaseerd op de transitiekunde. De transitiekunde geeft enkele cruciale variabelen voor het 

transitieproces. Wil er sprake zijn van een succesvolle transitie, dan moet er volgens de theorie een 

kanteling in de cultuur, werkwijze en structuur plaatsvinden. Oftewel een kanteling in het denken, 

handelen en organiseren. Aan de hand van deze variabelen heb ik de volgende deelvragen 

opgesteld: Op welke manier beïnvloedt het denken van Noordwest Europese steden de transitie naar 

de nieuwe orde? Op welke manier beïnvloedt het handelen van Noordwest Europese steden de 

transitie naar de nieuwe orde? En op welke manier beïnvloedt het organiseren van Noordwest 

Europese steden de transitie naar de nieuwe orde? 

 Om deze deelvragen te beantwoorden, zal ik in dit onderzoek een vergelijking tussen twee 

Noordwest Europese steden maken. Ik vergelijk de Nederlandse stad Rotterdam met de Vlaamse 

stad Antwerpen. Deze twee steden hebben in de basis een aantal belangrijke overeenkomsten: het 

zijn allebei havensteden, ze hebben een gedeelde geschiedenis en een vergelijkbare sociale en 

etnische compositie.  Zij verschillen echter ook van elkaar. Zo staat Rotterdam bekend om de 15

toekomstgerichte investeringen die ze doet, terwijl Antwerpen wordt veroordeeld op haar politieke 

worstelingen.  Volgens Derk Jan Eppink, lid van het Europees Parlement, is er in Vlaanderen zelf 16

ook sprake van een beeld van een groeiend en flexibel Nederland tegenover een immobiel en 

 Avelino, Power in Transition, 60. 14

 Derk Jan Eppink, Vreemde buren: over politiek in Nederland en België (Amsterdam/Antwerpen 1998) 23.15

 Eppink, Vreemde buren, 191.16
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sukkelend België.  Door deze twee steden met elkaar te vergelijken, kan ik de theorie van Rotmans 17

testen: is er in Rotterdam inderdaad sprake van een kanteling in het denken, handelen en 

organiseren en in Antwerpen niet? Daarnaast kan ik een beeld vormen van de manier waarop het 

denken, handelen en organiseren bijdraagt aan het slagen of falen van de transitie in de stad: hoe 

wordt er in Rotterdam gedacht, gehandeld en georganiseerd ten opzichte van Antwerpen, en vice 

versa? Aan de hand van deze informatie kan ik komen tot de factoren die het succes van de transitie 

naar de nieuwe orde bepalen in Noordwest Europese steden. 

1.4. Methode  

Omdat ik de wisselwerking tussen mens en systeem wil onderzoeken, zal ik in mijn onderzoek 

gebruik maken van een discoursanalyse. Ik maak voor deze discoursanalyse uitsluitend gebruik van 

schriftelijke taaluitingen in de vorm van beleidsstukken en gemeenteverslagen. Ik heb de 

beleidsstukken en gemeenteverslagen van de gemeente Rotterdam verzameld bij het Stadsarchief 

Rotterdam, dit is het officiële inzage-, afgifte- en verkooppunt van Rotterdamse bestuurlijke 

informatie. De beleidsstukken en gemeenteverslagen van de gemeente Antwerpen heb ik verzameld 

via het digitaal archief, omdat het FelixArchief, het officiële archief van het Antwerpse 

stadsbestuur, gesloten was in verband met het coronavirus. 

 Om het onderzoek verder in te kaderen, richt ik mij in de beleidsdocumenten en 

gemeenteverslagen slechts op projecten met betrekking tot burgerinitiatieven. Uit de theorie van de 

transitiekunde blijkt dat burgerinitiatieven een belangrijke rol spelen in de transitie naar de nieuwe 

orde: met behulp van bottom-up instrumenten zoals burgerinitiatieven, verschuift de macht in de 

samenleving naar de opkomende middenklasse.  Burgerinitiatieven kunnen daarom in dit 18

onderzoek voor de bredere transitie symbool staan. In Rotterdam richt ik mij specifiek op het 

project CityLab010 en in Antwerpen richt ik mij op de Burgerbegroting. Met behulp van deze 

projecten kan ik concrete vragen stellen, zoals: Hoe wordt er binnen de gemeente Rotterdam en de 

gemeente Antwerpen over burgerinitiatieven gedacht? Hoe wordt er rondom burgerinitiatieven 

gehandeld? En hoe worden burgerinitiatieven georganiseerd? Ik richt mij in de beleidsdocumenten 

 Eppink, Vreemde buren, 192. 17

 Rotmans, Verandering van tijdperk, 18.18
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en gemeenteverslagen op de periode 2005-2020, omdat er in Noordwest Europa vanaf 2005 een 

toenemende interesse in burgerinitiatieven zichtbaar is.  19

 Ik analyseer de variabelen aan de hand van een aantal vragen. In de theorie van de 

transitiekunde wordt het denken beschreven als een combinatie van denkbeelden, waarden en 

paradigma’s. In mijn onderzoek zal ik mij met betrekking tot deze variabele dan ook afvragen 

welke denkbeelden, waarden en paradigma's er in het discours naar voren komen. In de theorie 

wordt het handelen beschreven als een combinatie van routines, regels en gedragingen. In mijn 

onderzoek zal ik mij met betrekking tot deze variabele dan ook afvragen welke routines, regels en 

gedragingen er in het discours zichtbaar zijn. In de theorie wordt het organiseren uitgelegd als de 

institutionele, economische en fysieke inrichting. In mijn onderzoek zal ik mij met betrekking tot 

deze variabele dan ook afvragen welke institutionele, economische en fysieke inrichting ik in het 

discours herken.  

 Om een compleet en veelzijdig beeld van het discours te krijgen, vul ik deze informatie aan 

met informatie uit mediaberichten. Ik heb voor de Rotterdamse casus gebruik gemaakt van het 

digitaal archief van het NRC Handelsblad. Voor de Antwerpse casus heb ik het digitaal archief van 

De Standaard geraadpleegd. Accidenteel heb ik gebruik gemaakt van andere mediabronnen. Ik heb 

mij in de analyse van mediaberichten eveneens gericht op de periode 2005-2020. Deze periode zet 

ik in mijn onderzoek af tegen de historische context van de twee gemeenten. De historische context 

baseer ik op literatuuronderzoek, deze analyse gaat terug tot aan de Tweede Wereldoorlog.  

1.5. Structuur  

Ik rapporteer in dit onderzoek per casus. In hoofdstuk 2 zal ik op de casus Rotterdam ingaan. Ik 

betoog in deze casus dat de transitie in Rotterdam succesvol is doorgemaakt, omdat de stad een 

stabiele politieke situatie kent en vanaf de Tweede Wereldoorlog een pioniersrol heeft aangenomen. 

De combinatie van deze twee factoren heeft ervoor gezorgd dat Rotterdam zich op een manier tot 

burgerinspraak en burgerparticipatie verhoudt, die positief is voor de ontwikkeling van 

burgerinitiatieven en daarmee de transitie naar de nieuwe orde. In hoofdstuk 3 zal ik op de casus 

Antwerpen ingaan. Ik betoog in deze casus dat de transitie naar de nieuwe orde niet is doorgemaakt, 

omdat de stad een instabiele politieke situatie kent en de populistische partij altijd buiten de coalitie 

is gesloten. De combinatie van deze twee factoren zorgt ervoor dat Antwerpen zich op een manier 

 Tine De Moor, ‘De herontdekking van het collectief’ (versie 21 maart 2012), https://www.socialevraag19 -
stukken.nl/de-herontdekking-van-het-collectief/ (18 juni 2020). 
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tot burgerinspraak en burgerparticipatie verhoudt, die negatief is voor de ontwikkeling van 

burgerinitiatieven en daarmee de transitie naar de nieuwe orde. In hoofdstuk 4 zal ik de twee 

casussen met elkaar vergelijken en de verschillen en overeenkomsten tussen Rotterdam en 

Antwerpen benoemen en verklaren. Uiteindelijk kom ik in de vergelijking tot een patroon dat het 

succes van de transitie in Noordwest Europese steden bepaald. In hoofdstuk 5, de conclusie van 

mijn onderzoek, bespreek ik dit patroon in wetenschappelijke context en leg ik uit wat het voor de 

theorie en de praktijk kan betekenen.  

  14



2. Rotterdam: een blik op de toekomst  

In dit onderzoek staat de vraag centraal waarom de transitie naar de nieuwe orde in sommige steden 

wel wordt doorgemaakt en in anderen niet. Om tot een antwoord op die vraag te komen, worden 

Rotterdam en Antwerpen met elkaar vergeleken. Rotterdam representeert in deze vergelijking de 

steden die de transitie naar de nieuwe orde wél hebben doorgemaakt. De succesvolle transitie is in 

Rotterdam onder andere zichtbaar in de Stadshavens. De gemeente Rotterdam en het Havenbedrijf 

hebben de handen ineengeslagen om van de Stadshavens een proeftuin voor duurzame ontwikkeling 

te maken.  Er komt in het havengebied duurzame woon- en werkgelegenheid. Ook ontwikkelt de 20

stad er groene, recreatieve voorzieningen. De nieuwe orde schijnt vooral door in de manier waarop 

de lokale overheid zich tot dit project verhoudt. De gemeente Rotterdam stelt zich faciliterend op 

door van het gebied een regelluwe zone te maken, bovendien heeft zij een groot deel van de sturing 

van het project aan maatschappelijke koplopers overgedragen. Daarnaast stelt de gemeente zich op 

als verbinder: dankzij haar kunnen in het havengebied verschillende ontwikkelaars op een goede 

manier met elkaar samenwerken.   21

 Hoe kan het dat de transitie in Rotterdam op zo'n succesvolle manier wordt doorgemaakt? In 

dit hoofdstuk betoog ik dat de succesvolle transitie in Rotterdam te verklaren is aan de hand van 

twee factoren. Ten eerste kent Rotterdam een stabiele politieke situatie, ten tweede heeft Rotterdam 

zichzelf een pioniersrol aangemeten. De combinatie van deze twee factoren zorgt ervoor dat 

Rotterdam zich faciliterend en verbindend opstelt, zoals ook in de Stadshavens te zien is. Deze 

houding van Rotterdam maakt de weg vrij voor een succesvolle transitie. In dit hoofdstuk zet ik 

mijn betoog uiteen door eerst op de historische context van Rotterdam in te gaan en daarna op de 

verschillende variabelen. Tot slot zal ik de historische context en de variabelen tegenover elkaar 

stellen om tot een conclusie te komen. 

2.1. Historische context  

De verklaring voor de vraag waarom juist Rotterdam de transitie naar de nieuwe orde zo succesvol 

doormaakt, ligt gedeeltelijk in de historische context besloten. Op 14 mei 1940 werd het 

bombardement op Rotterdam uitgevoerd door Duitse bommenwerpers in het kader van de Duitse 

 Peter-Paul van Loon, Erwin Heurkens & Suzanne Bronkhorst, De Urban Decision Room : een stedebouw20 -
kundig sturingsinstrument : Experiment Stadshavengebied Rotterdam, Heijsehaven (Amsterdam 2008) 5.

 Van Loon, Heurkens & Bronkhorst, De Urban Decision Room, 16-1821
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militaire overval op Nederland. Het bombardement van een kwartier vernietigde bijna de gehele 

historische binnenstad, mede door de branden die ontstonden.  Het puin dat na de vernieling 22

achterbleef, moest nog tijdens de bezetting geruimd worden. Daarom werden rivieren zoals de 

Schie, de Blaak en de Kolk met de brokstukken gedempt. Ook werd het puin gebruikt voor de 

aanleg van de eilandjes in het zuidoosten van de Kralingse Plas.  Pas na de oorlog werd er voor de 23

wederopbouw een daadwerkelijke visie gecreëerd. In deze visie werd een drang naar vernieuwing 

en modernisering opgenomen. Rotterdam wilde al voor de oorlog een pioniersrol aannemen, met 

het bombardement kwam er de ruimte om ook echt te bouwen aan Rotterdam als toonbeeld van de 

moderne stad.  24

Rotterdam wordt ruim, het zal de allure krijgen van een wereldstad: het snelle verkeer, de brede 
boulevards, de hoge gebouwen zullen gezamenlijk een sfeer van bedrijvigheid scheppen, die in 
overeenstemming is met het hedendaagse leven. Gemoedelijk zal het niet zijn, maar we zien op het 
ogenblik liever een rij glanzende auto’s dan een rijtuig met oude dames en voelen ons beter thuis in 
een winkel van glas en spiegels, dan in een bedaagde kruidenierszaak, waar de geur van 
kruidnagelen, zeep en kandij ons aangenaam prikkelt. Rotterdam zal onze stad zijn, de stad van de 
mens uit de twintigste eeuw.  25

Tegelijkertijd met het herstel ontwikkelde Rotterdam het plan om de stad en het havengebied los 

van elkaar te koppelen. Dit wilde zij bereiken door nieuwe havengebieden aan te leggen in de 

richting van de zee. Naar aanleiding van deze ontwikkeling groeiden de havenactiviteiten zo snel 

dat de Rotterdamse haven in 1962 de grootste haven ter wereld was.  Rotterdam was van oudsher 26

al een arbeidersstad, met de ontwikkeling van de haven nam de arbeidersbevolking alleen maar toe. 

In de werkstad had de arbeiderspartij, de PvdA, dan ook lange tijd het meerderheidsbelang in de 

gemeenteraad. Het bestuur van deze partij werd vooral gekenmerkt door corporatistisch overleg 

tussen elitevertegenwoordigers van werkgevers en vakbonden.  Vanaf de jaren negentig kwamen 27

ook de Stadspartij en het populistische Leefbaar Rotterdam op. Dit betekende een zekere afwijking 

 Han van der Horst, Rotterdam Bruid van de Maas: van prehistorie tot nu (Amsterdam 2017) 262-265.22

 Van der Horst, Rotterdam Bruid van de Maas, 207-210. 23

 Van der Horst, Rotterdam Bruid van de Maas, 243-24524

 Reindert Blijstra, ‘Rotterdam, stad in beweging’, Het Vrije Volk, 13 november 1952.25

 Van der Horst, Rotterdam Bruid van de Maas, 256-25926

 Justin Beaumont & Maarten Loopmans, ‘Towards Radicalized Communicative Rationality: Resident Invol27 -
vement and Urban Democracy in Rotterdam and Antwerp', International Journal of Urban and Regional Re-
search (2008) 95-113, aldaar 101.
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van het bestuur, maar de PvdA behield altijd een zekere macht. In Rotterdam wordt er nu dan ook 

een corporatistisch elitarisme met een sterk populistische traditie gecombineerd.  28

 Het corporatistische karakter van de PvdA gaf ruimte voor de vertegenwoordiging van 

burgers via burgerorganisaties, maar vooral de Stadspartij en Leefbaar Rotterdam hebben in 

Rotterdam de nadruk op de stem van het volk gelegd. De Stadspartij was een relatief kleine partij, 

maar zat toch twaalf jaar lang, van 1994 tot 2006, in de Rotterdamse gemeenteraad.  De partij was 29

vooral belangrijk als oppositiegeluid tegen de gevestigde orde. Direct na haar oprichting trok de 

twee-zetels tellende Stadspartij fel van leer tegen de vergevorderde plannen om Rotterdam in een 

Stadsprovincie op te laten gaan. Alle grote partijen waren voor, maar de Stadspartij dwong een 

referendum af. Ze mobiliseerde de bevolking van Rotterdam om tegen te stemmen, en met succes. 

Zo ontwikkelde de Stadspartij zich tot partij van de ludieke acties.  De partij groeide nooit verder 30

dan twee zetels, maar maakte wel de weg vrij voor Leefbaar Rotterdam. Leefbaar Rotterdam boekte 

in 2002 de overwinning tijdens de gemeenteraadsverkiezingen. Net zoals de Stadspartij deed zij dat 

met een nadruk op de stem van het volk. Leefbaar uitte kritiek op de bestuurscultuur in Rotterdam, 

deze was volgens haar te veel gesloten.  ‘Als ik zie hoeveel stapels papier door mijn brievenbus 31

gaan sinds ik raadslid ben, denk ik: is de bureaucratie niet bezig de democratie een loer te draaien’, 

aldus partijleider Pim Fortuyn over de ambtelijke molen.   32

 Hoewel de PvdA zich in het begin nog tegen de opkomst van het populistische Leefbaar 

Rotterdam verzette, was dit na de moord op partijleider Fortuyn niet meer houdbaar. De politicus 

had een onuitwisbare indruk gemaakt op de Rotterdammers en zijn nalatenschap was sterk voelbaar 

in de stad. Vanaf 2002 zou Leefbaar dan ook een belangrijke rol in de Rotterdamse politiek 

innemen.  Hoewel de samenwerking nog steeds weleens moeizaam verloopt, hebben de PvdA en 33

Leefbaar Rotterdam een manier gevonden om met elkaar te regeren.  In de samenwerking streven 34

zij naar een open Rotterdam. Leefbaar doet dit onder de slogan ‘voor en door Rotterdammers’, de 

 Beaumont & Loopmans, ‘Towards Radicalized Communicative Rationality’, 101.28

 Sjef van de Poel, Bevlogen bestuurders: achter de schermen van het Rotterdamse Stadhuis, 1966-2006 29

(Amsterdam 2019) 175-176

 Onbekend, ‘Vergeten Verhalen: de Stadspartij’, RTV Rijnmond, 17 september 2013.30

 Gretha Pama, ‘Rotterdams program in geest Fortuyn én CDA’, NRC Handelsblad, 23 april 2002. 31

 Stadsarchief Rotterdam, Archieven van de Gemeenteraad en het college van B&W van Rotterdam, de 32

Gemeentesecretarie afdeling Algemene Zaken en het Kabinet van de Burgemeester (441-01), (ongeïnventa-
riseerd), Notulen Collegevergadering, 25 april 2002. 

 Van de Poel, Bevlogen bestuurders, 234-240. 33

 Van de Poel, Bevlogen bestuurders, 245-250 34
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PvdA werkt vanuit de visie ‘een Rotterdam voor iedereen’.  De historische verklaring voor de 35

vraag waarom Rotterdam de transitie naar de nieuwe orde zo succesvol heeft doorgemaakt, is 

hiermee tweeledig. Rotterdam is tijdens de Tweede Wereldoorlog voor een groot deel weggevaagd, 

deze historische context zorgt ervoor dat Rotterdam een pioniersrol heeft aangenomen. Na het 

bombardement op de stad werd een vooruitstrevende visie gecreëerd, die tot op heden de houding 

van de gemeenteraad bepaald. Daarnaast ontwikkelde Rotterdam zich als een werkstad met een 

gemeenteraad van een klein aantal partijen die de arbeidersbevolking allemaal vooropstellen. De 

populistische partij werd aan het begin van de eenentwintigste eeuw ook in de gemeenteraad 

opgenomen. Deze historische context zorgt ervoor dat de gemeente tot op de dag van vandaag veel 

gewicht hangt aan de stem van het volk.  

2.2. Rotterdam denkt   

De manier waarop de gemeente Rotterdam zich tot het project in de Stadshavens verhoudt, toont 

aan dat zij de transitie naar de nieuwe orde reeds heeft doorgemaakt. De verklaring voor de vraag 

waarom dit Rotterdam is gelukt, ligt gedeeltelijk in de historische context besloten. Maar klopt het 

ook dat er in Rotterdam een kanteling in het denken, handelen en organiseren zichtbaar is? In de 

komende paragrafen van dit onderzoek wordt er ingegaan op deze variabelen door te kijken naar het 

project CityLab010. Het programma CityLab010 werd in 2015 bedacht door de gemeenteraad van 

Rotterdam naar aanleiding van het falen van het Rotterdams Stadsinitiatief.  Het Stadsinitiatief was 36

een wedstrijd waarbij elk jaar een burgerinitiatief een geldprijs won, naar dat idee ging de gehele 

3,35 miljoen die voor burgerinitiatieven beschikbaar was. Het Stadsinitiatief faalde na kritiek op de 

lage opkomstcijfers. Het werd ongepast bevonden om zo'n groot bedrag uit de publieke gelden uit te 

geven aan een initiatief waar zo weinig Rotterdammers op hadden gestemd.  Vanaf 2016 werd het 37

budget voor burgerinitiatieven daarom beschikbaar gesteld voor CityLab010. CityLab010 verdeeld 

via een stadsjury dekbedragen over tientallen initiatiefnemers.  38

 Leefbaar Rotterdam, Verkiezingsprogramma 2018-2020 (Rotterdam 2017); Partij van de Arbeid, Verkie35 -
zingsprogramma 2018-2022 (Rotterdam 2017).

 Marjolein Kooyman, ‘Recordaantal aanvragen dit jaar voor startsubsidie van CityLab010’, NRC Handels36 -
blad, 21 juni 2019. 

 Inge Janse, ‘Stadsinitiatief kwam zag en verdween’, NRC Handelsblad, 01 september 2015.37

 Kooyman,  ‘Recordaantal aanvragen dit jaar voor startsubsidie van CityLab010’.38
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 In het discours van de gemeente Rotterdam komen met betrekking tot de variabele denken 

drie duidelijke thema's naar voren. Het eerste thema staat in relatie tot de pioniersrol die de 

gemeente Rotterdam zichzelf vanaf de Tweede Wereldoorlog heeft aangemeten. CityLab010 moet 

concreet invulling geven aan de wens om van Rotterdam het laboratorium te maken voor 

maatschappelijke en politieke innovatie.  Het college van de Rotterdamse gemeenteraad wijst in de 39

gesprekken over CityLab010 herhaaldelijk op de (inter)nationale trend waarin steeds meer ruimte 

wordt gecreëerd voor democratische experimenten. Een trend die volgens hen past binnen de 

‘historische trend van een constant heruitvinden van lokale democratie’.  Door op deze manier 40

over burgerinitiatieven te praten, onderstreept het college het belang van de pioniersrol van 

Rotterdam. Er wordt bovendien verwezen naar het coalitieakkoord van de Nederlandse overheid. In 

dit coalitieakkoord uit 2012 is opgenomen dat er een sterkere focus op de connectie tussen de 

samenleving en Den Haag moet komen te liggen. De regerende partijen, de VVD en de PvdA, 

willen hiervoor accenten leggen op decentralisatie en participatie.  Rotterdam spreekt in reactie op 41

dit coalitieakkoord uit voorloper te willen zijn in de inspraak- en participatieontwikkelingen.   42

 Binnen het tweede thema beroept de gemeente Rotterdam zich op de voordelen van 

burgerinitiatieven in relatie tot de legitimiteit van de overheid. De gemeenteraad spreekt over de 

kloof tussen de burgers en de overheid in Rotterdam, evenals op nationaal en internationaal niveau, 

en over de voordelen van democratische experimenten om deze kloof te dichten.  Volgens het 43

college van Rotterdam zal het constructief betrekken van bewoners en ondernemers via CityLab010 

ervoor zorgen dat er meer draagvlak en vertrouwen onder burgers komt.  Als voorbeeld geven zij 44

het Stadslab Luchtkwaliteit. Bewoners zijn met dit Stadslab, op verzoek van de gemeente, bij elkaar 

gekomen met hun ideeën om de luchtkwaliteit op de ’s Gravendijkwal te verbeteren. De goede 

 Kooyman, ‘Recordaantal aanvragen dit jaar voor startsubsidie van CityLab010’.39

 Stadsarchief Rotterdam, Archieven van de Gemeenteraad en het college van B&W van Rotterdam, de 40

Gemeentesecretarie afdeling Algemene Zaken en het Kabinet van de Burgemeester (441-01), (ongeïnventa-
riseerd), Het Eindrapport Evaluatie Bestuursmodel Rotterdam, alsmede van het presidium met betrekking 
tot de conclusies en aanbevelingen uit dit rapport, 24 november 2016.

 Rijksoverheid, Regeerakkoord 2012: Bruggen Slaan (Den Haag 2012).41

 Stadsarchief Rotterdam, Archieven van de Gemeenteraad en het college van B&W van Rotterdam, de 42

Gemeentesecretarie afdeling Algemene Zaken en het Kabinet van de Burgemeester (441-01), (ongeïnventa-
riseerd), Het voorstel tot vaststelling Kaderbrief 2015, 18 juni 2015. 

 Stadsarchief Rotterdam, Archieven van de Gemeenteraad en het college van B&W van Rotterdam, de 43

Gemeentesecretarie afdeling Algemene Zaken en het Kabinet van de Burgemeester (441-01), (ongeïnventa-
riseerd), Het Eindrapport Evaluatie Bestuursmodel Rotterdam, alsmede van het presidium met betrekking 
tot de conclusies en aanbevelingen uit dit rapport, 24 november 2016.

 Ibidem.44
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ideeën en positieve energie hebben geleid tot oplossingen voor de ’s Gravendijkwal én een heleboel 

andere plekken in de stad. Zo werkt burgerparticipatie, volgens het college, automatisch 

betrokkenheid met het beleid in bredere zin in de hand.  45

 Het derde thema heeft te maken met de input die burgerinitiatieven opleveren. Initiatieven 

van Rotterdammers kunnen in het kader van CityLab010 in aanmerking komen voor een bijdrage 

als zij een bepaalde input geven, deze input moet betrekking hebben op beleid voor een 

toekomstbestendige stad.  De input van burgers geeft volgens de gemeente niet alleen extra kennis, 46

maar ook een bewustzijn van waar de behoeften liggen.  47

Juist bij de uitvoering van een programma is de input van de Rotterdammer essentieel. Het 
betrekken van bewoners en ondernemers bij projecten zorgt ervoor dat de gemeente extra kennis 
vanuit de stad binnen haalt en weet waar de behoeftes liggen. Naast het verkrijgen van inhoudelijke 
input voor projecten levert dit ook extra duurzaam bewustzijn op bij Rotterdammers.  48

Uit de reacties van de gemeenteraad blijkt dat burgerinitiatieven niet alleen binnen het college, maar 

ook in de rest van de gemeenteraad belangrijk worden gevonden. Zo laat de D66 weten dat zij 

CityLab010 een mooi voorbeeld vinden van hoe er op alle beleidsterreinen Rotterdammers 

uitgenodigd kunnen worden om initiatieven in te dienen. Zij zien het instrument als een manier voor 

Rotterdammers om de overheid te controleren, uit te dagen en zelfs te verbeteren.  De manier 49

waarop de gehele gemeenteraad van Rotterdam dezelfde visie op burgerinitiatieven uitdraagt, toont 

aan dat er inderdaad sprake is van een kanteling in het denken in de stad. 

 Stadsarchief Rotterdam, Archieven van de Gemeenteraad en het college van B&W van Rotterdam, de 45

Gemeentesecretarie afdeling Algemene Zaken en het Kabinet van de Burgemeester (441-01), (ongeïnventa-
riseerd), Het Eindrapport Evaluatie Bestuursmodel Rotterdam, alsmede van het presidium met betrekking 
tot de conclusies en aanbevelingen uit dit rapport, 24 november 2016.

 Stadsarchief Rotterdam, Archieven van de Gemeenteraad en het college van B&W van Rotterdam, de 46

Gemeentesecretarie afdeling Algemene Zaken en het Kabinet van de Burgemeester (441-01), (ongeïnventa-
riseerd), Het voorstel tot vaststelling van de Koersnota ‘Schone Lucht, voor een aantrekkelijk en gezond 
Rotterdam, 2015-2018, 25 mei 2015.

 Stadsarchief Rotterdam, Archieven van de Gemeenteraad en het college van B&W van Rotterdam, de 47

Gemeentesecretarie afdeling Algemene Zaken en het Kabinet van de Burgemeester (441-01), (ongeïnventa-
riseerd), Het voorstel tot vaststelling Kaderbrief 2015, 18 juni 2015.

 Ibidem.48
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2.3. Rotterdam handelt 

 

Er zijn in het denken drie belangrijke thema’s onderscheiden. In het discours dat door de gemeente 

Rotterdam wordt gevoerd, komen daarnaast twee duidelijke handelswijzen naar voren. Ten eerste 

wordt CityLab010 benaderd als een experiment, passend bij de pioniersrol die de stad zichzelf heeft 

aangemeten. De gemeente Rotterdam benadert CityLab010 op experimentele wijze door veel 

ruimte vrij te laten voor ontwikkeling, constant te evalueren en op basis daarvan aanpassingen te 

maken.  Er wordt onder andere geëvalueerd op het aantal plannen dat is ingediend, het overleg met 50

de initiatiefnemers, de behandeling van de initiatieven en hoeveel initiatieven er uiteindelijk worden 

uitgevoerd.  Als gevolg van de vergaande evaluatie ziet de gemeente het aantal initiatieven dat tot 51

uitvoering wordt gebracht snel toenemen. Zo worden er in 2015 slechts zeventien plannen 

behandeld en krijgen maar vijf initiatieven een financiële bijdrage, terwijl er in 2016 ruim veertig 

plannen de mogelijkheid krijgen om tot uitvoering te komen. Volgens de raadsleden is de sterke 

stijging te verklaren aan de hand van de aanpassingen die in de organisatie zijn gedaan op basis van 

de consequente evaluaties.   52

De gemeente legt de nadruk op innovatie en experimenteren en geeft aan dat het doel is om ‘over 
beleidskokers’ heen te denken. CityLab010 heeft daarom ook weerslag op de interne organisatie van 
de gemeente, omdat het clusters, die in werkgroepen rondom een ingediend initiatief samenwerken, 
dwingt zich op integrale wijze te buigen over een aanvraag.  53

Omdat de gemeente Rotterdam het programma CityLab010 als experiment benadert, moet zij ook 

een andere rol aannemen in het project. Dit is de tweede wijze van handelen die duidelijk naar 

voren komt in de beleidsdocumenten en gemeenteverslagen. Het college neemt binnen CityLab010 

 Stadsarchief Rotterdam, Archieven van de Gemeenteraad en het college van B&W van Rotterdam, de 50

Gemeentesecretarie afdeling Algemene Zaken en het Kabinet van de Burgemeester (441-01), (ongeïnventa-
riseerd), Het (herziene) voorstel tot vaststelling van de begroting voor 2019, 13 november 2018. 

 Stadsarchief Rotterdam, Archieven van de Gemeenteraad en het college van B&W van Rotterdam, de 51

Gemeentesecretarie afdeling Algemene Zaken en het Kabinet van de Burgemeester (441-01), (ongeïnventa-
riseerd), Het voorstel tot vaststelling van de Jaarrekening 2015, 8 juni 2016.

 Stadsarchief Rotterdam, Archieven van de Gemeenteraad en het college van B&W van Rotterdam, de 52

Gemeentesecretarie afdeling Algemene Zaken en het Kabinet van de Burgemeester (441-01), (ongeïnventa-
riseerd), CityLab010 (evaluatie), 14 februari 2017. 
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een faciliterende rol aan door zich te beperken tot het oproepen en ondersteunen van initiatieven.  54

Zij organiseert het programma en binnen het programma proberen alle wethouders op hun thema de 

beste ideeën uit de stad te halen.  Er wordt één keer geld bijgedragen, daarna moet het initiatief op 55

eigen benen staan.  Aansluitend is de rol van de raad vooral initiërend en verbindend.  Zij denkt 56 57

actief mee over de taken en de budgetten die overgeheveld kunnen worden naar de Rotterdammers. 

Alle taken die geen deel uitmaken van de begroting en die op niveau door burgers kunnen worden 

uitgevoerd, moet de gemeente afstaan.  De gemeenteraad heeft daarmee de ruimte om zich toe te 58

leggen op het intensiveren van de samenwerking tussen de samenleving en de stad.  

In 2016 willen we het samenwerken met de stad verder intensiveren. Dat begint bij luisteren naar de 
stad, met meer zeggenschap voor Rotterdammers en met het belonen van initiatieven uit de stad.   59

De faciliterende en verbindende rol die de gemeente Rotterdam aanneemt, ziet men terug in het 

voorbeeld van het Rotterdamse Fietsplan. De raad wilde in 2016 de fietservaring in Rotterdam 

verbeteren, daarom riep ze Rotterdammers op om met frisse en innovatieve ideeën te komen. 

Raadsleden moedigden het meedenken aan door actief kennis en data te delen. Alle data die ze door 

middel van onderzoek hadden verzameld over fietsgebruik en fietsbewegingen, werd toegankelijk 

gemaakt voor eenieder die aan het Fietsplan wilde deelnemen.  Zo ziet men de kanteling in de 60

  Stadsarchief Rotterdam, Archieven van de Gemeenteraad en het college van B&W van Rotterdam, de 54

Gemeentesecretarie afdeling Algemene Zaken en het Kabinet van de Burgemeester (441-01), (ongeïnventa-
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manier van handelen in Rotterdam niet alleen terug in de experimentele benadering, maar ook in de 

rol die het college en de gemeenteraad binnen burgerinitiatieven aannemen. 

2.4. Rotterdam organiseert 

In de analyse van het discours dat de gemeente Rotterdam voert, komen tot slot nog twee duidelijke 

organisatiestijlen naar voren. Ten eerste maakt de stad gewillig gebruik van de kennis van experts. 

Zo wordt begin 2015 het Kennispunt Inspraak en Participatie (KIP) verantwoordelijk gesteld voor 

het ondersteunen van ambtenaren bij het ontwikkelen van een meer participatief beleid. Het 

Kennispunt doet dit zowel door het ontwikkelen en ontwerpen van nieuwe instrumenten, als het 

ondersteunen van meer reguliere vormen van participatie.  In 2015 presenteert het college het 61

beleidskader ‘Democratische Vernieuwing’ waarin een aantal van dit soort nieuwe instrumenten zijn 

opgenomen. De Burgerjury, the Right to Challenge, het gebiedsreferendum en CityLab010 worden 

benaderd als experimenten en ingezet om van Rotterdam het gewenste laboratorium te maken.  62

Ook bij het beoordelen van de ideeën die via deze instrumenten worden ingediend, kan de gemeente 

gebruik maken van de kennis van experts. Binnen CityLab010 kunnen de wethouders zich laten 

adviseren door externe deskundigen en betrokkenen.  63

 Ten tweede maakt de gemeente Rotterdam veel ruimte vrij voor de burgers. Dit zie je terug 

in de manier waarop burgers kunnen deelnemen aan CityLab010. Elke burger kan een aanvraag 

indienen via de website van CityLab010 en er is geen minimumbedrag gegeven.  Voorstellen, 64

ideeën en initiatieven kunnen het gehele jaar kenbaar worden gemaakt en er vindt minimaal een 

fysieke innovatiemarkt per jaar plaats, zodat de initiatiefnemers hun ideeën kunnen presenteren.  65

Beoordeling van de initiatieven vindt plaats volgens een vaste format voor de toetsing, zodat er 

 Stadsarchief Rotterdam, Archieven van de Gemeenteraad en het college van B&W van Rotterdam, de 61

Gemeentesecretarie afdeling Algemene Zaken en het Kabinet van de Burgemeester (441-01), (ongeïnventa-
riseerd), Het Eindrapport Evaluatie bestuursmodel Rotterdam, alsmede het voorstel van het presidium met 
betrekking tot de conclusies en aanbevelingen uit dit rapport, 24 november 2016.

 Stadsarchief Rotterdam, Archieven van de Gemeenteraad en het college van B&W van Rotterdam, de 62

Gemeentesecretarie afdeling Algemene Zaken en het Kabinet van de Burgemeester (441-01), (ongeïnventa-
riseerd), Het voorstel tot vaststelling van de tweede bestuursrapportage 2016, begroting 2017 en de meer-
jarenraming 2018-2020, 30 september 2016. 

 Ibidem.63

 Gemeente Rotterdam, Gemeenteblad nr. 47721 (Rotterdam 2015). 64

 Ibidem.65
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geen belangenverstrengeling voorkomt en de invloed van de gemeente zelf wordt beperkt.  Ook 66

krijgen de Rotterdammers budgettair relatief veel ruimte. Het totale budget voor CityLab010 is 3,35 

miljoen euro, dit bedrag wordt onder verschillende beleidsvelden verdeeld. Via aanvragen kunnen 

Rotterdammers aanspraak maken op het budget binnen een beleidsveld. Wanneer het budget van 

een beleidsveld is uitgeput worden verdere aanvragen afgewezen. Het budget verschilt per 

beleidsveld, zoals te zien in figuur 2. De wethouders die verantwoordelijk zijn voor de 

verschillende portefeuilles van de beleidsvelden kiezen de initiatieven die zij met een subsidie 

willen steunen.  Op basis van dit ruime budget, de vele mogelijkheden tot inspraak en de manier 67

waarop de Rotterdamse gemeente gebruik maakt van experts, moet vastgesteld worden dat er naast 

een kanteling in het denken en handelen, ook een kanteling in de manier van organiseren zichtbaar 

is in Rotterdam.  

Figuur 2:  Budget CityLab010 per beleidsveld van de gemeente Rotterdam  68

 

2.5. Deelconclusie  

De manier waarop de gemeente Rotterdam het project in de Stadshavens faciliteert en stimuleert, 

wijst op een beweging naar de nieuwe orde. Er wordt ruimte geboden voor private ondernemingen 

en burgers, en de overheid stuurt niet, maar verbindt. Hoe kan het dat de transitie in Rotterdam op 

deze manier al zo succesvol is doorgemaakt? Uit deze casusanalyse blijkt dat de transitie juist in 

 Gemeente Rotterdam, Gemeenteblad nr. 47721 (Rotterdam 2015). 66

 Ibidem. 67

 Ibidem. 68
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Rotterdam succesvol is doorgemaakt, omdat de stad een vreedzame coalitie kent van twee partijen 

die beiden de arbeidersbevolking vooropstellen. Deze context zorgt ervoor dat de gemeente al jaren 

veel gewicht hangt aan de stem van het volk. Ook heeft Rotterdam vanuit de Tweede Wereldoorlog 

een pioniersrol aangenomen, dit heeft er in combinatie met de stabiele politieke situatie voor 

gezorgd dat Rotterdam ook als pionier nadenkt over de ontwikkelingen van burgerinitiatieven. De 

manier waarop Rotterdam over burgerinitiatieven nadenkt, zorgt ervoor dat zij handelt en 

organiseert op een manier die burgerinitiatieven ten goede komt. Zo benadert zij burgerinitiatieven 

als experiment, waarin veel ruimte wordt vrijgelaten voor evaluatie en verbetering. De gemeente 

neemt bovendien een faciliterende en verbindende rol aan door zich te beperken tot het oproepen en 

ondersteunen van initiatieven. Deze houding heeft de weg vrijgemaakt voor een succesvolle 

transitie in de stad.  
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3. Antwerpen: vast in het verleden 

In het vorige hoofdstuk stond centraal waarom Rotterdam de transitie naar de nieuwe orde wel heeft 

doorgemaakt. In dit hoofdstuk wordt de vraag beantwoord waarom Antwerpen de transitie niet heeft 

doorgemaakt en in de oude orde is blijven hangen. Dat Antwerpen de transitie naar de nieuwe orde 

nog niet heeft doorgemaakt, wordt duidelijk in de manier waarop de gemeente omgaat met het 

project Ringland. Eind 2012 stelde Antwerps architect Peter Vermeulen een overkapping van de 

Ring van Antwerpen voor. Een dak boven de Ring zou niet alleen de mobiliteit verbeteren, maar 

ook de volksgezondheid en de leefbaarheid ten goede komen. Hoewel de politiek al tijden op zoek 

was naar een oplossing voor de problematische ringweg, bewoog zij niet mee in het plan.  In 69

reactie zette Vermeulen een publiciteitscampagne op met de naam Ringland. Hij maakte een website 

en een Facebookpagina aan, en hij ontwierp zelfs een logo. Het burgerinitiatief dat in 2012 begon 

als een eenmansactie groeide in korte tijd uit tot een massabeweging. Geconfronteerd met de 

massale steun voor het initiatief leek de politiek in 2017 te draaien. De Vlaamse Regering, de stad 

Antwerpen en het Havenbedrijf Antwerpen trokken zelfs 1,250 miljoen euro uit voor het project. 

Het omzetten van de plannen naar de realiteit bleek echter moeizaam. Volgens project Ringland 

ontbreekt het in Antwerpen aan politieke ambitie. Onder de Antwerpenaren rijzen de twijfels over 

het toekomstverbond dat de overheid met de actiegroep heeft gesloten.   70

  Waarom heeft Antwerpen de transitie naar de nieuwe orde nog niet doorgemaakt en blijft zij 

hangen in de oude orde? In dit hoofdstuk betoog ik dat het uitblijvende succes van Antwerpen te 

verklaren is aan de hand van twee factoren. Ten eerste is er in Antwerpen sprake van een instabiele 

politieke situatie, ten tweede wordt in Antwerpen de populistische partij van deelname aan de 

gemeenteraad uitgesloten. De combinatie van deze twee factoren zorgt ervoor dat Antwerpen het 

primaat van de politiek voorop blijft stellen. Naar aanleiding van deze visie stelt de gemeente 

Antwerpen zich controlerend op, dit blokkeert het tot stand komen van de transitie. In dit hoofdstuk 

zet ik mijn betoog uiteen door eerst op de historische context van Antwerpen in te gaan en 

vervolgens op de verschillende variabelen. Tot slot zal ik de historische context en de variabelen 

tegenover elkaar stellen om tot een conclusie te komen. 

 Philippe Truyts, ‘Ringland eist veel meer ambitie voor overkapping en Oosterweel’, HLN, 20 mei 2019.  69

 Ibidem.70
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3.1. Historische context  

Het antwoord op de vraag waarom het Antwerpen niet lukt om de transitie naar de nieuwe orde door 

te maken, ligt net zoals in Rotterdam, gedeeltelijk in de historisch context besloten. De decennia na 

de Tweede Wereldoorlog kende Antwerpen een aanhoudende economische groei. De stad richtte 

zich in deze periode dan ook actief op een vergaande uitbreiding van de haven.  Deze expansie, in 71

combinatie met de economische voorspoed, maakte dat Antwerpen steeds aantrekkelijker werd als 

bestemming voor nieuwkomers.  In de jaren vijftig werden er onder andere gastarbeiders uit 72

Spanje en Griekenland gehaald. In de jaren zestig verwelkomde de stad arbeiders uit Turkije en 

Marokko. Naast de gastarbeiders vestigden zich tevens Nederlanders en Joden uit Oost-Europa en 

het Derde Rijk in Antwerpen. De verschillende groepen verdeelden zich over verschillende 

stadswijken. De keuze van de vestigingsplaats voor de groepen hing veelal samen met de 

mogelijkheid van tewerkstelling en goedkope huisvesting, alsmede met de aanwezigheid van 

migrantengemeenschappen en sociale netwerken.  In de omgeving van het Centraal Station, op 73

wandelafstand van de synagogen, vestigde zich een groot aantal Joden. Stadsbewoners van 

Marokkaanse afkomst vestigden zich rond de Metallurgie fabriek op de Abdijstraat en in Hoboken. 

De wijze waarop de migrantengroepen zich in de jaren vijftig en zestig over de wijken verdeelden, 

tekent nog steeds de sociale geografie van de stad. De Antwerpse bevolking trok zich met de komst 

van de nieuwkomers terug uit de wijken, waardoor investeringen in onderhoud en openbare 

diensten door de gemeente werden teruggeschroefd. Dit leidde niet alleen tot verval van de wijken, 

maar ook tot isolement van de nieuwe groepen en sociale segregatie.   74

 Niet alleen de migrantenstromen, maar ook de rol van de stad als mondiaal diamantcentrum 

en de goed ontwikkelde toeristen- en mode-industrie, hebben ervoor gezorgd dat Antwerpen een 

diverse stadsbevolking heeft. Daarnaast is Antwerpen de historische hoofdstad van de Vlaamse 

nationalistische beweging, zij is daarom altijd culturele, politieke en economische elites blijven 

aantrekken.  Dankzij de diverse stadsbevolking is Antwerpen een vruchtbare grond voor nieuwe 75

 Inge Bertels, Bert de Munck & Herman van Goethem, Biografie van een stad: Antwerpen (Antwerpen 71

2010) 139.

 Bertels, De Munck & Van Goethem, Biografie van een stad, 234.72

 Bertels, De Munck & Van Goethem, Biografie van een stad, 237-238.73

 Hans Skifter Andersen, ’Excluded places: the interaction between segregation, urban decay and deprived 74

neighbourhoods’, Theory and Society 19 (2002) 3-4, 153-169, aldaar 153.

 Beaumont & Loopmans, ‘Towards Radicalized Communicative Rationality’, 101.75
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oppositiepartijen gebleken. Bijgevolg heeft Antwerpen een pluralistisch, democratisch model met 

verschillende fracties die elk strijden om de macht. Antwerpen telt zeven partijen die een 

significante plek in de Antwerpse gemeentepolitiek innemen. Er zijn meer dan veertig partijen die 

een plek in de gemeenteraad ambiëren. De zeven grootste partijen zijn de liberale Open Vld, de 

sociaaldemocratische sp.a, het christendemocratische CD&V, de socialistische PVDA, de Vlaams 

nationalistische en conservatieve N-VA, het populistische Vlaams Belang en de progressieve 

Groenen. Geen van deze partijen heeft ooit een hegemoniale positie behaald. De partij met de 

meeste zetels wisselt elke tien tot vijftien jaar.  76

Figuur 3: Verkiezingsresultaten gemeente Antwerpen sinds 1982  77

Sinds 2012 is de N-VA de partij met de meeste zetels. Deze partij spreekt zich fel uit tegen 

burgerinspraak en burgerparticipatie. ‘Wie wat te zeggen wil hebben, moet politicus worden’, aldus 

burgemeester en voorman van de N-VA, Bart de Wever.  De N-VA zet het primaat van de politiek 78

voorop en vult deze zelfs eng in als ‘primaat van de uitvoerende macht’.  Het primaat van de 79

politiek vooropstellen betekent dat de regering te allen tijde de hoogste bevoegdheid heeft tot het 

 Onbekend, ‘Belgische Verkiezingsuitslagen’ (versie 24 april 2008), http://www.ibzdgip.fgov.be/result/nl/76

main.html (18 juni 2020). 

 Ibidem.77

 Bart Brinckman, ‘De burger mag komen helpen’, De Standaard, 31 oktober 2015.78

 Wim Vermeersch, ‘De problematische slogan van N-VA’ (24 maart 2017) https://www.sampol.be/2017/03/79

de-problematische-slogan-van-n-va (18 juni 2020). 
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Partij of kartel 1982 1988 1994 2000 2006 2012 2018

Zetels 50 50 50 50 50 50 50

Open Vld 7 7 7 10 5 2 2

Groen 4 5 7 6 2 4 11

sp.a 19 17 13 12 22 12 6

CD&V 15 12 9 6 5 5 3

N-VA 8 4 1 1 23 23

Vlaams Belang 2 10 18 20 20 5 6

PVDA 0 0 0 0 0 4 4

http://www.ibzdgip.fgov.be/result/nl/main.html
http://www.ibzdgip.fgov.be/result/nl/main.html
https://www.sampol.be/2017/03/de-problematische-slogan-van-n-va
https://www.sampol.be/2017/03/de-problematische-slogan-van-n-va


invullen van beleid. Bijna alle partijen, op het Vlaams Belang na, volgen de N-VA in deze visie. 

Volgens Bart Brinckman, journalist bij De Standaard, is dit geen toeval en hangt de houding samen 

met de hierboven beschreven instabiele politieke situatie. ‘Waarom zou de N-VA […] een deel van 

haar macht afstaan? Macht is productief, het is een middel om doelstellingen te realiseren’, aldus 

Brinckman.  Collega-journalist Charles Derre is het hiermee eens, er is in het huidige Antwerpse 80

politieke speelveld geen ruimte voor nuance en overleg.   81

 Het populistische Vlaams Belang is de enige partij die zich tegen het primaat van de politiek 

uitspreekt. Deze partij stelt dat het gewicht bij de stem van het volk moet liggen.  Opvallend is 82

echter dat het Vlaams Belang, ondanks haar populariteit onder de Antwerpse bevolking, nooit in de 

coalitie van de gemeenteraad is opgenomen. De overige partijen stellen dat, als gevolg van de 

onoverbrugbare ideologische afstand, een coalitie met het Vlaams Belang niet kan worden 

overwogen.  83

Er is maar één echte winnaar van deze verkiezingen, dus hebben we bekeken of we daarmee 
rekening konden houden in de coalitievorming. Het is echter niet mogelijk. Vandaag niet, maar ook 
morgen of volgende week of volgende maand. Het is mijn overtuiging dat dat onveranderlijk is.  84

De historische verklaring voor de vraag waarom Antwerpen de transitie naar de nieuwe orde niet 

doormaakt, is daarmee net zoals in Rotterdam tweeledig. Antwerpen trok na de Tweede 

Wereldoorlog veel verschillende migrantengroepen aan. In combinatie met het van oudsher 

pluralistische karakter zorgt dit voor een vergaande fragmentatie en een instabiele politieke situatie 

in de stad. De instabiele politieke situatie zorgt er op haar beurt weer voor dat de politici zich 

vastklampen aan de macht en het primaat van de politiek vooropstellen. In Antwerpen is er één 

partij die zich wel uitspreekt tegen het etablissement en die zich bovendien hard maakt voor de stem 

van de burgers, maar deze partij is altijd een oppositiepartij gebleven. Ondanks haar populariteit 

onder de Antwerpse bevolking, heeft geen partij ooit met het populistische Vlaams Belang willen 

samenwerken. Het gesprek over meer inspraak voor het volk blijft daarmee vooralsnog uit.  

 Brinckman, ‘De burger mag komen helpen’.80

 Charles Derre, ‘De burger beslist (niet echt) mee’, De Standaard, 23 oktober 2017.81

 Brinckman, ‘De burger mag komen helpen’.82

 Onbekend, ‘Coalitie met Vlaams Belang is onmogelijk, ook in de toekomst’, Belga, 12 augustus 2019.83

 Ibidem.84

  29



3.2. Antwerpen denkt  

De manier waarop de gemeente Antwerpen met het project Ringland omgaat, laat zien dat zij niet 

weet hoe zij de transitie naar de nieuwe orde moet doormaken. De verklaring voor de vraag waarom 

dit Antwerpen niet lukt, ligt gedeeltelijk in de historische context besloten. Maar klopt het ook dat 

er in Antwerpen geen kanteling in het denken, handelen en organiseren zichtbaar is? In de komende 

paragrafen van dit onderzoek wordt op deze variabelen ingegaan door te kijken naar de Antwerpse 

Burgerbegroting. De Antwerpse Burgerbegroting is het ondersteuningsprogramma voor 

burgerinitiatieven in het district Antwerpen.  Antwerpen is opgedeeld in verschillen districten met 85

eigen districtsraden, alleen in het district Antwerpen vindt de Burgerbegroting plaats. Via de 

Burgerbegroting kunnen inwoners van het district Antwerpen sinds 2014 jaarlijks meebeslissen over 

1,4 miljoen euro. De Antwerpenaren mogen het budget verdelen over verschillende thema's en 

bepalen welke projecten er binnen deze thema's tot uitvoering worden gebracht. Burgers kunnen via 

de Burgerbegroting ook zelf projecten indienen. Als zij budget toebedeeld krijgen dan mogen zij het 

project waarmaken of kunnen ze het district vragen het plan te realiseren.  Deze analyse wordt 86

uitgevoerd op de Burgerbegroting van het district Antwerpen, omdat dit het enige gemeentelijke 

project is in heel Antwerpen met betrekking tot burgerinitiatieven.  

 Ondanks dat de Burgerbegroting het enige gemeentelijke project is met betrekking tot 

burgerinitiatieven in de gehele stad Antwerpen, zou er sprake kunnen zijn van een kanteling in de 

manier van denken. In het denken over de Burgerbegroting komen in het district Antwerpen drie 

thema’s naar voren. Het eerste thema heeft een enigszins ideologisch karakter. De districten zijn in 

het leven geroepen om de verschillende delen van de stad te representeren en om de politiek dichter 

bij de burgers te brengen. Daarom vindt het district Antwerpen dat districten een bepaalde 

verantwoordelijkheid dragen om de burgers bij het beleid te betrekken.   87

 FelixArchief, Archieven van de stad Antwerpen (BE SA 2), (ongeïnventariseerd), Notulen Districtsraad 85

Antwerpen, 18 februari 2019.

 Ibidem.86
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Het district is het bestuursniveau dat het dichtst bij de bewoner staat, en het heeft daardoor een zeer 
specifieke rol te vervullen. We willen de bewoners ten volle bij het beleid van het district betrekken. 
Participatie van de bewoners staat daarom zowel in de beleidsvoorbereiding als bij de uitvoering 
hiervan centraal.  88

 

Het tweede thema lijkt van meer instrumentele waarde. Het Antwerps districtscollege stelt namelijk 

dat de invoering van de Burgerbegroting tot een groter wederzijds begrip onder Antwerpenaren 

leidt.  De burgers leren via een dergelijk project dat er ook andere meningen en standpunten in de 89

samenleving bestaan. Het project zorgt voor interactie en dat is voor het district erg belangrijk. Op 

het moment dat de bewoners van het district elkaar beter begrijpen, wordt het district beter 

bestuurbaar.  Het derde thema is eveneens van instrumentele waarde. Het district denkt dat 90

inmenging in het beleidsproces zorgt voor een groter gevoel van eigenaarschap, wat op haar beurt 

leidt tot meer tevredenheid.  Het district wijst op het ‘baanbrekend werk’ dat met betrekking tot dit 91

thema is verricht, en wil daarom 'deze legislatuur verderzetten’.   92

 Met oog op het eerste thema kan gesproken worden van een kanteling in het denken. 

Volgens de Vlaamse media zijn het echter vooral de laatste twee argumenten, met hoofdzakelijk 

instrumentele waarde, die binnen het Antwerps district voor een toenemende interesse in 

participatieve en deliberatieve democratie zorgen.  Zij stellen dat er in de stad en in het district een 93

manifest van onbehagen bestaat over de slagkracht van de gemeente. Er is bovendien een gevoel 

van machteloosheid over het stadsbestuur. Het district Antwerpen reageert hierop met een 

Burgerbegroting die de burgers moet betrekken en een gevoel van eigenaarschap moet creëren. De 

gemeente reageert met een tegengesteld repliek van herstel of zelfs absolutering van het primaat 

van de politiek.  De verschillende benaderingen zijn volgens de Vlaamse media twee kanten van 94

dezelfde medaille. De scepsis is in het licht van de uitspraken van de Antwerpse districtsvoorzitter 

goed te begrijpen. Zuhal Demir was van 2013 tot en met 2015, ten tijde van de oprichting van de 

 FelixArchief, Archieven van de stad Antwerpen, (BE SA 2), (ongeïnventariseerd), Notulen Districtsraad 9 88

Antwerpen, 18 februari 2019.

 FelixArchief, Archieven van de stad Antwerpen, (BE SA 2), (ongeïnventariseerd), Burgerbegroting district 89

Antwerpen - Traject en principebeslissing - Goedkeuring Orgaan: districtsraad Antwerpen, 20 januari 2014. 
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Antwerpen, 18 februari 2019.
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Burgerbegroting, districtsvoorzitter van het district Antwerpen. Zij verdedigde tijdens haar rol als 

districtsvoorzitter, net als haar partijgenoten van het N-VA, het primaat van de politiek in de 

Tweede Kamer.  Vooralsnog moeten we vaststellen dat er in Antwerpen geen oprechte kanteling in 95

het denken is gemaakt. 

3.3. Antwerpen handelt 

Met betrekking tot het denken zijn er drie thema’s onderscheiden. In het discours dat de gemeente 

Antwerpen voert, komen daarnaast twee duidelijke handelswijzen naar voren. Deze handelswijzen 

lijken, net als het denken, in grote mate beïnvloed door het idee dat het primaat bij de politiek moet 

blijven liggen. De eerste handelswijze die naar voren komt is de manier waarop het district 

Antwerpen zich controlerend opstelt. Ieder jaar wordt er rondom de Burgerbegroting een festival 

georganiseerd. Tijdens dit festival kunnen Antwerpenaren met elkaar in gesprek gaan. Met behulp 

van informatiekaartjes en pokerfiches brengen de burgers samen prioriteit aan in verschillende 

thema’s en ten slotte beslissen zij met elkaar over verscheidene projecten.  Het district Antwerpen 96

probeert op deze wijze de uitwisseling van ideeën en meningen te vergroten. Dit lijkt een prima 

strategie, echter moet de dialoog tussen de Antwerpenaren wel plaats vinden binnen de kaders van 

het districtsbestuur. Zo beslist het bestuur over de vorm en de inhoud van de vragen. Het 

eindoordeel blijft eveneens een taak van het district. Hierdoor blijven de initiatieven inhoudelijk 

vaak beschaafd.  Daarnaast kunnen burgers op het festival weliswaar meebeslissen over projecten 97

zoals de komst van gemeenschapstuinen en fietsvriendelijke straten, maar op het moment dat het 

over grotere projecten gaat, worden de Antwerpenaren op afstand gehouden. Als reden hiervoor 

wordt opgevoerd dat het politieke systeem nood heeft aan expertise en traditie. Hier is de angst 

terug te zien om burgers over zware beleidsthema’s mee te laten beslissen.  98

 De tweede handelswijze die naar voren komt in de analyse heeft te maken met de 

oprechtheid van de Antwerpse districtsraad. Volgens evaluaties van de Burgerbegroting worden 

sommige projecten namelijk opzettelijk niet opgepakt. De evaluaties geven aan dat de agenda van 

het districtsbestuur nog een te grote rol speelt bij de beslissing over de projecten, zoals eerder ook 

 Bart Brinckman & Marjan Justaert, ‘Zuhal Demir, de Vlaamse Iron Lady’, De Standaard, 3 maart 2017. 95
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in het eerste thema naar voren kwam.  Volgens de media neigt het geheel zo meer naar ‘een 99

vrijblijvende ideeënfabriek, dan naar oprechte burgerinspraak’.  100

Meteen valt burgerparticipatie ten prooi aan dubbelzinnigheid. Partijen positioneren participatie als 
een manier om een democratische leemte op te vullen. Maar eigenlijk gebruiken ze het als een 
mediatiek glijmiddel in een zoektocht naar nieuw talent.  101

Vooralsnog is er in Antwerpen dus geen kanteling in het handelen gemaakt. De kracht van 

burgerparticipatie zit in bewegingsruimte. Alles wijst er echter op dat het Antwerps districtscollege 

de teugels liever strak houdt. Sinds 2019 lijkt er wel verandering zichtbaar. Eerder werd er in het 

districtscollege weinig tot niet gesproken over het functioneren van de Burgerbegroting, vanaf 2019 

lijkt het district echter serieus bezig te zijn met kritische evaluaties. Het district erkent dat de 

participatie een grote bijdrage heeft geleverd aan het succes van sommige projecten, maar geven 

ook toe dat er nog te vaak sprake is van een ontevreden afloop.  Het districtsbestuur neemt zich 102

daarom voor om mensen vroeger in het proces te betrekken.  Ook wil zij op zoek naar meer 103

innoverende participatietechnieken voor betere inspraak. Er wordt gesproken over het omdraaien 

van de klassieke participatie-aanpak, waarbij de buurt het programma van eisen opstelt en het 

districtsbestuur dit nog enkel aanvult.  Deze evaluatie op de eigen manier van handelen zou in de 104

toekomst wel eens een kanteling in het discours kunnen betekenen.  

3.4. Antwerpen organiseert  

In de analyse van het discours dat de gemeente Antwerpen voert, komen tot slot nog twee duidelijke 

organisatiestijlen naar voren. De eerste organisatiestijl die naar voren komt, was reeds zichtbaar in 

de manier van handelen. Het district Antwerpen stelt zich op als waakhond en laat weinig ruimte 

voor de burgers over. Zo beschikt de Burgerbegroting over 1,4 miljoen euro, wat 10 procent is van 

 FelixArchief, Archieven van de stad Antwerpen (BE SA 2), (ongeïnventariseerd), Kennisneming Orgaan: 99

Districtsraad Antwerpen, 20 maart 2017.

 Brinckman, ‘De burger mag komen helpen’.100

 Ibidem.101
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de jaarbegroting van het district.  Dat geld wordt door de burgers verdeeld over twaalf thema’s, 105

die eerder door de Antwerpenaren zijn gekozen. Iedere deelnemer mag zelf beslissen op welk thema 

hij of zij het budget inzet. Een thema wordt definitief gekozen als minstens vier verschillende 

personen het in totaal 60.000 euro hebben toegekend. Na de verdeling van het budget kunnen 

Antwerpenaren per thema ideeën indienen die met het toegekende budget gerealiseerd kunnen 

worden.  Voor het Antwerpse district mag 10 procent van het totale budget veel klinken, in 106

werkelijkheid gaat het om een beperkt bedrag. Het stadsbestuur heeft immers veel controle over de 

bevoegdheden van een district en de invloed van het Burgerbegrotingsfestival is dus onvermijdelijk 

begrensd. Het bedrag wordt bovendien verdeeld over twaalf thema’s. Dit betekent dat er per thema 

net iets meer dan 100.000 euro wordt vrijgemaakt. Hiermee steunt het district binnen elk thema 

meerdere projecten.  107

 De tweede organisatiestijl heeft te maken met de manier waarop de gemeente 

Antwerpenaren bij de Burgerbegroting betrekt. De stad Antwerpen bestaat uit een brede 

vertegenwoordiging van verschillende bevolkingsgroepen. Volgens de media doet het 

districtsbestuur met de Burgerbegroting onvoldoende haar best om al deze groepen bij het proces te 

betrekken.  Vooralsnog is het de stedelijke elite die via de Burgerbegroting participeert. Het 108

district Antwerpen is zelf erg trots op de schaal en de manier van werken, die volgens hen uniek is 

in België en ver daarbuiten, maar juist op deze punten is dus zwaarwegende kritiek te geven.  De 109

beperkte toegankelijkheid van het project, in combinatie met de beperkte invloed van burgers op de 

Burgerbegroting wijst erop dat een kanteling in het organiseren nog niet is gemaakt. Het lijkt er wel 

op dat ook hier in de toekomst verandering in gaat komen. Het districtscollege heeft in 2019 

aangegeven serieus aan de slag te willen gaan met het voortraject van de Burgerbegroting. Zij wil 

extra middelen inzetten om ook specifieke doelgroepen te bereiken. Zo wil het districtsbestuur een 

toelage verlenen aan bewonersgroepen die communiceren over hun werking en activiteiten naar een 

 FelixArchief, Archieven van de stad Antwerpen (BE SA 2), (ongeïnventariseerd), Notulen Districtsraad 105
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buurt of wijk.  Ook moet het online gedeelte van de Burgerbegroting met oog op dit doel worden 110

uitgebreid.  Desgelijks lijkt er op stadsniveau vanaf 2019 iets te veranderen. De gemeente 111

Antwerpen bespreekt de mogelijkheid om de Burgerbegroting stadsbreed in te zetten. Daarnaast wil 

de stad over tal van beleidsdomeinen burgerpanels organiseren.  Op gemeentelijk niveau zal 112

eveneens een deel van het participatiebudget gebruikt worden om bepaalde groepen te bereiken. 

Organisaties die werken met deze groepen en een speciaal traject of project opzetten rond de 

Burgerbegroting kunnen hiervoor financiële ondersteuning krijgen.  113

3.5. Deelconclusie  

De manier waarop de gemeente Antwerpen met het project Ringland omgaat, toont aan dat de 

gemeente zich nog niet weet te bewegen in de transitie naar de nieuwe orde. Maar hoe kan het dat 

de transitie in Antwerpen niet wordt ingezet? Uit deze casusanalyse blijkt dat de transitie in 

Antwerpen niet wordt doorgemaakt, omdat er sprake is van een zeer instabiele politieke situatie. 

Door de instabiele politieke situatie klampen de autoriteiten zich vast aan de macht. Er is één partij 

die zich wel hard maakt voor de stem van de burgers, deze partij wordt echter actief uit de 

gemeenteraad geweerd en is, ondanks haar populariteit, daardoor altijd een oppositiepartij gebleven.  

De combinatie van de instabiele politieke situatie en het buitensluiten van de populistische partij 

zorgt ervoor dat de gemeente Antwerpen in haar denken het primaat van de politiek voorop blijft 

stellen. Dit leidt ertoe dat zelfs in het district Antwerpen over burgerinitiatieven wordt gedacht als 

slechts een middel om de positie van het district te versterken. Ook wordt er naar aanleiding van 

deze houding op een bepaalde manier gehandeld die voor de burgers weinig ruimte openlaat. Dit 

staat in schril contrast met de manier waarop er in Rotterdam een puur faciliterende en verbindende 

rol door de gemeente wordt aangenomen. Vanaf 2019 lijkt de gemeente Antwerpen wel enigszins te 

draaien. Hoewel er nog niet heel duidelijk anders over burgerinitiatieven wordt gedacht, wordt er 

wel kritischer naar de manier van handelen gekeken én wil het district Antwerpen haar best doen 

 FelixArchief, Archieven van de stad Antwerpen (BE SA 2), (ongeïnventariseerd),  Notulen Districtsraad 110
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om in de organisatie meer ruimte voor reële invloed te maken. Bovendien wordt er op gemeentelijk 

niveau gesproken over de mogelijkheid om  de Burgerbegroting in alle districten in te voeren.  
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4. Een vergelijking tussen twee steden 

In Rotterdam bouwt de gemeente aan de Stadshavens. De manier waarop de gemeente dit project 

faciliteert en stimuleert, wijst erop dat zij zich weet te bewegen in de nieuwe orde die in dit 

onderzoek centraal staat. Met als doel een pioniersrol aan te nemen, benadert zij het project op 

experimentele wijze. Zij maakt ruimte voor private ondernemingen en de burgers, ze stuurt niet, 

maar verbindt. In Antwerpen daarentegen, worstelt de gemeente al een aantal jaar met het project 

Ringland. Zelfs nadat de gemeente besloot om het burgerinitiatief tot uitvoering te brengen, kreeg 

zij het in de praktijk niet van de grond. De manier waarop Antwerpen met het project omgaat, laat 

zien dat de stad niet weet hoe zij de transitie naar de nieuwe orde moet doormaken. De politici en 

partijen klampen zich vast aan de macht, durven de controle niet uit handen te geven en ze zijn 

volgens de media weinig ambitieus.  

 In hoofdstuk 2 en 3 zijn er al enkele duidelijke verschillen en overeenkomsten naar voren 

gekomen. In dit hoofdstuk wordt er aan de hand van een vergelijking verder op deze verschillen en 

overeenkomsten ingegaan. Door Rotterdam en Antwerpen met elkaar te vergelijken, kan ten eerste 

de theorie van Rotmans worden getest: is er in Rotterdam inderdaad sprake van een kanteling in 

denken, handelen en organiseren en in Antwerpen niet? Daarnaast kan er een beeld gevormd 

worden van de manier waarop het denken, handelen en organiseren bijdragen aan het slagen of 

falen van de transitie in de stad: hoe wordt er in Rotterdam gedacht, gehandeld en georganiseerd 

vergeleken met Antwerpen? Er zal in dit hoofdstuk gezocht worden naar doorslaggevende factoren. 

Ten slotte zullen deze factoren getest worden op de stad Gent, om na te gaan of het hier gaat om een 

patroon. Het patroon dat in de vergelijking is gevonden, wordt in figuur 4 weergeven. 

 

 
Figuur 4: Patroon dat de transitie naar de nieuwe orde bepaald in Noordwest Europese steden 
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4.1. Historische context  

In deze eerste paragraaf worden met behulp van figuur 5 de historische context van Rotterdam en 

Antwerpen met elkaar vergeleken. Een duidelijk verschil dat in de casusanalyses naar voren komt, 

is dat er in Antwerpen sprake is van een vergaande politieke verdeeldheid en in Rotterdam niet. 

Rotterdam is van oudsher een arbeidersstad met een diep doorgedrongen arbeidersbevolking. Er is 

een historische onderontwikkeling van burgerlijke klassen en elites. Daardoor wordt de lokale 

politiek al jaren gedomineerd door slechts twee partijen. Tot aan de jaren zestig had de 

arbeiderspartij, de PvdA, het meerderheidsbelang in de raad. Vanaf de jaren negentig speelt ook het 

populistische Leefbaar Rotterdam een belangrijke rol in het gemeentebestuur.  Antwerpen is een 114

minder eendimensionale arbeidersstad. Vanwege haar rol als mondiaal diamantcentrum en haar 

goed ontwikkelde toeristen- en mode-industrie, heeft Antwerpen een meer gediversifieerde 

werkgelegenheidsstructuur. Als historische hoofdstad van de Vlaamse nationale beweging is ze 

bovendien altijd culturele, politieke en economische elites blijven aantrekken. Vandaar dat 

Antwerpen, in tegenstelling tot Rotterdam, nooit een sociaaldemocratische hegemonie heeft 

meegemaakt. In tegendeel: Antwerpen is altijd een vruchtbare grond geweest voor nieuwe 

oppositiepartijen. Bijgevolg heeft Antwerpen een meer pluralistisch democratisch model met 

verschillende fracties die strijden om de macht.  115

  Rotterdam kenmerkt zich door de ruimte voor burgerinitiatieven en bestaat uit een kleiner 

aantal partijen. Hoe kan verklaard worden dat een stad met minder partijen meer ruimte voor 

burgerinitiatieven maakt? Volgens Joop Koppenjan en Erik Hans Klein is dit simpelweg omdat 

fragmentatie tot inefficiëntie leidt. Hoe verder gefragmenteerd het politieke stelsel is, hoe groter de 

kans op botsingen, onzekerheden en vage afspraken.  Carola van Eijk, onderzoeker en docent aan 116

het Instituut Bestuurskunde in Leiden, heeft specifiek onderzoek gedaan naar de factoren die het 

aantal burgerinitiatieven in steden bepalen. Zij legt uit dat in steden met minder partijen de steun 

van burgers gelijkmatiger verdeeld is, hierdoor neemt de concurrentie toe. De verhoogde 

concurrentie zal op haar beurt weer leiden tot een beter luisteren naar de burgers.  Minder partijen 117

 Beaumont & Loopmans, ‘Towards Radicalized Communicative Rationality’, 101.114

 Ibidem. 115
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leidt dus niet alleen tot een grotere slagvaardigheid, maar ook tot een betere relatie tussen de 

burgers en de overheid. In Antwerpen is inderdaad zichtbaar dat de vergaande fragmentatie tot een 

inefficiënte werkwijze leidt. Er wordt veel gekibbeld, daarnaast blijft de gemeente uit angst het 

primaat van de overheid vooropstellen. In Rotterdam is er daarentegen sprake van een gezonde 

concurrentie. De partijen klampen zich niet vast aan de macht, zoals in Antwerpen, maar luisteren 

naar de burgers om zo de concurrentiestrijd te winnen.  

 Een opvallende overeenkomst tussen de twee steden is de aanwezigheid van populistische 

partijen. Rotterdam wordt bestuurd door het populistische Leefbaar Rotterdam. In Antwerpen zorgt 

het Vlaams Belang voor een sterke populistische vertegenwoordiging. In beide steden spreken de 

populistische partijen zich uit voor meer burgerparticipatie en burgerinspraak. Er is echter ook een 

belangrijk verschil zichtbaar. In Rotterdam is Leefbaar opgenomen in het college, in Antwerpen is 

het Vlaams Belang altijd een oppositiepartij gebleven. In zijn artikel ‘Meebewegen met het 

populisme: de Rotterdamse aanpak’ beschrijft Julien van Ostaaijen de uiterst bijzondere manier 

waarop het populistische Leefbaar in het Rotterdamse bestuur is opgenomen. Volgens Van Ostaaijen 

heeft de gevestigde orde in Rotterdam zich zelfs sterk aan het discours van Leefbaar aangepast.  118

Dit deed zij vanuit professioneel voordeel, persoonlijke overtuiging en ambtelijke loyaliteit, aldus 

van Ostaaijen. Leefbaar Rotterdam wilde eveneens resultaten behalen en toonde eenzelfde 

welwillendheid tot onderhandeling, pragmatische omgang en het tijdelijk parkeren van ideologische 

voorstellen.  Volgens Van Ostaaijen is een dergelijke samenwerking tussen de gevestigde orde en 119

een populistische partij in Nederland of België nooit eerder gezien. Van Eijk stelt in ‘Growing 

Access to Local Decision-making’ dat populistische partijen bijdragen aan de ruimte voor 

burgerinitiatieven, omdat zij minder bereid zijn om compromissen te sluiten.  In deze casussen 120

blijkt het omgekeerde waar. Juist omdat de gevestigde orde en de populistische partij in Rotterdam 

bereid zijn om samen te werken, is er meer ruimte voor de stem van de burgers en kunnen zij  ook 

effectief beleid maken met betrekking tot burgerinitiatieven. In Antwerpen, waar het Vlaams Belang 

een oppositiepartij blijft, komen de ideeën over burgerinspraak en burgerparticipatie niet van de 

grond. Het is dus cruciaal om samen te werken en compromissen te sluiten.  

 Julien van Ostaaijen, ‘Meebewegen met het populisme: de Rotterdamse aanpak. De relatie tussen anti-118

establishment politiek en de consensusdemocratie’, Bestuurswetenschappen (2011) 5, 31-51, aldaar 45-47.  
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Figuur 5: Vergelijking historische context van Rotterdam en Antwerpen  

4.2. Vooruitstrevend denken 

Met behulp van figuur 6 wordt de manier van denken in Rotterdam en Antwerpen met elkaar 

vergeleken. Met betrekking tot het denken komt er een overeenkomst, maar vooral ook een 

belangrijk verschil naar voren. De overeenkomst is dat zowel Rotterdam als Antwerpen 

instrumentele argumenten aandraagt voor het inzetten van burgerinitiatieven. Deze argumenten 

hebben betrekking tot het verhogen van de legitimiteit van de lokale overheid en het verkrijgen van 

input van de burgers over het beleid. Vooral de gemeente Antwerpen draagt deze instrumentele 

argumenten actief aan. Zij voelt een bepaalde machteloosheid en hoopt met burgerinspraak en -

participatie een groter draagvlak voor haar beleid te creëren. De inspraak en participatie van burgers 

moet volgens de Antwerpse bestuurders leiden tot een groter gevoel van eigenaarschap, maar ook 

tot meer begrip voor de gemeente en begrip tussen burgers onder elkaar.   121

 Een belangrijk verschil tussen Rotterdam en Antwerpen is dat Rotterdam naast 

instrumentele argumenten, ook ideologische argumenten aandraagt. In Antwerpen lijkt het aan 

ideologische argumenten te ontbreken. Er wordt wel gewezen op de verantwoordelijkheid van het 

districtscollege om burgers te betrekken, maar volgens de Vlaamse media is dit in werkelijkheid 

voor de gemeente ondergeschikt aan de instrumentele waarde.  Het college van de Rotterdamse 122

gemeenteraad daarentegen, spreekt van een (inter)nationale trend waarin steeds meer ruimte wordt 

gecreëerd voor democratische experimenten. Een trend die volgens het college past binnen de 

‘historische trend van een constant heruitvinden van lokale democratie’.  Rotterdam zelf wil graag 123

 FelixArchief, Archieven van de stad Antwerpen (BE SA 2), (ongeïnventariseerd), Notulen Districtsraad 121
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een pioniersrol aannemen binnen deze trend en spreekt uit een voorloper te willen zijn in inspraak- 

en participatieontwikkelingen.  In de casusanalyse komt naar voren dat Rotterdam deze 124

pioniersrol na de Tweede Wereldoorlog heeft aangenomen: toen een groot deel van de stad was 

platgebombardeerd, zag Rotterdam een kans om de broedplaats te worden voor experimenten en 

innovatie. Erik Hans Klijn van de Erasmus Universiteit, Jenny Lewis van de Universiteit van 

Melbourne en Lykke Margot Ricard van de Universiteit van Kopenhagen, hebben verder onderzoek 

gedaan naar Rotterdam als innovatieve stad. Zij zijn op zoek gegaan naar innovatie-aanjagende 

krachten. Uit hun onderzoek blijkt dat naast het verleden, ook leiderschap een belangrijke bijdrage 

aan het innovatieve karakter van Rotterdam levert. Dit leiderschap vertaalt zich in een concrete 

visie die krachtig wordt uitgedragen.  125

 
Figuur 6: Vergelijking variabele ‘denken’ in Rotterdam en Antwerpen  
 

 

4.3. Stimulerend handelen en organiseren  

De pioniersvisie die in Rotterdam aanwezig is en in Antwerpen ontbreekt, blijkt bepalend te zijn 

voor de manier van handelen en organiseren in de twee steden. In Rotterdam komen er vanuit de 

pioniersvisie twee handelswijzen naar voren. Ten eerste behandelt Rotterdam de burgerinitiatieven 

als experiment. Rotterdam ontwikkelt, evalueert en past aan, zoals het een pionier betaamt. Deze 

experimentele handelswijze zorgt ervoor dat de burgerinitiatieven, maar ook de andere inspraak- en 

Denken Rotterdam Antwerpen

Denken vanuit legitimiteit + +

Denken vanuit input + +

Denken als pionier + -
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participatieinstrumenten steeds beter functioneren.  Ten tweede handelt de gemeente Rotterdam 126

als facilitator en verbinder. De gemeente Rotterdam neemt binnen de projecten een faciliterende rol 

aan door zich te beperken tot het oproepen en ondersteunen van initiatieven. Aansluitend is de rol 

van de raad vooral initiërend en verbindend. De gemeente Rotterdam laat zich inhoudelijk niet of 

beperkt in met de burgerinitiatieven.  In Antwerpen komen deze twee handelswijzen beide niet 127

naar voren. Er wordt zelden geëvalueerd, ook worden er weinig aanpassingen gemaakt. Over de rol 

van de gemeente wordt überhaupt niet gesproken. De Vlaamse media uiten dan ook veel kritiek op 

de manier waarop de gemeente burgerinitiatieven benadert. De grootste ergernis van de media is de 

manier waarop de gemeente de touwtjes in handen houdt. Er is weinig ruimte voor initiatieven om 

zich te ontwikkelen en de burgers hebben door de houding van de gemeente weinig reële invloed.  128

 In Rotterdam komen er vanuit de pioniersvisie ook twee organisatiestijlen naar voren. 

Allereerst maakt Rotterdam gewillig gebruik van experts, zeker als het de gemeente zelf aan kennis 

ontbreekt. Voor het opzetten van inspraak en participatie instrumenten is een speciaal kennispunt 

ingesteld, ook bij het selecteren en evalueren op burgerinitiatieven wordt er van externe experts 

gebruik gemaakt.  Daarnaast maakt de gemeente binnen haar organisatie veel ruimte voor de 129

burgers.  De burgers krijgen veel zeggenschap, maar ook een relatief groot en flexibel budget om 130

mee te werken. In Antwerpen geldt een tegenovergestelde werkelijkheid. Doordat de districten 

ondergeschikt zijn aan de gemeente, hebben de burgers binnen het district Antwerpen weinig macht. 

Zij kunnen zich hooguit uitspreken over een buurttuintje, aldus de Vlaamse media.  Ook is het 131

budget laag. Het totale bedrag moet bovendien over veel verschillende thema’s en projecten 

verdeeld worden, dat zorgt ervoor dat een enkel project uiteindelijk maar weinig financiële 

middelen overhoudt.  132
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Figuur 7: Vergelijking variabelen ‘handelen’ en ‘organiseren’ in Rotterdam en Antwerpen  

4.4. Het Gents alternatief  

Er zijn in Rotterdam twee doorslaggevende factoren aanwezig die het succes van de transitie 

bepalen. Ten eerste is er sprake van een stabiele politieke situatie. In Rotterdam is er geen 

vergaande fragmentatie zoals in Antwerpen, daardoor is er sprake van een gezonde en bevorderlijke 

concurrentie. Bovendien wordt er op vreedzame en constructieve wijze samengewerkt met de 

populistische partij Leefbaar Rotterdam. Ten tweede is er sprake van een manier van denken waarin 

het pionieren centraal staat. Deze manier van denken leidt, in combinatie met de stabiele politieke 

situatie, tot een manier van handelen en organiseren die burgerinitiatieven ten goede komt. De stad 

gaat op experimentele wijze met haar burgerinitiatieven om en geeft veel ruimte aan burgers en 

private ondernemingen. In deze paragraaf worden, met behulp van figuur 8, de factoren getest op de 

Vlaamse stad Gent, zo wordt gecontroleerd of er sprake is van een patroon of van een unieke 

Rotterdamse constellatie. 

 Er is gekozen voor een test van dit patroon op de stad Gent, omdat Gent eveneens een 

havenstad is in Vlaanderen. Het is na Antwerpen de grootste gemeente in België, maar in 

tegenstelling tot Antwerpen is de stad actief bezig met het bevorderen van burgerinspraak en 

burgerparticipatie. Zo was Gent de allereerste stad ter wereld die een studie bestelde om de 

wildgroei aan burgerinitiatieven in kaart te brengen en beter te stroomlijnen.  Er werden op dat 133

moment - in 2017 - maar liefst 500 burgerinitiatieven geteld in Gent. Burgemeester Daniel Termont 

sprak hier positieve woorden over, maar wilde met het onderzoek de zwakke en sterke punten van 

het beleid uitlichten. ‘Hoe kunnen wij, als stad, burgerinitiatieven beter ondersteunen, zonder te 

Handelen Rotterdam Antwerpen

Experimenteel handelen + -

Faciliterend en verbindend handelen + -

Organiseren Rotterdam Antwerpen

Organiseren rondom expertise + -

Organiseren met ruimte voor de burgers + - 

 Gemeente Gent, Common Transitie Plan voor Gent (Gent 2017).133
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veel te bepamperen? Maar hoe zorgen we ondertussen toch voor meer samenwerking zonder dat wij 

de boel overnemen?’, aldus de burgemeester.  Het onderzoek resulteerde in het Common Transitie 134

Plan. Dit plan biedt inzicht in de nieuwe politieke, faciliterende en regulerende relatie tussen de 

lokale Gentse overheid en haar burgers. Met het plan streeft de gemeente Gent ernaar om een 

verdere ontwikkeling van de burgerinitiatieven mogelijk te maken.  135

 De eerste factor die op Gent getest zal worden is de stabiele politieke situatie. Hiervoor kan 

gekeken worden naar het aantal partijen en de verdeling van de stemmen, maar ook naar de 

aanwezigheid van populistische partijen. In Gent lijkt er sprake van een vrij rustige politieke 

situatie. De zetels in de gemeenteraad worden vanaf de jaren negentig grofweg verdeeld over drie 

partijen: eerst over de Open Vld, de sp.a en het CD&V, en vanaf 2012 over de Open Vld, de sp.a en 

de Groenen.  Het lukt deze partijen vooralsnog om op vreedzame wijze met elkaar samen te 136

werken. De sp.a en de Groenen vormen sinds 2011 zelfs een kartel, dit heeft de gezonde 

concurrentie in de gemeenteraad verder bevorderd.  Opvallend is dat er in Gent geen sprake is van 137

een sterke populistische vertegenwoordiging. Het Vlaams Belang stelt zich al sinds de jaren tachtig 

verkiesbaar, maar heeft nooit een significant aantal zetels gewonnen. Zeker niet in vergelijking met 

Antwerpen. In Antwerpen behaalde het Vlaams Belang in de periode 1994-2012, drie keer op rij 

circa 20 zetels. In Gent bleef het aantal zetels in diezelfde periode tussen de 5 en 10 zetels steken.   138

 De tweede factor die op Gent getest zal worden, is de pioniersvisie. Wat opvalt is dat Gent 

zich, net zoals Rotterdam, profileert als pionier. De slogan van Gent is ‘Gent is volop in beweging’ 

en deze pioniersvisie komt ook terug in haar missie: ‘Gent als scheppende stad, die door een 

doorgedreven bundeling van alle creatieve krachten een voortrekkersrol speelt bij de ontwikkeling 

van een duurzame, solidaire en open samenleving’.  Deze pioniersvisie heeft ook in Gent invloed 139

op het handelen en organiseren. Het stadsbestuur zet onder andere actief in op het verbeteren van de 

leefbaarheid van de stad door middel van integrale projecten. Dit zijn projecten waarbij de lokale 

 Tuly Salumu, ‘Bewezen: Gentse burgers doen het zélf’, Het Nieuwsblad, 13 juni 2017.134

 Michel Bauwens & Yurek Onzia, Common Transitie Plan (Gent 2017) 6. 135

 Onbekend, ‘Belgische Verkiezingsuitslagen’ (versie 24 april 2008), http://www.ibzdgip.fgov.be/result/nl/136

main.html (18 juni 2020). 

 Karel van Keymeulen & Tom Dams, ‘SP.A en Groen! samen naar Gentse kiezer’, De Standaard, 2 juli 137

2011. 

 Onbekend, ‘Belgische Verkiezingsuitslagen’ (versie 24 april 2008), http://www.ibzdgip.fgov.be/result/nl/138

main.html (18 juni 2020). 

 Gemeente Gent, Bestuursakkoord 2019-2024 (Gent 2019) 15.139
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overheid samenwerkt met partijen zoals ngo’s, bedrijven en kennisinstellingen.  Er wordt binnen 140

deze projecten veel geëvalueerd, omdat de lokale overheid het belangrijk vindt om sociaal 

verdringen te vermijden, hiervoor zijn terugkerende evaluaties noodzakelijk.  Zoals in de inleiding 141

van deze paragraaf werd beschreven is er ook veel ruimte voor de burgers. Gent probeert actief haar 

manier van handelen en organiseren rondom burgerinitiatieven te verbeteren.  Gent maakt voor 142

burgerinitiatieven echter maar een relatief beperkt budget vrij. In Gent wordt er circa 1,3 miljoen 

euro per jaar vrijgemaakt, in Antwerpen is dit 1,4 miljoen euro. Deze bedragen staan tegenover een 

begroting van 3,35 miljoen euro per jaar in Rotterdam.  143

Figuur 8: Vergelijking factoren in Rotterdam, Antwerpen en Gent  

 

4.5. Deelconclusie  

Er zijn twee doorslaggevende factoren die maken dat de transitie naar de nieuwe orde in Rotterdam 

succesvol is en in Antwerpen niet. Deze factoren lijken eveneens toepasbaar op de stad Gent. De 

eerste factor is een stabiele politieke situatie, die kan worden uitgelegd als een situatie waarin 

weinig wordt gekibbeld en waar sprake is van een gezonde concurrentie. De tweede factor is een 

Factoren Rotterdam Antwerpen Gent 

Beperkte mate van verdeeldheid + - +

Aanwezigheid van populisme + + -

Denken als een pionier + - +

Experimenteel handelen + - +

Faciliterend en verbindend handelen + - +

Organiseren rondom expertise + - +

Organiseren met ruimte voor de burgers + - +

 Bart van Bouchaute, Gentrificatie als strategie van stadsvernieuwing? Gentse stadsvernieuwing in de 140

19de eeuwse gordel 2000-2012 (Gent 2012) 21.

 Van Bouchaute, Gentrificatie als strategie van stadsvernieuwing?, 25.141
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 Gemeente Gent, Reglement voor het burgerbudget voor Gent 2016-2018 (Gent 2016).143
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pioniersvisie, die kan worden uitgelegd als een ideologisch streven om voorloper te zijn op het 

gebied van burgerinitiatieven. Deze doorslaggevende factoren leiden in zowel Rotterdam als Gent 

tot een vruchtbaar handelen en zorgen ervoor dat de steden de burgerinitiatieven op een succesvolle 

manier organiseren. Er kan met betrekking tot deze casussen dus worden gesproken over een 

patroon. Dit patroon is weergeven in figuur 4. Wat in de vergelijking met Gent verder naar voren 

komt, is dat een vertegenwoordiging van populistische partijen niet noodzakelijk is voor een 

succesvolle transitie. Dit lijkt eerder te wijzen op een unieke situatie in Rotterdam, dan op een 

Gents alternatief, gezien de manier waarop de populistische partij en de gevestigde orde in 

Rotterdam de samenwerking organiseren. Ten slotte is het opvallend dat Gent actief inzet op 

burgerinitiatieven en daardoor ook op een vruchtbare manier blijkt te organiseren en handelen, maar 

dat de stad een relatief klein bedrag voor burgerinitiatieven vrijmaakt. Dit toont aan dat de 

begroting niet per se een doorslaggevende factor is.  
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5. Conclusie  

We hebben anno 2020 te maken met een aantal grote uitdagingen, denk aan klimaatverandering, 

groeiende ongelijkheid en vluchtelingenstromen. Er is een radicale omslag nodig, want alleen met 

een radicale omslag naar een duurzame samenleving kunnen wij aan de negatieve gevolgen van 

deze uitdagingen ontkomen. Jan Rotmans, hoogleraar transitiekunde en duurzaamheid aan de 

Erasmus Universiteit, stelt zo’n omslag voor. Hij beschrijft het als een transitie van de oude naar de 

nieuwe orde. Het doel van dit onderzoek is om meer inzicht te krijgen in die transitie en de factoren 

te achterhalen die het succes van de transitie naar de nieuwe orde bepalen. Daarom staat in dit 

onderzoek de volgende vraag centraal: Waarom lukt het sommige steden wel om de duurzame 

transitie naar de nieuwe orde door te maken en anderen niet? Op basis van een vergelijking tussen 

Rotterdam en Antwerpen wordt deze vraag in dit onderzoek beantwoord.  

 Op basis van de vergelijking zijn twee doorslaggevende factoren voor een succesvolle 

transitie naar de nieuwe orde vastgesteld. De eerste factor is een stabiele politieke situatie. Een 

stabiele politieke situatie houdt in dat er sprake is van een goede samenwerking en een gezonde 

concurrentie tussen lokale politieke partijen. Het staat in relatie tot het aantal partijen dat in de 

gemeenteraad vertegenwoordigd is en de verdeling van de zetels over deze partijen - hoe minder 

partijen, hoe stabieler de politieke situatie. De stabiliteit van de politieke situatie staat eveneens in 

relatie met de aanwezigheid van populistische partijen in de gemeenteraad. Voor stabiliteit binnen 

de gemeenteraad moet er of geen sprake zijn van een populistische vertegenwoordiging, of er moet 

een goede samenwerking tussen de populistische partij en de gevestigde orde bewerkstelligd 

worden. In Rotterdam is zichtbaar dat dit laatste mogelijk is. Ook is zichtbaar hoe dit ruimte biedt 

om te luisteren naar de bevolking. In Antwerpen daarentegen, zorgt de instabiele politieke situatie 

en het uitsluiten van de populistische partij ervoor dat de politici zich vastklampen aan de macht. 

 De tweede factor die in het patroon naar voren komt, is de aanwezigheid van een 

pioniersvisie. De pioniersvisie kan worden uitgelegd als een ideologisch streven om op het gebied 

van burgerinitiatieven een voorloper te zijn. De aanwezigheid van deze pioniersvisie blijkt , in 

combinatie met de stabiele politieke situatie, allesbepalend voor de manier waarop er in de steden 

wordt gehandeld en hoe burgerinitiatieven worden georganiseerd. Zo zorgt het ervoor dat 

burgerinitiatieven op experimentele wijze worden benaderd door middel van constante evaluatie en 

verbetering. Daarnaast leidt het ertoe dat steden zich faciliterend en verbindend opstellen, zij de 

controle uit handen durven geven en gebruik maken van experts en burgers. Dit is zichtbaar in de 

manier waarop Rotterdam het project CityLab010 aanpakt. Er wordt constant op het functioneren 
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en op de resultaten van Citylab010 geëvalueerd. Op basis van die evaluaties worden er 

aanpassingen gemaakt en kan de ruimte voor burgerinitiatieven in de stad worden verbeterd. In 

Antwerpen is het tegenovergestelde zichtbaar. Doordat de pioniersvisie ontbreekt, stelt Antwerpen 

het primaat van de politiek voorop en neemt zij een controlerende houding aan. Er wordt bovendien 

bijna niet over het functioneren van de Burgerbegroting gesproken.  

5.1. Theoretische waarde  

Dit onderzoek stelt vast dat de transitie naar de nieuwe orde, zoals Jan Rotmans die omschrijft, 

inderdaad zichtbaar is in Noordwest Europa. In Rotterdam is er bovendien sprake van een 

duidelijke kanteling in het denken, handelen en organiseren rondom burgerinitiatieven. Dit 

onderzoek bevestigt echter niet alleen de theorie van Rotmans, het voegt er ook iets aan toe. In de 

drie variabelen (denken, handelen en organiseren) is namelijk een hiërarchie gevonden. In dit 

onderzoek komt duidelijk naar voren dat er allereerst een kanteling in het denken moet worden 

gemaakt, om een volwaardige kanteling in het handelen en organiseren te bewerkstelligen. De 

hiërarchie kan ook niet los worden gezien van de historische context. De manier van denken van 

steden ontwikkelt zich namelijk ten gevolge van de stedelijke geschiedenis. Een historische 

benadering in de transitiekunde blijkt daarmee dus cruciaal. 

 Behalve een hiërarchie, is er in dit onderzoek een patroon gevonden. De doorslaggevende 

factoren die in de analyse naar voren komen, zijn als patroon getest op de Vlaamse stad Gent. Met 

deze testcasus is aangetoond dat de combinatie van een stabiele politieke situatie en een 

pioniersvisie ook in andere steden aan de transitie naar de nieuwe orde bijdraagt. Dit patroon is een 

toevoeging aan de transitiekunde en kan als basis dienen voor verder onderzoek. Het patroon kan 

eventueel nog verder aangescherpt worden door het op andere steden toe te passen. Bijvoorbeeld op 

Amsterdam, waar significant minder burgerinitiatieven dan in Rotterdam plaatsvinden. Of op 

Brussel, waar ten opzichte van Antwerpen sprake is van een stabiele politieke situatie. Het patroon 

kan tevens worden aangescherpt door andere factoren in de vergelijking mee te nemen. Er kan 

bijvoorbeeld gekeken worden naar sociale factoren, zoals het aantal inwoners van een stad, de 

samenstelling van de stedelijke bevolking en het inkomen van de gemeente. Ten slotte kan het 

bronmateriaal verder worden uitgebreid. Door de coronacrisis was het FelixArchief in Antwerpen 

gesloten, daarom konden niet alle gemeenteverslagen en beleidsdocumenten van de gemeente 

Antwerpen gebruikt worden. Er zou dus nog verder archiefonderzoek kunnen worden gedaan. 
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  Dit onderzoek voegt niet alleen iets toe aan de transitiekunde, het voegt ook iets toe aan de 

literatuur over burgerinitiatieven. Carola van Eijk stelt in haar onderzoek dat de vertegenwoordiging 

van populistische partijen bijdraagt aan de ruimte die er in gemeenten voor burgerinitiatieven wordt 

gemaakt. Zij verklaart dit door te stellen dat populistische partijen minder snel compromissen 

sluiten. In dit onderzoek blijkt het tegenovergestelde waar. Ten eerste blijkt een populistische 

vertegenwoordiging niet noodzakelijk voor de opkomst van burgerinitiatieven. Ten tweede blijkt 

juist een goede samenwerking tussen populistische partijen en de gevestigde orde cruciaal. Het is 

juist deze samenwerking die ruimte voor burgerinitiatieven schept.  

5.2. Praktische waarde 

Naast theoretische waarde heeft dit onderzoek ook praktische waarde. Op basis van dit onderzoek 

kunnen er namelijk een aantal praktische aanbevelingen aan stedelijke gemeenten worden gedaan. 

Naar aanleiding van de bevindingen kan gesteld worden dat een gemeente die de transitie naar de 

nieuwe orde wil doormaken, moet zorgen voor een stabiele politieke situatie en een pioniersvisie. 

Helaas heeft een gemeente hier maar  beperkte invloed op. Vooral als het gaat om het aantal partijen 

en de verdeling van de stemmen in de gemeenteraad, kan de gemeente weinig invloed uitoefenen. 

Daardoor is het eveneens lastig voor de lokale overheid om een gezonde concurrentie te creëren. 

Ook is het in wezen niet mogelijk dat elke gemeente een pioniersrol aanneemt. Een pionier is iets of 

iemand die als één van de eersten een bepaald gebied betreedt, waar hij dan zijn weg moet vinden 

zonder gebruik te maken van de ervaring van anderen. Pionieren is dus in essentie iets wat de 

enkeling doet.  

 Betekent dit dan dat de transitie voor een stad zoals Antwerpen in zijn geheel niet haalbaar 

is? Nee, de twee factoren zijn in uitvoerbare doelstellingen op te breken. In deze conclusie worden 

er vier praktische doelstellingen geformuleerd. Ten eerste kan er wellicht geen directe invloed 

worden uitgeoefend op de stem van de burgers, maar kan de gemeente wel streven naar een 

gezonde samenwerking met elke partij in de raad. Het bevorderen van een gezonde samenwerking 

zal bijdragen aan de slagkracht en ruimte creëren voor de burgers. Ten tweede kan een stad, net 

zoals Rotterdam, een visie formuleren met betrekking tot burgerinspraak en burgerparticipatie. Als 

deze visie resonantie weet te vinden binnen de gemeenteraad, zal het ervoor zorgen dat alle neuzen 

dezelfde kant op staan en dat gemeenteraadsleden intrinsiek gemotiveerd worden om andere 

handelswijzen en andere organisatiestijlen aan te nemen. Ten derde kan er van expertise en externe 

kennis gebruik gemaakt worden. Het gebruik maken van externe kennis is zowel in Rotterdam als 
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in Gent heel succesvol gebleken. Tot slot is het essentieel om met regelmaat te evalueren. Wil een 

stad iets veranderen, dan zullen er continu aanpassingen moeten worden gedaan, een transitie is ten 

slotte een grillig proces.  

 In Antwerpen is er sinds 2019 een lichte kanteling zichtbaar. Uit de analyse blijkt dat het 

gaat om een kanteling in het handelen en organiseren. Zo wordt er op districtsniveau gesproken 

over het vergroten van de invloed van burgers en wordt er door de gemeente meer budget 

vrijgemaakt voor burgerinitiatieven. Het voornemen van de gemeente is mooi, een kanteling in het 

denken lijkt echter nog niet gemaakt. Wil Antwerpen daadwerkelijk de transitie naar de nieuwe orde 

doormaken, dan zal zij eerst haar visie moeten aanpassen. Het primaat van de politiek zal plaats 

moeten maken voor een vooruitstrevend standpunt met betrekking tot burgerinspraak en 

burgerparticipatie. Als Antwerpen dat heeft gedaan, dan is het de vraag of de stad zich aan deze 

visie zal houden. Wellicht betekent een streven naar de nieuwe orde namelijk dat de gemeente ook, 

ondanks alle ideologische tegenstellingen, het Vlaams Belang zal moeten omarmen. 
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Nawoord 

Toen ik in februari aan dit onderzoek begon, had ik een aantal dagen Antwerpen gepland staan. Ik 

zou naar de havenstad gaan om het FelixArchief te bezoeken. Door het coronavirus kon dit helaas 

niet doorgaan. Voor de casus Antwerpen heb ik daarom minder bronnen kunnen gebruiken dan 

aanvankelijk mijn plan was. Gelukkig heb ik het verhaal compleet kunnen maken met behulp van 

nieuwsberichten en opiniestukken. De casus heeft er naar mijns ziens een extra gelaagdheid door 

gekregen. Het bezoek aan Antwerpen staat nu voor de zomer op de planning. Ik weet niet of ik dan 

ook het archief induik, maar het is in ieder geval leuk om de stad te ervaren met de kennis die ik nu 

heb. Verder blijf ik dit jaar bezig met thema’s rondom de transitie. Ik ga aan de slag bij een 

onderzoek- en adviesbureau, dat de overheid adviseert over hoe zij de relatie met de burger kan 

verbeteren. Ook start ik samen met een vriendin een project om de transitie-drang onder ambtenaren 

aan te moedigen. Ik hoop dat mijn scriptie ook voor u als lezer iets heeft betekent. Een transitie naar 

een duurzame toekomst is haalbaar. Hopelijk bent u geïnspireerd om hier met mij naar te streven. 
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