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Samenvatting  
 
In 2013 startte China officieel met het Belt and Road Initiative. Vandaag de dag zorgt dit 

Chinese project nog steeds voor het vergroten van de connectiviteit van China met de rest van 

de wereld -en in het bijzonder Europa. Hierbij wordt met Chinees staatskapitaal grootschalig 

geïnvesteerd in Europese infrastructuur. Vanaf het moment dat de eerste effecten zichtbaar 

werden van dit initiatief, ontstond binnen de EU een dialoog over de acceptatie van het Belt 

and Road Initiative en de toenemende invloed van China in Europese infrastructuurprojecten. 

Deze scriptie haakt in op de wijze waarop de Europese Commissie hiermee omgaat. Om te 

kunnen beoordelen hoe de EC kijkt naar China en haar ontwikkelingen in Europa, zijn twee 

belangrijke beleidstukken van de Europese Commissie over China onder de loep genomen. Dit 

zijn de communications van de Europese Commissie uit 2016 en 2019. Hierbij is onderzocht 

wat er in deze communications beschreven wordt over China en of de Europese Commissie in 

de loop van het Belt and Road Initiative anders is gaan kijken naar China. Hierbij zien we dat 

de Europese Commissie in haar eerste communication, sinds het lanceren van het Belt and 

Road Initiative in 2013, openstaat voor de Chinese invloeden in Europa. In de laatste 

communication, in 2019, zien we dat dit beeld sterk is gewijzigd.  
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1. Inleiding 
 

1.1 Veranderende omstandigheden in de EU-China relatie 
 

In 2013 werd Xi Jinping benoemd als president van de Volksrepubliek China en Secretaris-

Generaal van de Communistische Partij China. Met zijn aantreden lanceerde hij een drietal 

projecten. Deze projecten staan bekend als de Asian Infrastructure Investment Bank, het 

Made in China 2025 plan en het Belt and Road Initiative (verder: BRI). Het BRI kan gezien 

worden als de verzamelnaam van twee parallelle projecten, waarmee China inzet op een 

verbeterde connectiviteit met de wereld -en Europa in het bijzonder. Dit is betreft het 

aanleggen en financieren van drie landroutes van Europa naar China, met daarbij zes 

‘corridors’ van aangrenzende gebieden. Dit wordt de ‘Silk Road Economic Belt’ genoemd. 

Naast de routes over het land betreft het BRI ook tweezeeroutes met Europa en Afrika, 

genaamd de ‘21st Century Maritme Silk Road’.1 Door deze grootschalige ontwikkelingen is de 

relatie tussen Europa en China drastisch veranderd.  

Vóór 2013 ontstond richting de EU in 2012 al het ‘16+1 raamwerk’. In dit raamwerk 

tussen China en zestien Oost-Europese landen, waaronder acht EU-lidstaten, gaf China notie 

grootschalig te willen investeren in infrastructuur in Europa. De European Parliamentery 

Research Service publiceerde aan de hand van deze ontwikkelingen een nota aan het Europese 

parlement, waarin China’s intentie om de invloedsfeer in de Europese Unie (verder EU) te 

vergroten sterk werd benadrukt.2 Deze intentie zag men al eerder bij de Griekse haven van 

Piraeus in 2008, waar met Chinees staatskapitaal de haven werd gesteund.3 Hoewel de haven 

werd gered en daarmee duizenden banen van Griekse EU-burgers, was de EU verdeeld over 

deze Chinese kapitaalinjectie en het vernieuwen van infrastructuur op Europese bodem.4  

Sinds het BRI probeert China middels grootschalige investeringen in verbeterde 

infrastructuur met Europa haar connectiviteit met Europa te vergroten. Deze ontwikkeling 

biedt aanleiding om kritisch te kijken naar de ontwikkeling van het EU-beleid op dit gebied. 

 
1 Lee Jones, ‘Does China’s Belt and Road Initiative Challenge the Liberal Rule-Based Order’, Fudan Journal of the 
Humanities and Social Sciences 6 (2019) 1, 1-21, aldaar 7.  
2 Gisela Grieger, Briefing: China, the 16+1 format and the EU (European Parliamentary Research Service 2018) 
8, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/625173/EPRS_BRI(2018)625173_EN.pdf. 
3 Philippe Le Corre, ‘Chinese Investments in European Countries: Experiences and Lessons for the “Belt and Road” 
Initiative’, in: M. Mayer (red.), Rethinking the Silk Road (Singapore 2018) 161-175, aldaar 165.  
4 Le Corre, ‘Chinese Investments in European Countries: Experiences and Lessons for the “Belt and Road” 
Initiative’, 172. 
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Het probleem dat zich openbaart in dit opzicht is dat de EC vooralsnog niet heeft laten blijken 

te kunnen ageren tegen de Chinese BRI-investeringen op Europese bodem.5 Dit concludeerde 

ook het onderzoeksinstituut Rhodium Group, dat onderzoek deed naar het Chinese FDI 

(Foreign Direct Investment) in Europa.6 De afwezigheid van accuraat beleid en wetgeving om 

dit groeiende aantal investeringen te kunnen controleren, zorgt dan ook voor nog sterkere 

toename.7 Hierdoor verliest de EC grip op de inkomende geldstromen in de EU en heeft het 

geen invloed op de aanleg van nieuwe infrastructuur.  

 
1.2 Stand van het onderzoek en het historiografisch debat 
 
In 2009 publiceerde de Britse onderzoeker Fraser Cameron in het blad European Studies een 

conceptuele analyse over de wijze waarop de EC schrijft over China in de aanloop naar een 

nieuw partnerschap. Op basis van de beschikbare communications van de EC destijds, 

constateerde hij coherentie in de wijze waarop de EC China portretteerde in haar 

beleidsdocumenten over de jaren.8  

In de historiografie tekenen zich twee scholen af wat betreft de wijze waarop de 

Europese Commissie (verder EC) China portretteert sinds dit onderzoek. Hierbij constateerde 

Christiansen en Maher in 2017 dat de plannen van de EC - uit de communications van 2003 en 

2006 - om haar economische EU-China relatie te verbreden niet heeft kunnen voltooien.9 

Hierbij keken ze naar welke voorgestelde wetgeving, uit de communications van 2003 en 

2006, ten uitvoer is gebracht. Zo concludeerden zij dat de EC-China relatie in economisch 

opzicht, sinds de eerste communication in 1995, nog altijd sterk is geharmoniseerd.10 

Daarentegen is er op het gebied van veiligheid en geopolitieke stabiliteit binnen de EC-China 

relatie nauwelijks winst geboekt, sinds China met het BRI haar strategie voor Europa heeft 

veranderd. Volgens hen ziet de EC China nog altijd in een economische handelscontext.11  

 
5 Persbericht Europese Commissie 10 april 2019, EU-verordening over screening van buitenlandse 
investeringen treedt in werking, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/IP_19_2088. 
6 Thilo Hanemann en Mikko Huotari, Rhodium Group, ‘Record Flows and Growing Imbalances. Chinese 
Investment in Europe in 2016’ (versie 3 januari 2017), https://rhg.com/research/record-flows-and-growing-
imbalances-chinese-investment-in-europe-in-2016/.  
7 Sophie Meunier, ‘Divide and conquer? China and the cacophony of foreign investment rules in the EU’, Journal 
of European Public Policy 21 (2014) 7, 996-1016, aldaar 1012-1014.  
8 Fraser Cameron, ‘The Development of EU-China Relations’, European Studies 27 (2009) 1, 47-64, aldaar 59.  
9 Thomas Christiansen en Richard Maher, ‘The rise of China – challenges and opportunities for the European 
Union’, Asia Eur J 222 (2017) 15, 120-130, aldaar 128-129. 
10 Christiansen en Maher, ‘The rise of China – challenges and opportunities for the European Union’, 128-129. 
11 Ibidem.  
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In 2014 constateerde de aan Princeton University werkzame onderzoekster, Sophie 

Meunier, een vergelijkbaar inzicht. Doordat de EC de belangen van 28 lidstaten moet 

vertegenwoordigen, vertaalt zich dit in de praktijk volgens haar tot een beperking in het aantal 

besproken onderwerpen tussen de EC en China. Het zien van China als hoofdzakelijk een 

economische partner is volgens Meunier dan ook in het belang van de interne coherentie van 

de EU-lidstaten. In haar onderzoek keek ze naar de onderwerpen die in de notulen van EC-

vergaderingen werden besproken en welke daarvan uiteindelijk in concreet beleid werden 

gerealiseerd. Uiteindelijk concludeert ze dat het beperken tot alleen een handelsrelatie met 

China, het mogelijk maakt om internationaal één geluid te laten horen.12 Deze groep 

veronderstelt dus dat de EC, sinds het BRI, geen concrete aanpassing heeft gekend in de wijze 

waarmee het China behandelt. 

Aan de andere kant wordt gesteld dat de EC sinds het BRI in haar beeldvorming richting 

China verschoven is van een economische partnerschap, naar een partnerschap waarbij 

hoofdzakelijk connectiviteit tussen Europa en China een belangrijke rol speelt. Deze groep 

schetst dat de EC zich progressief opstelt tegenover China’s intentie om de connectiviteit te 

vergroten. In maart 2018 publiceerde Jie Yu, onderzoeker aan de London School of Economics, 

een onderzoek waarin hij dit beeld bevestigde. Hij onderzocht de notulen tussen China en de 

EC bij onderhandelingen binnen het EU-China Connectivity Platform. Hiermee vestigde Yu het 

beeld dat de EC in de loop van het BRI meer open is gaan staan voor projecten om de 

connectiviteit te verbeteren.13 Zo betoogt Yu uitvoerig dat de EC in haar visie op China is 

meegegroeid met Chinese globale ontwikkelingen en daarbij een louter economische 

handelsrelatie achterwege heeft gelaten. Hierbij stelde Yu dat China sinds het BRI meer wordt 

gezien als een globaliserende macht in Europa.  

Door de in §1.1 beschreven sterk veranderende condities in de EC-China relatie 

ontstaat opnieuw aanleiding te kijken naar de EC-communications, waarin de EC zich 

uitspreekt over China. Na het onderzoek van Cameron in 2009 naar de EC-communications 

over China, heeft de EC nog twee van dit soort documenten gepubliceerd; respectievelijk in 

 
12 Eugénia da Conceição-Heldt en Sophie Meunier, ‘Speaking with a single voice: internal cohesiveness and 
external effectiveness of the EU in global governance’, Journal of European public policy 21 (2014) 7, 961-979, 
aldaar 961-963, 975-977. 
13 Jie Yu, ‘The belt and road initiative: domestic interests bureaucratic politics and the EU-China relations’, Asia 
Eur J 223 (2018) 16, 223-236, aldaar 232-233.  
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2016 en 2019.14 Echter, is verder onderzoek naar het beeld over China, in navolging van 

Cameron, bij deze communications tot dusver nog uitgebleven. Om deze reden luidt de 

hoofdvraag: ‘Is het gehanteerde beeld door de Europese Commissie ten aanzien van China’s 

buitenland beleid veranderd sinds het Belt and Road Initiative?’ Om opnieuw inzicht te krijgen 

in de Europese modus operandi ten opzichte van China, dat ter discussie staat in het 

historiografische debat, is het construeren van de wijze waarop de EC China ziet essentieel, zo 

stelt Cameron.15  

Ter beantwoording van de hoofdvraag zullen de volgende deelvragen gesteld worden:  

 
- ‘Welke verschillende wijze van beeldvorming over China’s buitenland beleid zijn vanuit 

de Europese China-doctrine te onderscheiden?’  

-  ‘Welk beeld over China wordt gehanteerd in de communication van de Europese 

Commissie in 2016 en in 2019?’ 

- ‘In hoeverre is er een ontwikkeling in het beeld ten aanzien van China te constateren 

in de communications van de Europese Commissie sinds het Belt and Road Initiative?’ 

 
1.3 Methodiek en bronnen  
 
In een communication geeft de EC blijk van haar plannen en strategieën met betrekking tot 

diverse beleidsterreinen. In tabel 1 is een overzicht van alle EC-communications gegeven over 

China. In deze scriptie zal er in navolging van het onderzoek van Cameron op vergelijkbare 

wijze gekeken worden naar de communications van de EC over China uit 2016 en 2019.  

 Bij elke communication zal gekeken worden naar dezelfde facetten als in het 

onderzoek van Cameron.16 Dit zal gebeuren door per bron een drietal facetten te analyseren. 

Allereerst wordt gekeken naar wat de communication zelf stelt over de aanleiding voor het 

schrijven van de communication. Hierbij zal geanalyseerd worden welke ontwikkelingen in de 

EU-China relatie belangrijk waren op het moment dat de communication gemaakt en 

gepubliceerd werd.17 Vervolgens zal gekeken worden welke suggesties en aanbevelingen 

gedaan worden in iedere communication ten opzichte van het al bestaande EU-beleid.18 

 
14 Zie tabel 1, op pagina 8. 
15 Cameron, ‘The Development of EU-China Relations’, 48-49.   
16 Ibidem 50-55.  
17 Ibidem 50. 
18 Ibidem 51. 
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Tenslotte wordt gezocht in de communication naar de wijze waarop de EC aangeeft een 

verbetering van de relatie met China te realiseren.19 

Uiteindelijk zal met deze methodiek gereproduceerd kunnen worden welke 

ontwikkeling met China aanleiding gaf voor het opstellen van de communication. Vervolgens 

zal duidelijk worden wat de EC wil verbeteren aan haar eigen beleid en welke ontwikkelingen 

nodig zijn om de relatie stabiel te houden. Hierdoor wordt een beeld geschapen op welke 

wijze de EC de relatie met China wil invullen en welke agendapunten voor de EC hiervoor 

essentieel zijn. Op basis van deze bevindingen zal gekeken worden of de EC China behandelt 

als handelspartner binnen een economisch context; of dat de EC China hoofdzakelijk ziet als 

een globaliserende macht in Europa.  

Iedere deelvraag zal apart in een afzonderlijk hoofdstuk behandeld worden. Hierbij 

zullen de twee primaire bronnen geanalyseerd worden bij de tweede deelvraag. In de 

conclusie zal uiteindelijk kortstondig de hoofdvraag beantwoord worden.  

 
 

Jaar van publicatie Naam EC-strategie  
1995 Communication from Commission: A Long term policy for EU-China 
1998 Commission Communication: Building an Comprehensive 

partnership with China 
2001 Commission Communication: EU Strategy towards China  
2003 Commission communication: A maturing Partnership – Shared 

Interests and Challenges in EU-China relations 
2006 Commission communication: EU-China: Closer Partner, growing 

Responsibilities. 
2016 Joint Communication to the European Parliament and Council: 

Elements for a new EU strategy in China 
2019  Joint Communication to the European Parliament and the Council: 

EC: EU-China, A strategic Outlook 
Tabel 1 

 
 
 
 
 
 
 

 
19 Ibidem 53. 
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2. Europese perspectieven op China’s ‘mars naar het Westen’ 
 
2.1 Inleiding 
 
In de eerste gepubliceerde communication van de EC in 1995 ‘A long-term policy for China-

Europe relations’ wordt duidelijk dat de EU zich wilde gaan toeleggen op een goede 

samenwerking met China.20 Na het ontstaan van de EU in 1992 is de EC invulling gaan geven 

aan de relatie met China, namens alle Europese lidstaten. Een juiste voorstelling van China, 

als een van de belangrijkste relaties voor de toekomst, was hierbij essentieel. Zo stelde 

Vicepresident van de EC, Sir Leon Brittan, op 2 februari 1998 in Londen bij het jaarlijkse EU 

China Academic Netwerk Confrerence vlak voor na het publiceren van de tweede EC-

communication over China het volgende:  

…China the Middle Kingdom is breaking out of its traditional insularity and 

embarking on an unprecedented process of engagement in international affairs. I 

am firmly of the view that this process represents one of the greatest strategic 

challenges for foreign policy makers in Europe, the United States, Asia and 

elsewhere and that the way it unfolds will be one of the determining factors 

shaping the international order of the 21st Century.21 

Om het gehanteerde beeld over China binnen de EC uiteindelijk te kunnen construeren 

en analyseren, zal eest gekeken worden welke ideeën over het ontstaan van Europese 

beeldvorming naar China vanuit de literatuur bekend zijn. Hiervoor zal licht geschenen worden 

op het ontstaan van de relatie tussen de EC en China en op de het ontstaan van communautair 

Europees China-beleid. Vervolgens zal gekeken worden naar de perspectieven die in de 

literatuur heersend zijn over deze Europese omgang met China. Hierbij zal uiteengezet 

worden welke gezichtspunten bestaan omtrent het creëren van een Europees beeld naar 

China toe. In de literatuur hebben namelijk twee onderzoekers geprobeerd het ontstaan van 

de EU-China relatie en de wijze waarop China wordt geportretteerd binnen de EU nader te 

conceptualiseren. Hierbij hebben Reuben Wong en Xiaotong Zhang gezocht naar de wijze 

waarop een beeld over China kan ontstaan. Zowel Wong als Zhang dragen hierbij een andere 

verklaring aan voor het ontstaan van een Europees beeld over China. 

 
20 A long term policy for China-Europe relations, Communication from the Commission, COM (1995) 279 final, 
Brussels, 5 juli 1995. 
21 Speech/98/21, Sir Leon Brittan, Engaging China: EU China Academic Network Annual Conference, Londen 2 
februari 1998, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_98_21. 
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2.2 De EU-China relatie en het ontstaan van EC-beleid 
 
2.2.1 Het begin van de EU-China relatie 
 
In 1978 opende de Volksrepubliek China voor het eerste sinds lange tijd haar grenzen voor de 

rest van de wereld. Hiervoor voerde China grootschalige economische maatregelen door, om 

zowel geopolitiek en economisch op het wereldtoneel te kunnen verschijnen. Voor 

verschillende Europese landen bleek dit een voedingsbodem voor samenwerking en al snel 

ontstond er tussen deze Europese landen -gebundeld in de Europese Economische 

Gemeenschap (verder EEG)- en China een duidelijke economische relatie. In het jaar 1978 

tekenden beide partijen hun eerste handelsverdrag samen. Hoewel dit verdrag inhoudelijk 

geen concrete samenwerking specificeerde, gaven zij aan in hun preambule een impuls te 

willen geven aan de relatie tussen beide partijen. 

 …DESIRING to develop economic relations and trade between the European 

Economic Community and the People's Republic of China on the basis of equality 

and the mutual' advantage of the two Contracting Parties and to give a new 

impetus to their relations… 22 

In 1985 tekenden beide partijen een samenwerkingsverdrag waarbij de invulling van 

hun relatie meer kleur kreeg. Hierbij werd het gedeelde verlangen om economische samen te 

werken verder verwezenlijkt. Waar in eerste instantie alleen de wil was uitgesproken om te 

gaan samen te werken, werd nu beleid geharmoniseerd. Dit resulteerde aan de zijde van China 

in het versoepelen van regelgeving voor een gunstiger vestigingsklimaat in China. De EEG 

zorgde op haar beurt dat op den duur voor de Chinese bedrijven toegang ontstond voor de 

Europese single market.23 Hierbij werd het volgende doel uitgezet voor beide partijen.  

….INSPIRED by their common will to introduce a new stage into their 

commercial and economic relations,…Article 1; The two Contracting Parties will 

endeavour, within the framework of their respective existing laws and regulations, 

and in accordance with the principles of equality and mutual advantage: to 

 
22 ‘Handelsverdrag tussen Volksrepubliek China en de Europese Gemeenschap’, Official Journal of the European 
Communities 123 (1978) 2, 1-16, aldaar 7.  
23 Ying Zhang, Geert Duysters, and Sergey Filippov, ‘Chinese firms entering Europe: Internationalization through 
acquisitions and strategic alliances’, Journal of Science and Technology Policy in China 3(2012) 2, 102-123, 
aldaar 110. 
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promote and intensify trade between them; to encourage the steady expansion of 

economic cooperation… 24 

 
2.2.2 De ontwikkeling van communautair buitenland beleid tegenover China  
 
Strikt formeel kan men pas spreken van een ‘Europese Unie’ -met communautair Europees 

beleid- na het Verdrag van Maastricht in 1992. Vanaf dit punt in het Europese integratieproces 

zien we dat de Europese Unie optreedt middels een aantal communautaire instellingen, die 

een supranationaal karakter hebben. Dit houdt in dat lidstaten een deel van hun soevereiniteit 

overdragen aan gecentraliseerde instellingen. De EC kan als een van deze instellingen 

beslissingen maken namens alle lidstaten, maar bovenal bij de gratie van alle lidstaten. 

Anderzijds kent de EC ook weer een intergouvernementeel karakter, waarbij de nadruk ligt op 

de samenwerking van regeringen. Dit zien we terug in de EC doordat ieder Commissielid uit 

een andere lidstaat komt. Desondanks is ieder Commissielid gebonden aan een toebedeelde 

agenda, waarbij de gehele EU vertegenwoordigd dient te worden. In dit opzicht is de EC een 

communautaire instelling, waarbij het een supranationaal karakter krijgt toegedicht. 

De EC sprak echter vanaf 1967 al, na de inwerkingtreding van het Fusieverdrag, 

namens de Europese Gemeenschappen.25 Deze Gemeenschappen bestonden uit de Europese 

Kolen en Staal Gemeenschap, Euratom en het Europese Economische Gemeenschap. Hoewel 

het Fusieverdrag besloot dat al deze gemeenschappen onder de EC geleid zouden gaan 

worden, bleek in praktijk dat alleen de economische agenda van de Europese Economische 

Gemeenschap een impuls gaf aan een buitenlandse relatie met China.26 

Na het Verdrag van Maastricht zag de EC toe op de vorming van een gezamenlijk 

buitenland beleid. Dit betekende voor de EC dat het kon optreden als een uitvoerende 

Europese instelling naar andere mogendheden, namens alle Europese lidstaten.27 Toen de EC 

met het Verdrag van Maastricht ook het recht van initiatief had gekregen, ontstond de wens 

om een strategie op te stellen voor China, zo stelde Brittan. 28 Dit resulteerde in 1995 tot een 

 
24 ‘Handelsverdrag tussen de Europese Economische Gemeenschap’, Official Journal of the European 
Communities 250 (1985) 4, 1-6, aldaar 2.  
25 Artikel 32, Verdrag van 8 april 1965 van de Europese Gemeenschappen.  
26 Reuben Wong, ‘Towards a Common European Policy on China? Economic, Diplomatic and Human Rights 
Trends Scince 1985’, Tijdschrift voor Geschiedenis 17 (2008) 1, 155-181, aldaar 162-163.  
27 Artikel 17, Verdrag betreffende de Europese Unie. 
28 Speech/98/21, Sir Leon Brittan, Engaging China: EU China Academic Network Annual Conference, Londen 2 
februari 1998, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_98_21. 
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communication, waarbij de nadruk lag op het openen van een nieuwe politieke dialoog, de 

opening van de onderhandelingen van de Chinese deelnamen aan de World Trade 

Organisation en nieuwe mogelijkheden om zakelijke samenwerking van bedrijven te 

bewerkstelligen.29 

In 2009 werd met het Verdrag van Lissabon nog een aantal aanpassingen gedaan met 

betrekking tot de rol van de EC en het voeren van communautair buitenland beleid.30 Hierbij 

is de Vicepresident van de EC eveneens Hoge Vertegenwoordiger van de Unie voor 

Buitenlandse Zaken en Veiligheidsbeleid. Daarnaast werd besloten de EC op eigen initiatief de 

dialoog met andere landen en internationale organisaties kan starten en daarbij tenslotte gaat 

samenwerken met de Europese Dienst voor Extern Optreden (verder: EDEO). Aan de hand van 

deze ontwikkeling stelde Eurocommissaris van Handel, Catherine Ashton, in 2009 dat de EC 

haar sterke handelsrelatie met China kon gaan verbeteren door sneller eensgezinder beleid 

te kunnen maken.31 

 Kortom, we zien dus dat met het openstellen van China in 1978 een EU-China dialoog 

ontstond. Door het vergroten van de rol van de EC, ging de EC uiteindelijk, namens de EU-

lidstaten de dialoog met China voeren. De economische agenda van de EC richting China is 

hierbij dominant. 

 
2.3 Europese beeldvorming 
 
2.3.1 Intern: ‘Playing the European Card’ 
 
Wong stelt in zijn onderzoek uit 2008 dat handel de basis voor de relatie tussen de EU en 

China.32 In deze Europese handelsaanpak met China constateert Wong een tweetal trends. Dit 

omschrijft hij als de ‘Franse’ aanpak en de ‘Duitse’ aanpak. De Franse aanpak van de EU 

richting China betreft het zoveel mogelijk ‘grand contracts’ proberen te sluiten. Dit betekent 

dat de EU-lidstaten zich in de onderhandelingen bundelen en als één blok met één belang een 

handelsafspraak maken met China.33 De Duitse aanpak wat betreft handel legt meer gewicht 

 
29 Speech/98/21, Sir Leon Brittan, Engaging China: EU China Academic Network Annual Conference, Londen 2 
februari 1998, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_98_21; COM (1995) 279 final.  
30 Verdrag van Lissabon, Hoofdstuk 2, Specifieke bepalingen betreffende het gemeenschappelijke buitenlands en 
veiligheidsbeleid, sub 28, 30 en 40.  
31 Speech/09/366, Catherine Ashton, Boosting EU-China investment, Xiamen 8 september 2009, 
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_09_366. 
32 Wong, ‘Towards a Common European Policy on China?’, 159.  
33 Ibidem. 
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op een goede politieke relatie en een gunstig handelsklimaat, waarbij onderwerpen als 

mensenrechten en politieke verschillen niet op de agenda staan.  

 De structuur en de wijze waarop de EU is ingericht, zorgt volgens Wong dan ook voor 

de wijze waarop de EC opereert richting China. De beleidsterreinen waar de EU-landen met 

de grootste invloed stakeholder zijn, komen het hoogst op de agenda.34 Lidstaten met kleinere 

internationale belangen vallen hiermee in de schaduw van landen met grotere internationale 

belangen. In de praktijk betekent dit dat onderhandelingen op het gebied van handel en 

economie dominant zullen zijn. De EC fungeert volgens Wong dan ook als spreekbuis. Dit 

wordt conceptualiseerd met de term ‘Playing the European Card’. Simpel gezegd betekent dit 

dat landen geneigd zijn om onderhandelingen, die individueel belangrijk zijn voor lidstaten, 

bilateraal met China te onderhandelen. De grootschalige onderwerpen waarbij meerde 

landen belang hebben krijgt de EC op haar bord. Het Europese beeld over China dat hierdoor 

bewerkstelligd wordt, is dan ook toe te schrijven aan het feit dat lidstaten graag de Europese 

kaart spelen. Wat in de praktijk volgens Wong neerkomt op wat de grootste gemene deler is 

de buitenlandse belangen van de EU-lidstaten.35 Ten tijde van het onderzoek in 2008 werd 

handel als deze gemene deler gezien.  

 
2.3.2 Extern: ‘From Honeymoon to a Turbulent Period’ 
 
In tegenstelling tot Wong beschrijft Zhang de relatie tussen de EU en China niet vanuit een 

pragmatisch oogpunt. Zo schrijft Zhang in 2014 dat de relatie met China in vier fases is te 

verdelen. Elke fase beschrijft een andere relatie tussen de EU en China. In de these van Zhang 

wordt beschreven dat in elke fase van de Chinese ontwikkelingen sinds 1978 Europa anders is 

gaan kijken naar China als geopolitieke tegenstander. Binnen elke fase spelen structurele 

factoren een rol. 

 De eerste fase -van 1975 tot en met 1988- noemt Zhang ‘the starting up’ periode 

waarbij beide partijen zoeken naar een modus operandi om een vruchtbare samenwerking te 

bewerkstelligen. Het scheppen van een gunstig handelsklimaat was hierbij de eerste stap. 

Hierdoor zag de EU China in deze fase als handelspartner.36 De tweede fase noemt Zhang de 

 
34 Ibidem 162. 
35 Ibidem 163. 
36 Xiaotong Zhang, ‘EU-China Economic Diplomacy: When Economics Meets Politics’, European Foreign Affairs 
Review 19 (2014) 1, 57-76, aldaar 58.  
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‘low tide’ periode -van 1989 tot en met 1992. In deze periode speelde het opleggen van 

economische sancties na het Tiananmen-incident een belangrijke rol in de wijze waarop 

Europese landen naar China keken. Doordat China zich niet hield aan afspraken op het gebied 

van mensenrechten en daarmee bekoelde de relatie met China. In deze periode werd China 

gezien als de breker van humanitaire afspraken.37 In de derde fase -van 1993 tot en met 2005- 

ontstond in de aanloop naar het Verdrag van Maastricht een hernieuwde dialoog met China 

en werden veel van Europese economische restricties naar China opgeheven. Deze periode 

wordt verder dan ook beschreven als de ‘Honeymoon’ periode. Zhang stelt dat de de EC sterk 

inzette op ‘partnership diplomacy’. Dit houdt in dat een de EC het partnerschap van China 

strategisch probeerde te benutten. Dit is toe te schrijven aan de interne groei van de 

binnenlandse Chinese economie. De EC maakte het mogelijk om Europese bedrijven de 

Chinese interne markt te laten betreden voor Europese bedrijven. Vice versa wilde China 

toegang tot de Europese interne single market.38 Na 2006 breekt de fase aan wat getypeerd 

wordt met de ‘turbulence’ periode. Zo beschrijft Zhang, op basis van verschillende interviews 

met Eurocommissarissen dat China vanaf dat jaar intensief begon in te zetten op globalisering. 

Het beeld dat toen heerste van China, was dat het zich niks aantrok van haar partnerschap 

met de EU en zich in toenemende mate dominant was gaan gedragen.39 

 Op deze wijze construeert Zhang de these dat urgente geopolitieke vraagstukken in 

elke fase de toon geven voor het beeld dat de EU heeft in haar relatie met China. In 

tegenstelling tot Wong, stelt Zhang dat het beeld wordt gevormd door de manier waarop 

China ageert richting de EU.  

 
2.4 Conclusie  

 
Door verschillende ontwikkelingen in de Europese constituties heeft de EC meer 

supranationale macht gekregen. Hiermee stelde de EC zich in de gelegenheid om, namens de 

EU-lidstaten, het handelspartnerschap met China te gaan verdedigen  

Met het oog op de eerste deelvraag, die in dit hoofdstuk ter discussie staat, zien we 

dat er twee verschillende manieren aangewezen kunnen worden waarop binnen in de 

Europese Unie een beeld over China ontstaat. Het beeld van China kan enerzijds intern 

 
37 Zhang, ‘EU-China Economic Diplomacy: When Economics Meets Politics’, 61.  
38 Ibidem 63. 
39 Ibidem 65.  
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ontstaan, doordat een internationaal belang ruimschoots gedeeld wordt onder de lidstaten. 

Waarbij de EC dit oppakt als beleidsagenda naar China. Anderzijds is het Europese beeld naar 

China onderhevig aan de wijze waarop China zich geopolitiek opstelt. Zo is er bijvoorbeeld een 

duidelijk verschil in de wijze waarop China wordt geportretteerd op het moment van het 

Tiananmen-incident zich voltrekt of als China haar grenzen opent voor buitenlandse bedrijven. 
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3. Het Belt and Road Initiative in de Commission Communications? 
 
3.1 Inleiding  
 
In dit hoofdstuk zal een analyse gedaan worden van het primaire bronnenmateriaal. Hierbij 

zal onderzocht worden op wat voor wijze China wordt weergegeven in de communications uit 

2016 en 2019. Hierbij zal elke communication in een afzonderlijke paragraaf behandeld 

worden. Zoals reeds beschreven werd in §1.3 zal gekeken naar wat de communication zelf 

stelt over de aanleiding voor het schrijven van de communication. Hierbij zal geanalyseerd 

worden welke ontwikkelingen in de EU-China relatie spelen op het moment dat de 

communication gemaakt en gepubliceerd werd (aangeduid met facet 1). Vervolgens zal 

gekeken worden wat de EC concreet wil verbeteren aan haar beleidsvoering ten aanzien van 

China (aangeduid met facet 2). Tenslotte wordt gezocht in de communication naar de wijze 

waarop de EC aangeeft een verbetering in de relatie met China te realiseren. (aangeduid met 

facet 3). 

Voor elke communication zal uiteindelijk de balans opgemaakt worden. Wil de EC 

economische afspraken beschermen en is daarbij het beeld China als economische 

handelspartner dominant? Of; speelt de EC in op het nieuwe krachtenveld in Europa door het 

BRI en voert hierbij het beeld van een dominant en globaliserend China de boventoon?  

 
3.2 Communication I: (2016) Joint Communication to the European Parliament and Council 
elements for a new EU strategy in China 
 
3.2.1 Facet 1 
 
In het voorwoord van deze communication is uitleg gegeven over de noodzaak voor de EC om 

een nieuwe communication op te stellen. Hierbij wordt allereerst gesproken over Junkers 

politieke richtlijnen. Deze richtlijnen zien volgens de EC op het verbeteren van de banen in de 

EU, het groeien van de economie en de investeringsagenda en ten slotte het versterken van 

de EU als actor op het wereldtoneel.40 Al deze plannen kwamen voort een generieke 

commission communication uit 2010, genaamd: ‘EUROPE 2020. A strategy for smart, 

 
40 Elements for a new EU strategy on China, Joint Communication tot the European Parliament and the Council, 
JOIN (2016) 30 final, Brussels, 22 juni 2016, 2. 
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sustainable and inclusive growth’.41 Destijds publiceerde China haar twaalfde Vijf-jaren-plan. 

Naar aanleiding van deze publicaties besloten de EC en China samen om een joint-document 

op te stellen. Dit document ‘EU-China 2020 Strategic Agenda for Cooperation’ was, zo stelt de 

2016-communicaton, sinds 2013 het enige document dat als richtlijn gold voor het Europese 

beleid richting China.42 Als aanleiding voor het schrijven van deze communication stelt de EC 

het volgende: 

…the EU needs its own strategy, one which puts its own interests at the forefront 

in the new relationship; which promotes universal values; which recognises the 

need for and helps to define an increased role for China in the international system; 

and is based on a positive agenda of partnership coupled with the constructive 

management of differences…43  

Met andere woorden de EC ziet noodzaak om een document te publiceren dat geen onderdeel 

is van een Joint-document met China, zoals in 2013.  

 Daarnaast wijdt de EC een paragraaf aan de huidige context met China - op dat 

moment in 2016. Hierin worden vijf ontwikkelingen gesignaleerd door de EC waar de EU beleid 

voor moet gaan ontwikkelen.44 Allereerst wordt gesteld dat China’s ‘going global’ beleid zich 

meer heeft versneld dan verwacht werd. In aanvulling hierbij wordt ook gesteld dat met de 

groeiende invloed van China in de wereld er voor de EU een grotere taak is weggelegd om 

economische sturing uit te oefenen. Daarentegen wordt ook beweerd dat China’s eigen 

economie nagenoeg gestopt is met groeien. De EU moet in dit opzicht bedachtzaam zijn op 

nieuwe investeringen. In lijn met wat in het voorwoord werd gezegd, ziet de EC ook aanleiding 

voor deze communication als tegenhanger van China’s Vijf-jaren-plan uit 2015. Tenslotte geeft 

de EC aan dat er te weinig voortgang is geweest om de markt een meer sturende rol te geven 

bij het vormen van economische beleid.  

 
3.2.2 Facet 2 
 
Naast de introductie telt deze communication nog zes hoofdstukken. Bij de analyse van deze 

communication is gezocht in deze hoofdstukken naar concrete voorstellen en verbeteringen 

 
41 Europe 2020, A Atrategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth, COM (2010) 2020 final, Brussel, 3 
maart 2010. 
42 JOIN(2016) 30 final, 2. 
43 Ibidem. 
44 Ibidem 3. 
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die worden genoemd voor het bestaande EU-beleid. De communication telt in totaal 19 

pagina’s, hierbij  zijn in totaal acht concrete voorstellen voor beleid aangetroffen. Voorts 

zullen deze uiteengezet en kort toegelicht worden.  

 Het eerste voorstel van de EC om het EU-beleid ten aanzien van China aan te passen 

ziet op stagnerende groeicijfers van de Chinese economie.45 Hierbij wordt geopperd dat de EU 

regels moet gaan maken waarmee actieve hulp kan worden geleverd aan de economische 

groei van China. Daarnaast moet de EU hierbij rekening houden met bijkomende 

hervormingen die zien op klimaat. In aanvulling op deze stagnerende Chinese economie en de 

rol die de EU moet gaan vervullen hierin, wordt ook geopperd om een aanpassing te doen in 

de Trade Defence Instruments van de EC.46 Deze aanpassing moet er op den duur ook voor 

gaan zorgen dat de rol van China binnen de World Trade Orginisation groter wordt. Het derde 

voorstel richt zich op de merkbescherming in Europa waarbij de EU haar afspraken met China 

moet gaan herzien binnen de Geographical Indications for the protection of food names.47   

Het vierde voorstel heeft betrekking op het BRI. Hierbij stelt de EC voor dat binnen het 

EU-China Connectivity Platform wordt samengewerkt om beleid te maken waarbij het BRI 

gesteund wordt. Dit wordt omschreven met de volgende woorden:  

The EU-China Connectivity Platform should create synergies between EU policies 

and projects and China's "One Belt One Road" initiative, as well as between 

respective sources of funding, in the field of transport and other kinds of 

infrastructure. China will need to fulfil its declared aim of making its "One Belt, One 

Road" initiative an open platform which adheres to market rules and international 

norms in order to deliver benefits for all and to encourage responsible economic 

behaviour in third countries…The aim should be to help build sustainable and inter-

operable cross-border infrastructure networks in countries and regions between 

the EU and China…48  

Met betrekking tot algemeen buitenland beleid en veiligheid stelt de EC dat het buitenland 

beleid van de EU zich moet gaan focussen op een constructieve dialoog met China om 

deelname aan globale veiligheid te gaan zien als een ‘publiek goed’.49 

 
45 Ibidem 6. 
46 Ibidem 7, 9.  
47 Ibidem 8. 
48 Ibidem 9-10. 
49 Ibidem 11. 
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In het laatste hoofdstuk van de communication ‘VI. A more joined-up approach 

towards China’ wordt tenslotte nog een drietal beleidsaanpassingen geopperd, waar nog geen 

precedent voor bestaat. Ten eerste stelt de EC voor dat de EC samen met European External 

Action Service (verder EEAS) gaat monitoren of bilaterale verdragen met China van lidstaten 

een gezamenlijk EU-belang dienen.50 Vervolgens zal de EC en de EEAS een mechanisme moet 

gaan introduceren waarmee het de eenheid van de lidstaten kan waarborgen.51 Tenslotte 

moet de harmonisering en implementatie van EU-wetgeving binnen de China-strategie 

periodiek gecheckt gaan worden en vervolgens verslag worden gelegd aan de Raad van 

Ministers.52 

 
3.2.3 Facet 3 
 
Allereerst wordt gesteld dat de EU het beeld moet aanvaarden dat China als een en dezelfde 

partij handelt in de wereld.53 Hierbij dient de EU, bij het maken van beleid over China, ook 

rekening te houden met de hechte relaties met andere grote handelspartners.54 Nadat de EC 

duidelijk heeft gemaakt dat haar relatie met China niet ten koste mag gaan van al bestaande 

relaties, wordt er ook de nadruk gegeven aan het feit dat de EC graag een toename in Chinese 

investeringen ziet binnen de Europese landen.  

The EU welcomes productive Chinese investment in Europe provided it is in line 

with EU law and regulations. We expect EU investment in China to be equally 

welcome. Mutually beneficial co-operation on all aspects of investment should be 

increased, including by finding practical ways for China to contribute to the 

Investment Plan for Europe.55  

Met andere woorden de EC geeft duidelijk aan Chinees kapitaal toe te laten binnen de EU, 

met het idee zelf ook weer meer te kunnen gaan investeren en om een impuls te geven aan 

de economische relatie met China.  

 De EC heeft duidelijk oog voor de mogelijkheden van Chinees kapitaal, maar 

projecteert de financiële inmenging van China ook als ontwikkeling dat gemoeid gaat met 

 
50 Ibidem 17. 
51 Ibidem 18. 
52 Ibidem. 
53 Ibidem 5. 
54 Ibidem. 
55 Ibidem 7. 
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een verhoogde zorgplicht. The EU should continue to pursue dialogues with China on 

standards, regulation and conformity assessment procedures in key sectors in order to reduce 

costs…56 In navolging van deze attentie stelt de EC voor om het EU-China Connectivity 

Platform te gebruiken om de ontwikkeling met China te blijven controleren. Een vruchtbare 

samenwerking met China’s BRI zal dan ook voortvloeien uit China’s intentie om het BRI een 

transparant proces te houden. Hiervoor ziet men op de tiende pagina de volgende 

aanwijzing. 

The EU should use the EU-China Connectivity Platform as its main vehicle for 

working with China to connect the Eurasian continent via a physical and digital 

network through which trade, investment and people-to-people contacts can flow. 

Co-operation with China on its "One Belt, One Road" initiative should be dependent 

on China fulfilling its declared aim of making it an open platform which adheres to 

market rules and international norms in order to deliver benefits for all.57  

 Voorts gaat de EC over in deze communication op de rol van China in Oost-Europa. 

Hierbij stelt de EC dat Chinese investeringen in met name Ukraine het begin zijn van een 

groeiende welvaart in Oost-Europa. De EC ziet China in dit opzicht graag als partner om deze 

groei te realiseren.58 Net als bij het promoten van het BRI, gaat ook deze ontwikkeling gepaard 

met de verantwoordelijkheid binnen de EU om goed te monitoren. De EC oppert in dit opzicht 

ze met China moeten werken aan ‘rule-based global governance’.59 Hiermee wordt bedoeld 

dat de ontwikkelingen met China binnen een raamwerk van gepositiveerde afspraken en 

regels gehandhaafd dienen te worden.60 Een voorbeeld dat hierbij wordt gegeven in de 

communication is dat de EC meer samenwerking wil met China op het gebied van G20-

prioriteiten. Daarnaast wil de EC ook een meer actieve rol van China bewerkstelligen binnen 

de WTO bewerkstelligen.61 Tenslotte sluit de communication af met de notie dat een gedeelde 

agenda met China voor de EU een betere relatie oplevert. Echter, wordt desondanks vermeld 

dat het nog altijd tegenover een China staat met een ‘een-partij systeem’ en een door de staat 

geleid kapitalisme: ‘The EU should seek to build trust and co-operation with China based on 

 
56 Ibidem 8. 
57 Ibidem 10.  
58 Ibidem 11. 
59 Ibidem 14.  
60 Jones, ‘Does China’s Belt and Road Initiative Challenge the Liberal Rule-Based Order’, 10. 
61 Ibidem.  
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shared interests. However, EU-China relations must also deal with the reality that China is a 

one-party system with a state-dominated model of capitalism’.62 

 Als een van de laatste opmerkingen vat de EC haar aanpak voor China als volgt samen:  

Active use should be made of the available EU co-ordination mechanisms, both in 

Brussels and locally in Beijing. As a complement to work on reinforcing the EU-

China partnership, the Commission services, EEAS and Member States should also 

strengthen scenario-based planning in order to act in a quicker and more cohesive 

manner when required…63  

Hieruit kan gesteld worden dat de EC zich ondanks een open houding naar China wel bewust 

is van de implicaties, die deze houding met zich meebrengt.   

 
3.3 Communication II: (2019) EC: EU-China, A strategic outlook 
 
3.3.1 Facet 1 
 
In deze communication wordt ook in de introductie aandacht gegeven aan de aanleiding voor 

het opstellen van het document. Hierbij opent de EC met de notie dat de laatste tien jaar China 

met een ongeëvenaarde snelheid is gegroeid en daarmee haar economische en politieke 

macht in een hoog tempo heeft kunnen uitbouwen. Dat de EU deze ontwikkeling moet 

omarmen, staat hierbij volgens de EC dan ook buiten kijf.64 Vervolgens wordt, in navolging van 

de vorige communication, gesteld dat er wordt voortgebouwd op de strategie die in 2016 door 

de EC is uitgezet.65 Hierbij werd in 2016, zoals ook in de vorige paragraaf werd geconcludeerd, 

opgemerkt dat de EC wilde inzetten op een meer realistische en assertieve omgang met 

China.66  

The 2016 Strategy on China remains the cornerstone of EU engagement, providing 

the basis for delivering a further EU policy shift towards a more realistic, assertive, 

and multi-faceted approach4. This will ensure that relations with this strategic 

partner are set on a fair, balanced and mutually beneficial course.67 

 
62 JOIN(2016) 30 final, 17.  
63 Ibidem.  
64 EU-China – A Strategic Outlook, Joint Communication to the European Parliament, the European Council and 
the Council, JOIN (2019) 5 final, Strasbourg, 12 maart 2019, 1.  
65 JOIN (2019) 5 final, 1. 
66 Ibidem.  
67 Ibidem. 
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 Om deze aanpak van 2016 nog steeds te kunnen waarborgen wordt een drietal 

concrete aanleidingen voor deze strategie uiteengezet. Deze luiden als volgt:  

The EU’s response should be based on three objectives. Based on clearly defined 

interests and principles, the EU should deepen its engagement with China to 

promote common interests at global level. The EU should robustly seek more 

balanced and reciprocal conditions governing the economic relationship. Finally, in 

order to maintain its prosperity, values and social model over the long term, there 

are areas where the EU itself needs to adapt to changing economic realities and 

strengthen its own domestic policies and industrial base.68  

De EC voorziet dus dat een meer oplettende en kritische houding ten opzicht van China 

noodzakelijk is. Hierbij wordt het waarborgen van de economische relatie met China als 

uitgangspunt genomen.  

In dit document wordt voorts het tien-punten-plan van de EC toegelicht. Hierbij is een 

verdeling in het tweede en derde facet terug te vinden. De tien genoemde ‘actions’ zien op 

belangrijke agendapunten voor de EU en haar lidstaten. Hierbij zien we dat ‘action’ 1 tot en 

met 5 zich uitspreken over de relatie met China, deze zullen behandeld worden in §3.3.3. In 

‘action’ 6 tot en met 10 wordt gesproken over de verschillende beleidsaanpassingen die nodig 

zijn volgens de EC. Deze zullen worden uitgewerkt in §3.3.2.  

 
3.3.2 Facet 2 
 
In het zesde actiepunt wordt uitgelegd dat er meer oog moet komen voor de ‘open up 

procurement opportunities in China’.69 Dit houdt in dat de EC graag ziet dat de Europese 

industrie blijft investeren en inkopen in China. Om deze ontwikkeling goed te laten verlopen 

wordt geopperd dat de EU het International Procurement Instrument voor het einde van 2019 

wil gaan implementeren.70 Naast het aanpassen van het beleid omtrent de inkoop in China, 

zien we ook dat er aan het einde van 2019 een overzicht gemaakt moet worden over welke 

wetgeving hierover geïmplementeerd is. Hiermee wordt de druk opgeschroefd om de relatie 

met China te blijven monitoren.  

 
68 Ibidem 2.  
69 Ibidem 11.  
70 Ibidem. 
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 Naast het monitoren van wetgeving omtrent de inkoop in China, wil de EC ook gaan 

kijken naar China’s ‘distortive effect of state ownership and state financing in the internal 

market’.71 Hierbij stelt de EC voor om eind 2019 in kaart te hebben gebracht welke leemte er 

nog liggen binnen het Europese recht om hier tegen op te treden. Desondanks is er in deze 

communication geen concreet voorstel gedaan om deze ontwikkelingen te counteren. Ook 

moet na deze communication meer gebruik gemaakt gaan worden van ‘Recommendations’ 

aan de Raad van Ministers en het Europese Parlement. In deze ‘Recommendations’ zal de EC 

haar mening geven over geopolitieke gevoelige beleidsterreinen. Een voorbeeld hiervan is de 

beslissing omtrent de aanbesteding van een Chinees 5G-netwerk of de implicaties van 

infrastructuur.72  

 Tenslotte wordt er als concrete verbetering van het EU-beleid ook nog gesproken over 

de wijze waarop de EU haar risico’s inschat met betrekking tot China.  

‘Action 10: To detect and raise awareness of security risks posed by foreign 

investment in critical assets, technologies and infrastructure, Member States 

should ensure the swift, full and effective implementation of the Regulation on 

screening of foreign direct investment’.73  

  
3.3.3 Facet 3 
 
In ‘action’ 1 tot en met 5 kijkt de EC naar de relatie met China en op welke wijze de EU in lijn 

met de 2016-communication zich moet opstellen. Hierbij noemt de EC allereerst dat meer 

samengewerkt moet worden met de China binnen de Verenigde Naties.74 Hierbij dient de EU 

meer samen te gaan werken op het gebied van klimaat en collectieve veiligheid. Ook dienen 

de EU en China op een lijn te zitten wat betreft de aanpak voor een toekomstig actieplan tegen 

Iran, genaamd: ‘Joint Comprehensive Plan of Action for Iran’. 

 Om economische stabiliteit te bewaken met China wil de EU meer gaan inzetten op al 

bestaande bilaterale verdragen met China. Als concreet voorbeeld wordt hierbij genoemd dat 

op het gebied van: ‘stability, sustainable economic development and good governance’ al een 

bestaand raamwerk is. Deze dient echter beter geeffectueerd te worden. Tenslotte wordt er 

 
71 Ibidem.  
72 Ibidem.   
73 Ibidem. 
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in ‘action 5’, gerefereerd aan de verplichtingen die eveneens voortvloeiden uit de 2016-

communication.  

Action 5: In order to achieve a more balanced and reciprocal economic 

relationship, the EU calls on China to deliver on existing joint EU-China 

commitments. This includes reforming the World Trade Organisation, in particular 

on subsidies and forced technology transfers, and concluding bilateral agreements 

on investment by 2020, on geographical indications swiftly, and on aviation safety 

in the coming week.75  

 
3.4 Conclusie  
 
In dit hoofdstuk werd als vraag gesteld, welk beeld van China dominant is in welke 

communication. Zoals de bovenstaande uiteenzetting van de verschillende facetten in de 

communications al doet vermoeden is er in de besproken onderwerpen overlap op te merken. 

Zo wordt in beide gevallen de economische band tussen de EU en China benadrukt. Echter, 

voert het economische en handelspartnerschap in de communication uit 2016 de boventoon. 

Hierbij ligt in de 2016-communication een zeer grote nadruk op het bevorderen van Chinese 

financiële inmenging om het economische partnerschap met China te verbeteren. Zo zien we 

dat de EC China ziet als handelspartner waarbij beide partijen kunnen profiteren van 

economische vooruitgang. Het toelaten van Chinese investeringen binnen de EU zorgt volgens 

de EC voor  een sterkere relatie met China. In de communication uit 2019, valt op dat er 

voornamelijk wordt gesproken over de bescherming en harmonie van de lidstaten. In dezelfde 

BRI-context, waarbij Chinese investeringen worden verwacht, zien we dat de EC zich meer 

verdedigend opstelt. In de communication uit 2019 is de groei van China, waarover wordt 

gesproken in de communication uit 2016, dan ook al merkbaar. Zo kan opgemerkt worden dat 

de nadruk in het kader van de financiële inmenging nu juist ligt op het inperken ervan. Hierbij 

is het beeld van China als globaliserende macht dominant, ten opzichte van het beeld van 

China als economische handelspartner.  

 
 
 
 

 
75 Ibidem. 
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4. Een ontwikkeling in het beeld van de twee communications?  
 
4.1 Inleiding 
 
In dit hoofdstuk zullen de onderzoeksresultaten van de twee communications geduid en 

verder geanalyseerd worden. Op basis van de onderzoeksresultaten zal gekeken worden, in 

navolging van de derde deelvraag, of er een ontwikkeling in het beeld ten aanzien van China 

tussen de twee communications is aan te wijzen. Als we kijken naar de onderzoeksresultaten 

in het vorige hoofdstuk valt op te merken dat beide communications een andere houding naar 

China reflecteren, waarbij de nadruk wel ligt op dezelfde onderwerpen. In het vorige 

hoofdstuk is geconcludeerd dat ondanks de overlap in de communication, elke 

communication toch een ander dominant beeld van China presenteert. In dit hoofdstuk zal de 

nadruk liggen op een vergelijking tussen de verschillende beleidsstukken van de EC en zal 

betoogd worden dat er binnen de EC  een ontwikkeling heeft plaatsgevonden ten opzichte 

van het beeld van China. Over welke onderwerpen is de EC  ten opzicht van China anders gaan 

denken? In de volgende paragraaf zal duidelijk worden hoe dit is terug te zien in de 

communications. 

 
4.2 Van handelskans naar handelsdreiging 
 
In de communication uit 2016 wordt allereerst gesteld dat de EC nog geen strategie 

ontwikkeld had voor China dat los stond van eerdere bilaterale besprekingen, zoals het EU-

China Connectivity Platform en de jaarlijkse EU-China top. Dit zorgde voor een nieuw 

beleidsdocument. Opvallend is dat het BRI in dit opzicht niet genoemd wordt als directe 

aanleiding om een strategie ten aanzien van China op te stellen. Wel beschrijft de EC in dit 

document een sterk uitdijende economische groei van China. Een stagnatie in deze groei dient 

dan ook voorkomen te worden, aangezien dit ook economische implicaties zou hebben voor 

de EU.  

 Wat betreft het BRI en de groeiende connectiviteit tussen de EU en China valt verder 

op dat de EC deze ontwikkeling graag wil stimuleren. Hierbij is de EC van mening dat deze 

investeringen goed zijn voor de Europese economie. Naast de welwillendheid voor 

investeringen, blijft de EC benadrukken dat de harmonie tussen de EU-lidstaten essentieel is 

om stabiliteit te behouden binnen de EU. De EC oppert in dit opzicht als maatregel dan ook 

dat  Europese economische en financiële wetgeving vaker te gaan controleren.  
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Door het BRI zullen grootschalige investeringen vaker gaan voorkomen. Hierbij geeft de EC 

geen notie van de eventuele risico’s van deze Chinese ontwikkeling en stelt het economische 

gewin voorop. Wel wordt vastgesteld dat veel BRI-projecten gefinancierd zijn met Chinese 

staatskapitaal en daarnaast ook nog door de staat geleid worden. Dit wordt als een 

zorgwekkende ontwikkeling gezien. Derhalve dienen de investeringen, net als de economische 

en financiële wetgevingen, gemonitord te worden. 

In tegenstelling tot de communication 2016, bevestigt de communication uit 2019 een 

heel ander beeld van de Chinese ontwikkelingen in de EU-lidstaten. Het beeld van China 

waarbij China zorgt voor handelsmogelijkheden, maakt in deze  communication plaats voor 

een China dat in haar invloed in Europa beperkt dient te worden. Zo opent de communication 

in 2019 met de boodschap China’s invloed en macht in de wereld te moeten omarmen. Hierbij 

stel de EC voorop dat een assertievere houding dan voorheen nodig is. Verder valt op dat de 

EC van mening is dat deze assertieve houding ook terug gezien moet worden in een verbeterd 

economisch beleid, zo wel op Europees als op nationaal niveau.  

Een andere duidelijke ontwikkeling is te zien in wijze waarop de EC in haar beleid 

rekening probeert te houden met de implicaties van Chinese investeringen in de EU-lidstaten. 

in de 2019-communication wordt niet alleen meer gesproken over het monitoren van 

wetgeving. Ook wordt er gesproken over het actief schrijven van ‘aanbevelingen’. We kunnen 

dus concluderen dat er ten opzichte van de 2016-communication minder welwillendheid 

gekomen is voor de Chinese investeringen. Voor deze welwillendheid is een hogere alertheid 

voor het BRI in de plaats gekomen.  

 
4.3 Conclusie 
 
Terugkomend op de deelvraag, kan er gesteld worden dat er in de context van het BRI door 

de EC sprake is van een ontwikkeling in het beeld van China. 

In beide communications staat het waarborgen van China als handelspartner nog altijd hoog 

in het vaandel. De voornaamste ontwikkeling in de communications is de wijze waarop het 

China behandeld bij het toenemende aantal Chinese investeringen. Ook zien we een duidelijke 

ontwikkeling de controle van het bestaande beleid. Het beeld van China is binnen deze 

onderwerpen dus niet zozeer erg veranderd. De EC heeft zoals opgemerkt meer aandacht voor 

de implicaties van het BRI gekregen. 
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5. Conclusie 
 
In de communications is voornamelijk de handelscontext met China terug te zien. Dit doet dan 

ook vermoeden dat het gevormde beeld van China voortkomt uit de rol van de EC als 

spreekbuis voor alle EU-lidstaten. De handelsrelatie met China is in de 2016-communication 

daarom dan ook een belangrijk agendapunt. Hierbij dient de Chinese economie te blijven 

groeien en zal de EC de Chinese investeringen dan ook toejuichen. In de 2019-communication 

zien we een kentering van dit beeld. De handelscontext verschuift naar een context waarin 

China als dreiging wordt opgesteld. Hierbij verscherpt de EC haar toezicht en gaat de EC zelf 

actief meewerken aan het verbeteren van financieel en economisch beleid. In deze kentering 

is dan ook een ontwikkeling te bemerken in de wijze waarop China kijkt naar de grootschalige 

investeringen in Europa. Hierbij ziet de EC in de 2016-communication economische groei voor 

ogen, later in de 2019-communication voorziet de EC een versplintering van de EU-belangen 

in dit opzicht.  

Om antwoord te geven op de hoofdvraag; er kan geconstateerd worden dat de EC in 

haar meest voorname beleidsdocumenten, de communications, sinds het initiëren van het 

Belt and Road Initiative anders is gaan kijken naar het Chinese beleid in Europa. Hierbij zien 

we dat economische onderwerpen herhaaldelijk aanwezig zijn in de communications. Echter, 

het zwaartepunt verschuift in de laatste communication naar de aanwezigheid van China in 

Europa, in plaats van de potentiële economische groei die China kan bieden.  

In hoeverre een beeld geschetst kan worden met een alomvattende zienswijze van de 

EC op China, blijft helaas onbeantwoord. De communications bieden hierbij echter een goed 

uitgangspunt. Desalniettemin zou het onderzoek over het beeld van de EC over China 

versterkt kunnen worden met bronnenmateriaal dat ziet op het vervaardigen van de 

communications. Hierbij moet gedacht worden aan de notulen van EC-vergaderingen die zijn 

gegaan over China in aanloop naar de publicatie van de communications. Hierdoor kan 

onderzocht worden welke agendapunten besproken werden en welke afwegingen hierbij 

gebruikt werden, om uiteindelijk de beeldvorming van de EC over China nog nauwkeuriger te 

kunnen construeren.  
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