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De verloren veren van de PvdA

Abstract

Het gaat slecht met de sociaaldemocratische arbeiderspartijen in Europa. De Nederlandse Partij van
de Arbeid, waar dit onderzoek zich op concentreert, is wellicht wel het meest schrijnende
voorbeeld. De oude machtspartij is nu een kleine fractie in de Tweede Kamer en moet met slechts
negen Kamerzetels zes andere partijen voor zich dulden. Als reden voor de electorale neergang van
de arbeiderspartijen wordt in de literatuur vaak verwezen naar de vervreemding van deze
traditionele achterban. Dit zou het gevolg zijn van een koerswijziging van socialistische partij naar
een meer op neoliberale principes geschoeide partij. In deze thesis wordt gekeken naar de
koerswijziging die binnen de Partij van de Arbeid heeft geleid tot het afschudden van de oude
ideologische veren. Deze thesis is specifiek niet gericht op de vraag 6f er binnen de PvdA een
neoliberale draai heeft plaatsgevonden. In dit onderzoek zal gekeken worden naar hoe de
neoliberale omslag naar voren komt in de woorden van de partijleiders. Zijn er in de debatinbrengen
van Den Uyl en Wim Kok tussen 1973 en 1998 tijdens de Algemene Politieke Beschouwingen
aanwijzingen te vinden die de veronderstelde neoliberale koerswijziging ondersteunen? Het
onderzoek concentreert zich op twee van oudsher belangrijke dossiers binnen de Partij van de
Arbeid: Volkshuisvesting en Volksgezondheid. De vraag was dan ook of de neoliberale draai van
de PvdA terug te zien was in de onderzochte uitingen van de partij. Dat bleek over het algemeen
niet echt het geval te zijn. Tussen de uitspraken van Den Uyl in de jaren zeventig en Wim Kok in de
jaren negentig zitten inhoudelijk grote overeenkomsten. De sociale uitgangspunten voeren de
boventoon en van neoliberaal taalgebruik is weinig tot geen sprake. Het algehele politieke discours

van de partij blijft gedurende de onderzochte periode vrijwel gelijk.
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Inleiding

De verloren veren van de Partij van de Arbeid

Een snelle blik op de politieke landkaart laat zien dat het niet goed gaat met een van de oudste
politieke stromingen van modern Europa. De traditionele vertegenwoordigers van de
arbeidersklasse, sociaaldemocratische partijen, waaronder de PvdA, staan in het huidige politieke
landschap behoorlijk onder druk. Sinds het begin van het nieuwe millennium en -interessant
genoeg- in de nasleep van de wereldwijde financiéle crisis, hebben de voormalige arbeiderspartijen
in Europa aanzienlijke verkiezingsnederlagen geleden. Waar de sociaaldemocraten de afgelopen
decennia vaak de dienst uitmaakten, zijn ze verdreven naar een soms marginale rol in de
oppositiebankjes. De Nederlandse Partij van de Arbeid, waar dit onderzoek zich op concentreert, is
wellicht wel het meest schrijnende voorbeeld. De oude machtspartij is nu een kleine fractie in de

Tweede Kamer en moet met slechts negen Kamerzetels zes andere partijen voor zich dulden.
Historiografisch kader

Voormalig adjunct-directeur van de Wiardi Beckman Stichting, het wetenschappelijk bureau van de
PvdA, Frans Becker en historicus Gerrit Voerman vragen zich in Zeventig jaar Partij van de Arbeid
af of er een einde is gekomen "aan wat de Duits-Britse socioloog en filosoof Ralph Dahrendorf de
"sociaaldemocratische eeuw" heeft genoemd [...] omdat zij met fundamenteel gewijzigde
omstandigheden is geconfronteerd waarop zij geen eigen antwoord kan formuleren en zij zich in
plaats daarvan heeft aangepast aan een tijdgeest en een institutionele omgeving die haar van haar
ziel hebben beroofd?'? Een observatie die aansluit bij onderzoek uit 1999 door politicologen
Ladrech en Marliére naar de situatie van sociaaldemocratische partijen in de Europese Unie: 'In
most European countries today it has become difficult to identify the difference in economic
orientation and choice between conservatives and social democrats. Increasingly, the social
democratic paradigm of "social capitalism” [...] is being superseded by a new paradigm, [...], which
could be labelled "liberal capitalism."? Een historische ommezwaai die goed werd verbeeld door
derde weg politici zoals Tony Blair, Gerhard Schrdder en Bill Clinton. Het ging hierbij om 'minder
staatsregulering, meer waardering voor de markt en de private sector, en meer nadruk op

individuele verantwoordelijkheid van burgers.'

! Frams Becker, Gerrit Voerman, 'Behaalde resultaten zijn geen garantie voor toekomstig succes' in Zeventig jaar Partij van de
Arbeid (Amsterdam: Boom uitgevers, 2013), 64.

2 Marliére Ladrech, Social democratic parties in the European Union (1999) 13.

3 Joop van den Berg, 'De langzame ontworteling van de Nederlandse sociaaldemocratie’ in Zeventig jaar Partij van de Arbeid
(Amsterdam: Boom uitgevers, 2013), 50.
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Meer nog wellicht dan andere centrumpartijen zoals CDA en VVD, heeft de PvdA moeite
gehad om haar traditionele achterban in het ontzuilde Nederland te behouden. ‘Van de ‘rode
familie’ was na de jaren zeventig geen sprake meer: de sociaaldemocratische zuil was
uiteengevallen’.* Als reden voor de electorale neergang van de arbeiderspartijen wordt in de
literatuur vaak verwezen naar de vervreemding van deze traditionele achterban, onder andere door
hoogleraar politieke wetenschappen Rudolf Koole in De Ondergang van de sociaal-democratie?®
En eveneens door professor in de sociologie Stephanie Mudge in What's left of leftism?® Dit zou het
gevolg zijn van een koerswijziging van socialistische partij naar een meer op neoliberale principes
geschoeide partij.

Het derde weg moment van de Nederlandse PvdA wordt vaak in verband gebracht met een
zin die Wim Kok, toenmalig minister-president voor de PvdA, in 1995 in het kader van de Joop den
Uyllezing uitsprak. Hierin zei hij: ‘Het afschudden van ideologische veren is voor een politieke
partij als de onze niet alleen een probleem, het is in bepaalde opzichten ook een bevrijdende
ervaring.’’ De zin is in de loop der jaren los komen te staan van de context van de lezing en is in
veel opzichten in verband komen te staan met de omarming door de PvdA van de vrije markt en het
neoliberalisme. Volgens hoogleraar politieke wetenschappen Ruud Koole 'werden de "luiken
opengezet.” [...] Het polarisatiestreven werd aan de kant gezet. Het geloof in het sturend vermogen
van de staat, in de "maakbaarheid van de samenleving," [...] begon nu ook in bredere lagen van de
partij te tanen.'®

Binnen de sociaaldemocratische familie groeide in de loop van de jaren '70 en '80 het besef
dat verandering noodzakelijk was. 'Deficits and the costs of the welfare state made the PvdA
uncomfortably aware of limits to government expenditure. Growing individualisation called into
question policies designed for collectivities, and interantionalisation made planning or management
of the economy problematic.® Het oude sociaaldemocratische 'instrumentarium'® bleek niet meer te
voldoen als middel tegen stagflatie,** het afbrokkelen van het naoorlogse vaste
wisselkoersensysteem van Bretton Woods en de wereldwijde liberale opmars.'? 'De derde weg is
dan ook vooral een poging een succesvolle ideologische opvolger voor het marxisme en

keynesianisme te vinden."®

4 Simon Otjes, 'Wat is er over van de rode familie?' in Zeventig jaar Partij van de Arbeid (Amsterdam: Boom uitgevers, 2013), 173.
5 Rudolf Koole, ‘De ondergang van de sociaal-democratie?” in Jaarboek Documentatiecentrum Nederlandse Politieke Partijen 1992
6 Stephanie Mudge, 'What's left of Leftism? Neoliberal politics in western party systems, 1945-2004' in Social Science History vol.
35 nr. 3 (2001) 337-380.

7 Wim Kok, In het spoor van Den Uyl. Den Uyllezingen 1988 — 2008 (Amsterdam, 2009) 187 — 213.

8 Koole, ondergang, 74.

9 Steven Wolinetz, 'Internal politics and rates of change in the Partij van de Arbeid, 1957-1994' in Jaarboek 1995, 121.

10 Joop van Holsteyn, 'Makkers ten laatste male, tot den strijd ons geschaard?' in Haalt de PvdA 20257 (Bussum: Uitgeverij Thoth,
2017), 123.

11 Becker, Voerman, Zeventig, 19.

12 |bidem.

13 Jos de Beus, Ton Notermans, Ton, 'Een taxatie van de derde weg' in Beleid en Maatschappij (2007), 81.
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Het is volgens partijideoloog René Cuperus ook de belangrijkste reden dat de
sociaaldemocratie er momenteel zo slecht voor staat: 'De PvdA is haar achterban kwijtgeraakt door
economisch te liberaal te zijn én door cultureel te liberaal te zijn. VVooral die combinatie is fataal.
Met die twee posities kun je geen sociaaldemocratisch volkspartij meer zijn.'** En ook voormalig
partijleider Wouter Bos ziet de omslag naar het neoliberalisme als belangrijkste oorzaak van de
huidige 'herkenbaarheidsproblemen’ van de PvdA. 'Als links die kant opgaat, wat onderscheidt links

dan nog van rechts?'®
Probleemstelling

In deze thesis wordt gekeken naar de koerswijziging die binnen de Partij van de Arbeid heeft geleid
tot het afschudden van de oude ideologische veren. Deze thesis is specifiek niet gericht op de vraag
6f er binnen de PvdA een neoliberale draai heeft plaatsgevonden. Deze stellingname is al door
meerdere auteurs uitvoerig beschreven (o0.a. Ruud Koole, Gerrit Voerman, Philip van Praag). In dit
onderzoek wordt gekeken naar hoe de neoliberale omslag naar voren komt in de woorden van de
partijleiders. Zijn er in de debatinbrengen van Den Uyl en Wim Kok tussen 1973 en 1998 tijdens de
Algemene Politieke Beschouwingen aanwijzingen te vinden die de veronderstelde neoliberale
koerswijziging ondersteunen? De focus op de uitgesproken woorden van de partijleiders, en
nadrukkelijk niet de daden, vormen aan de hand van de theorie van Mudge, die in het theoretisch
kader verder toegelicht zal worden, een interessante aanvulling op de geschiedenis van de PvdA in

deze periode. De hoofdvraag is dan ook:

In hoeverre komt de neoliberale omslag die de PvdA tussen het aantreden van het kabinet Den Uyl
in 1973 en het einde van het door Kok geleidde eerste Paarse kabinet in 1998 naar voren in de

debatbijdragen van de partijleiders tijden de Algemene Politieke Beschouwingen?

Voor de periodisering 1973-1998 is gekozen vanwege het duidelijk aanwijsbare kantelpunt in de
vorm van de overwinningsnederlaag'® van de PvdA in 1977. Onder leiding van Joop den Uyl wist
de partij de verkiezingen glansrijk te winnen, maar bleef na de toentertijd langste naoorlogse
kabinetsformatie buiten de regering.!” 'Den Uyl slaagde er tijdens zijn kabinet en de verkiezingen
van 1977 in de positie van de PvdA onder de arbeidersklasse vast te houden, maar in de jaren
daarna werd het steeds lastiger de arbeidersaanhang en die uit de middenklasse in een electorale

coalitie bijeen te houden."® Volgens meerdere auteurs vormde dit het beginpunt van de ideologische

14 Wilco Boom, De neergang van de PvdA, Prominente sociaaldemocraten over de crisis en de weg omhoog (Amsterdam: Nieuw
Amsterdam, 2017), 59.

15 Boom, Neergang, 52.

16 Montesquieu Instituut, 'PvdA wint met overmacht in 1977, maar verliest de formatie' (versie 14 maart 2017),
https://www.montesquieu-instituut.nl/9353000/1/j9vvj72dlowskug/vkcenggkoeyu (18 januari 2020).

17 Becker, Voerman, Zeventig, 18.

18 Berg, Zeventig, 59.
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heroriéntatie van de PvdA die vorm kreeg in de nieuwe zakelijkheid®® en de leiderschapswissel
waarbij Wim Kok het stokje in 1986 overnam van Den Uyl. Ook volgens PvdA prominent Adri
Duivesteijn vormde dit een belangrijk kantelpunt: 'Mij staat nog altijd Den Uyls verhaal bij over het
verschil tussen de sociaal-democratie en het liberalisme. Hij vergeleek het met twee treinstellen die
naast elkaar op een station staan, maar elk een heel ander eindpunt hebben. Kok was anders [...]
minder ideologisch.?® In datzelfde jaar 'besloot het bestuur van de PvdA tot een grootscheepse
herbezinning op het programma, de partijorganisatie en de maatschappelijke positie en strategie. Zij
zocht daarmee een antwoord op de ingrijpende maatschappelijke veranderingen die zich vanaf de
jaren zeventig in de westerse wereld voordeden.'?* PvdA-premier Wim Kok sluit het tijdvak af met
het afschudden van de ideologische veren en zijn eerste jaren als premier tot 1998.

De term neoliberaal is veelomvattend en kent vele uiteenlopende definities.?? Voor dit
onderzoek wordt neoliberalisme gedefinieerd als een sterk economisch gerichte politiek, waarbij de
markt in toenemende mate de politieke besluitvorming stuurt en als ultieme probleemoplosser
gezien wordt. Een term dus om 'overheidsbeleid aan te duiden dat zich richt op het vergroten van
concurrentie door deregulering en het openstellen van binnenlandse markten, waaronder
financiéle markten, voor competitie vanuit het buitenland. Daarnaast streeft neoliberaal beleid een
kleinere rol voor de overheid na, door middel van privatisering en het beperken van
begrotingstekorten en -schulden.’?® Het neoliberalisme met betrekking tot de PvdA is in dit
opzicht te omschrijven als de verschuiving van het denken over de markt als het probleem, naar
de markt als dé oplossing. In dit onderzoek ligt de nadruk op het politieke discours waarbij vooral
de tegenstelling tussen traditioneel sociaaldemocratisch taalgebruik en als neoliberaal te
kenmerken taalgebruik van belang is. Waar in bijvoorbeeld het sociaaldemocratische discours de
nadruk zal liggen op woorden zoals overheidsingrijpen en staatssteun, zal dit in het neoliberale
geval gaan om markt en deregulering. De gebruikte woorden weerspiegelen daarmee een
bepaalde kijk op de wereld en kunnen in politiek opzicht aanwijzingen zijn voor een

koerswijziging.

19 Philip van Praag, 'Van kiezers en campagnes' in Zeventig jaar Partij van de Arbeid (Amsterdam: Boom uitgevers, 2013), 113.

20 Boom, Neergang, 85.

2 Frans Becker, 'De ideologische en programmatische ontwikkeling van de PvdA' in Zeventig jaar Partij van de Arbeid (Amsterdam:
Boom uitgevers, 2013), 148.

22 Martin van Hees, Patrick van Schie, Neoliberalisme, een politieke fictie (Amsterdam: Boom Uitgevers, 2014) 11-18.

23 Parlement.com, 'Neoliberalisme' (Versie 18 januari 2020), https://www.parlement.com/id/vkc7ggsyv5vr/neoliberalisme (18 januari
2020).

7


https://www.parlement.com/id/vkc7ggsyv5vr/neoliberalisme

De verloren veren van de PvdA

Theoretisch kader en methode

In het onderzoek staat het theoretische werk van Mudge centraal. Zij is als professor in de
sociologie verbonden aan de Universiteit van Californié en heeft uitgebreid onderzoek gedaan naar
de neoliberale verschuiving binnen de sociaaldemocratische partijfamilie. In haar boek Leftisme
Reinvented, Western Parties from Socialism to Neoliberalism, probeert ze de neoliberale shift van
deze partijen aan te tonen. Dit doet ze voornamelijk door te kijken naar de rol van leidende
personen binnen de partijen. 'In my way of thinking parties are more like prisms than pinballs: what
parties do expresses the relationships, perceptions, institutional situations, and action- orientations
of people inside of them.'?* Door te kijken naar partijprogramma’s en interne partijstukken
onderzoekt ze in hoeverre er op taalniveau een discoursverschuiving plaatsvond van socialistisch
naar neoliberaal.?> Wat er door partijkopstukken in debatten wordt gezegd is volgens Mudge van
doorslaggevend belang in de vorming van standpunten en het partijbeleid. Zij stelt dan ook:
'language is the currency of politics and the language of parties is, in itself, an act of
representation.'?®

Mudge richt zich specifiek op De Duitse Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD),
de Zweedse sociaaldemocratische partij (SAP), de Britse Labourpartij en de Amerikaanse
Democratische Partij.?’ In deze thesis wordt onderzocht of de neoliberale draai van de PvdA met de
methode van Mudge terug te vinden is in de uitgedragen boodschap door de partij. Dit gebeurt aan
de hand van de twee prominentste PvdA politici uit de periode 1973-1998 en de manier waarop zij
sturing hebben gegeven aan de koers van de partij. Dit zijn de twee partijleiders tijdens deze
periode: Den Uyl en Kok. Niet alleen vormen zij in dit onderzoek het start- en eindpunt van de
neoliberale transitie, ook hebben zij door hun statuur grote invloed gehad op het denken binnen de
partij. 'De personalisering van de politiek lijkt misschien een recent verschijnsel en punt van
aandacht te zijn, maar de betekenis van politiek leiderschap voor de identificatie met de
sociaaldemocratie van de achterban zowel als de buitenwacht is al veel langer manifest.'’®® Volgens
Becker en Voerman vertegenwoordigen Joop den Uyl en Wim kok de ‘overheersende stemming van
hun partij, zoals zij elk ook hun stempel op de PvdA drukten.'?°

Het onderzoek concentreert zich op twee van oudsher belangrijke dossiers binnen de Partij
van de Arbeid: Volkshuisvesting en Volksgezondheid. Goede en betaalbare woonruimte en

toegankelijke zorg voor iedereen zijn bij uitstek onderwerpen waar de PvdA veel waarde aan hecht.

24 Stephanie Mudge, Leftisme Reinvented, Western Parties from Socialism to Neoliberalism (Cambridge: Harvard University Press,
2018), 17.

%5 Mudge, Leftisme, 43-44.

2 |hidem, 365.

27 1bidem, 1-2.

28 Becker, Voerman, Zeventig, 14.

29 |bidem.
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Ook zijn dit beleidsterreinen waar tussen begin jaren zeventig en midden jaren negentig grote
veranderingen zijn opgetreden. Je kunt stellen dat er op beide terreinen sprake is geweest van een
terugtrekkende overheid en een meer marktgerichte benadering. Op basis daarvan worden de

volgende deelvragen beantwoord:

Waaruit blijkt de ideologische verschuiving richting het neoliberalisme binnen de PvdA in het

discours rond het dossier Volkshuisvesting?

Waaruit blijkt de ideologische verschuiving richting het neoliberalisme binnen de PvdA in het
discours rond het dossier Volksgezondheid?

Het onderzoek maakt naast secundaire literatuur, gebruik van de debatverslagen, oftewel de
handelingen van de Tweede Kamer. In de oorspronkelijke onderzoeksopzet was het de bedoeling
om in navolging van Mudge gebruik te maken van interne partijJdocumenten, waaronder verslagen
van het partijbestuur, fractievergaderingen en correspondentie tussen kopstukken van de partij.
Deze bronnen zijn te raadplegen in het Internationaal Instituut voor Sociale Geschiedenis (11SG),
waar het archief van de PvdA wordt bewaard. De uitbraak van het coronavirus en alle beperkingen
die daarop volgden, zorgden echter voor een langdurige sluiting van het archief. Daarom werd een
alternatief gevonden in de digitaal beschikbare handelingen van de Tweede Kamer. Deze bronnen
sluiten eveneens goed aan op de theorie van Mudge door de focus op het discours. Het gaat in dit
laatste geval om de inbreng van de twee partijleiders tijdens het belangrijkste politiecke moment van
het jaar: de Algemene Politieke Beschouwingen. Op basis hiervan zal op de eerder genoemde
deelonderwerpen, volkshuisvesting en volksgezondheid, gekeken worden naar veranderingen in de
uitgedragen boodschap. Door middel van een discoursanalyse tussen sociaaldemocratisch en
neoliberaal taalgebruik zal blijken in hoeverre de neoliberale koerswijziging van de PvdA op
taalniveau is te herleiden. Deze primaire bronnen, de handelingen, zijn online te raadplegen via de
historische publicaties van de Overheid op de website officiéle bekendmakingen:

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/uitgebreidzoeken/historisch. De handelingen vormen een

letterlijk transcript van de door de partijleiders in de Kamer uitgesproken inbreng en zijn in dat
opzicht een betrouwbare bron om een analyse van de politieke boodschap op te baseren. De
partijprogramma’s van de PvdA uit deze periode vormen een aanvullende bron. In het eerste
hoofdstuk zal het onderwerp volkshuisvesting nader onder de loep worden genomen en in het
tweede hoofdstuk komt volksgezondheid aan de orde. In de afsluitende conclusie zullen vervolgens

de onderzoeksresultaten worden gepresenteerd.


https://zoek.officielebekendmakingen.nl/uitgebreidzoeken/historisch

De verloren veren van de PvdA

2. Hoofdstuk Volkshuisvesting

‘In geouwehoer kun je niet wonen.’*°

In het volkshuisvestingdebat is er bij de PvdA in de uitgedragen boodschap onvoldoende aanleiding
om te concluderen dat er een koerswijziging heeft plaatsgevonden. De neergeschreven woorden in
de verkiezingsprogramma’s weerklinken in de uitgesproken woorden van de partijleiders in de
debatten. De PvdA blijft consequent hameren op betaalbare woningen voor de sociale minima en
een actieve overheidsrol hierin.

Een van de beleidsterreinen waarop enerzijds het gelijkheidsprincipe middels het recht op
woonruimte en anderzijds de ongelijkheid het duidelijkst naar voren komt is de volkshuisvesting.
Waar wonen in de populaire steden met geéxplodeerde prijzen momenteel exclusief voorbehouden
lijkt voor een beperkte bovenklasse, krijgen de lagere inkomens te maken met ellenlange
wachtlijsten en ghettovorming aan de randen van diezelfde stad.®! Net als onderwijs kan een goed
sociaal woningbeleid dienen als een grote gelijkmaker in de sociaaldemocratische traditie. ‘Van
oudsher is het bouwen van betaalbare en kwalitatieve woningen voor de arbeidersklasse een
speerpunt van sociaal-democraten [...].”%? Het is ook dit beleidsterein waarop grofweg tussen 1970
en 1995 grote veranderingen hebben plaatsgevonden. In het rapport Armoede en verzorgingsstaat
uit 1999 valt te lezen dat de ontwikkelingen allerminst sociaal zijn verlopen: ‘Ondanks de
bescheiden toename van het besteedbaar inkomen per huishouden namen de uitgaven voor het
wonen op macroniveau tussen 1970 en 1995 sterk toe. In 1970 werd nog een kleine 7 procent van
de totale consumptieve bestedingen aan woonuitgaven besteed. In 1980 was het aandeel van de
woonuitgaven binnen het totaal van de bestedingen opgelopen tot bijna 10 procent, en in 1995 tot
ruim 15 procent. Het wonen is in de loop van de jaren steeds meer een luxegoed geworden [...]."%
Daarnaast was er in deze periode sprake van de hiervoor besproken kostenstijging die vooral in het
geval van de lagere inkomensgroepen niet werd gecompenseerd door een evenredige stijging van
het inkomen. ‘Sinds 1977 (het laatste jaar van het kabinet-Den Uyl red.) zijn de zuivere
huurverhogingen [ ...] steeds hoger geweest dan de inflatie.’3* Het rapport Armoede en
verzorgingsstaat vermeldt eveneens waarom dit juist zo nadelig is voor de minima: ‘Vooral bij de
lagere-inkomensgroepen is de situatie verslechterd. De oorzaak hiervan ligt bij de stagnerende

inkomensontwikkelingen op minimumniveau, het huurbeleid en de bezuinigingen op de

30 Hans Renders, ‘Een afkeer van ‘gelul”” in Historisch Nieuwsblad (april 2017).

31 Hanne Obbink, ‘De stad bloeit, maar niet voor iedereen’ in Trouw (5 januari 2016).

32 Barend Wind, ‘Stop de fiscalisering van de volkshuisvesting’ in Socialisme & Democratie 73 (2016) 6, 50.

33 G. Engbersen, Armoede en verzorgingsstaat, Vierde jaarrapport armoede en sociale uitsluiting (Amsterdam: AUP, 1999) 84.
34 Engbersen, Armoede, 85.
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huursubsidie in bepaalde perioden.’3®

Een aantal ontwikkelingen in deze periode op de woningmarkt heeft vooral voor de lagere
inkomensgroepen negatieve gevolgen gehad. Allereerst is het aandeel sociale huurwoningen ten
opzichte van de gehele woningvoorraad sinds 1970 afgenomen van 37 naar 29 procent. In diezelfde
periode nam het aandeel koopwoningen toe van 35 naar 56 procent.® ‘De gevolgen van de
stimulering van het eigenwoningbezit via de gedereguleerde hypotheekmarkt komen nu pas aan het
licht: de vermogensongelijkheid is sinds de jaren tachtig sterk toegenomen (Pikety, 2014).”%" Ten
tweede kenmerkt de periode zich door grote veranderingen op het gebied van de sociale huursector.
Waar dit voorheen beschouwd werd als een publiek goed en een overheidstaak om ook de lagere
inkomens van woonruimte te voorzien, kantelde dit beeld in de jaren zeventig. De verzelfstandiging
van de woningcorporaties was geen project van rechtste politiek, benadrukt Wouter Beekers in Het
bewoonbare land. Het was ‘voor een belangrijk deel het werk van het linkse kabinet-Den Uyl. Dit
kabinet stelde vast dat de woningnood gelenigd was en dat de argumenten ontbraken om de
corporaties nog langer te beteugelen.®® Het zorgde volgens Beekers voor een nieuwe rol voor de
corporaties die vooral gericht was op groei van het aantal woningen. Hoewel dit toentertijd gezien
werd als een positieve ontwikkeling, verdwenen de ‘hooggestemde idealen’ daarmee wel naar de

achtergrond, waaronder ‘de verheffing van de werkenden door betere huisvesting.’®

2.1 Wonen in het debat

Dat er grote veranderingen hebben plaatsgevonden op het gebied van de volkshuisvesting is uit het
voorgaande duidelijk geworden. De vraag in hoeverre de PvdA hiervoor verantwoordelijkheid
draagt, is voor dit onderzoek van minder belang. Het gaat om de vraag of de boodschap van de
PvdA in ruim twintig jaar ten opzichte van dit onderwerp veranderd is en hoe dit naar voren komt in
de manier waarop de twee kopstukken van de partij in deze periode over dit onderwerp spraken
tijdens de jaarlijkse Algemene politieke beschouwingen (APB). Zoals aan het begin van het
hoofdstuk al werd opgemerkt, is de algemene teneur er een van weinig verandering. De
kernboodschap die de PvdA uitdraagt blijft ongewijzigd en geeft op dat punt geen aanleiding om te

spreken van een verschuiving naar het neoliberalisme.

% Engbersen, Armoede, 85.

36 Planbureau voor de leefomgeving, ‘Oplopend woningtekort in stedelijke regio’s’ (Versie 2018),
https://themasites.pbl.nl/balansvandeleefomgeving/jaargang-2018/themas/verstedelijking-wonen/ontwikkeling-woningvoorraad (11
juni 2020).

37 Wind, Stop, 50.

38 Wouter Beekers, Het bewoonbare land, Geschiedenis van de volkshuisvestingsbeweging in Nederland (Amsterdam: Uitgeverij
Boom, 2012), 213.

39 Beekers, bewoonbare, 213.
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In alle APB debatten tussen 1973, het eerste met Joop den Uyl als premier, en 1998 met
Wim Kok aan het roer, zijn er zestien APB debatdagen geweest waarop het onderwerp
Volkshuisvesting en de daarop aansluitende onderwerpen Sociale Woningbouw, Sociale huur,
Betaalbare woningen, huursubsidie of woningbouwcorporatie(s) uitvoerig werden besproken door
de PvdA-voorman in de rol van Premier of fractievoorzitter. In 1977, 1981, 1982 en 1989 was er
geen APB vanwege de demissionaire status van het kabinet op dat moment. Eveneens wijkt de
periode 1990-1993 af van de rest van het tijdvak, aangezien Kok toen geen premier én geen

fractievoorzitter was, maar als minister van Financien optrad in het kabinet Lubbers I11.
2.2 Den Uyl staat als een huis

Op het gebied van de volkshuisvesting is de inbreng van Den Uyl tijdens de APB consequent: ‘In
de eerste plaats zijn er de ruim 15.000 woningen die in de komende jaren aan mensen met lage
inkomens zullen kunnen worden verhuurd [...]. Daarnaast kunnen met de huidige
subsidieregelingen in de stadsvernieuwingsgebieden door verhoogde bijdragen ook woningen met
in verhouding lage huren worden gebouwd.’#? VVerder geeft Den Uyl aan dat: ‘Het tegengaan van
verkrotting van de binnensteden, het realiseren van vernieuwbouwplannen, is niet alleen afhankelijk
van de beschikbare fondsen en bestemmingsplannen, maar ook en met name van de wil om, zoals
reeds is gesteld, de leefbaarheid niet op te offeren aan de rendementen en de inspraak bepaald niet
over te laten aan de inspraak van de project-ontwikkelingsmaatschappijen.”**

Alle elementen van een sociaaldemocratische kijk op de woningmarkt komen in het eerste
grote optreden van Den Uyl als premier aan de orde. Extra bouw van woningen voor mensen met
een laag inkomen, subsidieregelingen om mensen met de laagste inkomens ook in staat te stellen
een woning te kunnen huren, aandacht voor de leefbaarheid in met name de steden zodat er geen
ghetto’s ontstaan en het breken van de macht van de grote projectontwikkelaars. Het is volledig in
overeenstemming met het verkiezingsprogramma uit die tijd waarin staat: ‘Opvoering van het aantal
geproduceerde woningen in 4 jaar tot minimaal 140.000 per jaar, waarvan tenminste 60%
woningwetwoningen. Veilig stellen van de financiering van het totale aantal. Selectieve beperking
en vergaande versobering van overige gebouwen en luxe woningen. Verbod van de bouw van een
tweede woning. Sanering van de bouwwereld.”*? De verkiezingsprogramma’s vormen een
interessante aanvulling op de debatbijdragen. Ze vormen de gestolde ideeén en plannen van de
partij en geven in belangrijke mate de richting aan welke de PvdA onder ideale omstandigheden de
komende jaren beleidsmatig op zou willen. PvdA-ideoloog Bart Tromp merkte begin jaren tachtig

al op dat er binnen de partij een sterke, zelfs een allesoverheersende, fixatie was op het

40 HTK 10 oktober 1973, 149.
41 |bidem, 147.
42 pydA-verkiezingsprogramma, ‘PvdA verkiezingsprogramma 1971-1975
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verkiezingsprogramma. Tromp spreekt over ‘de unieke plaats die het verkiezingsprogramma binnen
de PvdA is gaan innemen.”* De totstandkoming is volgens hem ‘de overheersende gebeurtenis in
het partijleven>** en daardoor van niet te onderschatte waarde voor veel leden. De programma’s
vormen een om de zoveel jaar hernieuwde, maar in de tussenliggende periode een gestolde visie van
de partij op de toekomst. Het is enerzijds het door de leden op het congress aangenomen strijdplan
voor de verkiezingen, maar anderzijds ook de leidraad waaraan de vertegenwoordigers van de partij
politiek bedrijven. De aanname die uit deze veronderstelling volgt is dan ook dat een verschuiving
in de denkbeelden van de partij terug te zien moet zijn in veranderingen in de
verkiezingsprogramma’s.

De PvdA-premier blijft tijdens zijn jaren in het Torentje retorisch gezien trouw aan zijn
beginselen en daarmee ook in lijn met het verkiezingsprogramma. De inbreng van Den Uyl tijdens
zijn laatste APB als minister-president, in 1976, is vrijwel identiek aan de woorden die hij in 1973
uitsprak: ‘De stadsvernieuwingscorporaties uit de Wetsontwerp inzake de stadsvernieuwing bieden
een tegenwicht tegen de macht van bijvoorbeeld projectontwikkelaars. Macht is moeilijk grijpbaar.
Spreiding van macht kan niet langs één weg worden bereikt. Wettelijke regelingen zijn op zichzelf
lang niet altijd voldoende, maar zij zijn vaak wel de voorwaarde voor het toedelen van macht.”*°
Het besproken wetsontwerp inzake de stadsvernieuwing lijkt in deze rede een concreet resultaat te
weerspiegelen van het in 1973 uitgesproken voornemen om de macht van de projectontwikkelaars
te breken en ruim baan te geven aan sociale woningbouw. Toch lijken de woorden van de premier
hier niet volledig in overeenstemming met het gevoerde beleid. Zoals eerder aangegeven werd juist
onder zijn kabinet een begin gemaakt met de privatisering van de woningbouwverenigingen.
Volgens Beekers vonden de werkelijke omwentelingen pas jaren later plaats, maar borduurden deze
wel voort op een ontwikkeling die al was ingezet door voorgangers waaronder PvdA-er en
staatsecretaris van volkshuisvesting in het kabinet Den Uyl, Marcel van Dam: ‘De ontwikkeling van
door bewoners gedragen woningbouwverenigingen naar professionele ondernemingen voor
woonconsumenten.”4®

Na de de verkiezingsnederlaag van 1977, waarbij de PvdA als grootste uit de bus komt maar
buiten het kabinet blijft, komt het woningbouwdossier in rechtse handen van het CDA-VVD kabinet
Van Agt I. In zijn eerste politieke beschouwingen als voormalig premier vanuit de oppositiebankjes
kan Den Uyl als fractieleider in 1978 de vertrouwde sociaaldemocratische standpunten naar voren
brengen: ‘Het kabinet komt bij het onderwijs niet op voor groepen in achterstandssituaties. 1k vind

dat dat ook met de woningbouw niet gebeurt. Het kabinet is van plan de komende drie jaar 13.000

43 Tromp, jaren, 320.

4 Ibidem.

45 HTK 13 oktober 1976, 363.
46 Beekers, bewoonbare, 243.
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dure woningen voor hogere inkomensgroepen meer te bouwen, 14.500 minder woningen voor
lagere en middeninkomens. Dat is een duidelijke keus, maar de fractie van de Partij van de Arbeid
acht die keuze onaanvaardbaar.’*’ Het sociale of socialistische gezicht is andermaal duidelijk in het
volkshuisvesting dossier. Den Uyl positioneert zich hier tegenover het kabinet, dat de voorkeur zou
geven voor bouwen voor hogere inkomens, door op te komen voor mensen in achterstandssituatie.
In de retoriek blijft de PvdA-leider hameren op het belang van betaalbare woningen voor de lagere
inkomens.

Den Uyl is fel gekant tegen de plannen van het kabinet VVan Agt, voorgesteld in het
zogeheten Bestek 81, het bezuinigingsvoorstel van het kabinet met grote ingrepen in de sociale
zekerheid.*® In zijn verzet weet de PvdA-leider zich buiten de Kamer gesteund door grote delen van
de samenleving. De voorgestelde bezuinigingen kunnen daar op weinig steun rekenen en leiden tot
grote landelijke demonstraties.*® Het mag dan ook niet verbazen dat Den Uyl in dit klimaat op zijn
oude vertrouwde stokpaardjes blijft afgaan: ‘Ook in de bouw is er een verdelingsvraagstuk aan de
orde. In het alternatieve beleidsplan stellen wij voor, een groter aantal woningen te bouwen. Dit is
niet de hoofdzaak; het gaat vooral om een andere verdeling. Het verminderen van het aandeel van
de sociale woningbouw vormt een schijnbezuiniging ten koste van de zeer velen, die op de sociale
woningbouw zijn aangewezen.”*° In plaats van meer, worden er juist steeds minder woningen
bijgebouwd en zijn het vooral de lagere inkomens die daar nadeel van ondervinden. In de APB van
1980 is de verbazing dan ook voelbaar in zijn woorden: ‘Geen mens begrijpt, dat het beter is voor
onze samenleving dat tienduizenden bouwvakkers een werkloosheidsuitkering krijgen dan dat zij de
huizen bouwen waaraan zo'n schreeuwende behoefte is. Als er ergens instrumenten zijn om te
sturen, dan is het hier. Als er een plaats is waar passiviteit van de overheid pijnlijke wonden slaat,
dan is het hier.”>

Het grote verschil tussen de boodschap die Den Uyl uitdraagt en de dagelijkse praktijk,
ontgaat de PvdA-voorman allerminst. In een artikel in Socialisme & Democratie het tijdschrift van
de Wiardi Beckman Stichting, schrijft Den Uyl in 1980 dan ook: ‘Het toenemende ongeloof dat het
overheidsbeleid de werkloosheid zal verhelpen, de woningnood uitbannen, de energiecrisis
overwinnen, de toekomst veilig stellen. Wie het maatschappelijk klimaat van tien jaar geleden
vergelijkt met dat van nu, moet vooral getroffen worden door het verlies aan verwachtingen. Toen

'rising expectations', een nieuw utopisme, geloof in de waarschijnlijkheid van vooruitgang, een sterk

47 HTK 5 oktober 1978, 258.

48 Parlement.com, ‘Bestek ‘81 (Versie 18 2020), https://www.parlement.com/id/vjcjhkIx5pxh/bestek 81 (11 juni 2020).

4% Hans Bekkers, ‘Andere tijden, nég hardere maatregelen’ (Versie 28 mei 2010),
https://www.binnenlandsbestuur.nl/juridisch/achtergrond/achtergrond/andere-tijden-nog-hardere-maatregelen.169973.lynkx (11 juni
2020).

50 HTK 11 oktober 1978, 394.

51 HTK 7 oktober 1980, 118.
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beroep op de politiek als sturende macht in de samenleving.’>? Deze realisatie krijgt echter nog geen
waarneembare vorm in de opstelling van Den Uyl en ook in de verkiezingsprogramma’s is er nog
niets terug te zien van een eventuele koerswijziging. In Weerwerk, het programma voor 1981-1985
gaat het nog altijd om ‘het realiseren van gelijke rechten op huisvesting en het voorzien in de
woonbehoefte van iedereen’® en ligt de nadruk op een mondige burger die betrokken moet worden
bij de besluitvorming: ‘Medezeggenschap van bewoners over hun woning en woonomgeving en op
een rechtvaardige verdeling van woonruimten en lasten.’>* Ook het verkiezingsprogramma voor de
tussentijdse verkiezingen van 1982, Eerlijk Delen, staat in lijn met de titel bol van dezelfde frasen
van een ‘rechtvaardige verdeling’ en een ‘democratisch beheer’ om het doel van een goede woning
voor iedereen dichterbij te brengen. ‘Het volkshuisvestingsbeleid richt zich bij voorrang op groepen

met een zwakke positie op de woningmarkt.*>®

2.3 Verbouwing onder Kok?

Afgezien van het grote verschil in stijl en dictie verandert er inhoudelijk niet veel na de
machtsoverdracht naar Wim Kok. Ook tijdens de APB van 1986 is de focus van de PvdA op de
lagere inkomensgroepen onveranderd gebleven: ‘Wie het nieuwbouwprogramma voor volgend jaar
beoordeelt, stuit op een aanmerkelijke daling van het aantal sociale huurwoningen, voor mensen
met lagere inkomens. [...] Waarom is de keuze in het nadeel van deze woningzoekenden
uitgevallen?’®® In de uitingsvormen naar buiten toe, zowel in het verkiezingsprogramma als tijdens
het belangrijkste politieke moment van het jaar, is van een neoliberale omslag nog weinig tot niets
te bespeuren. De verschillen tussen de uitingen van begin jaren zeventig en die van halverwege de
jaren tachtig zijn op het gebied van volkshuisvesting niet zodanig dat daaruit een koerswijziging
kan worden afgeleid. Toch zijn er ook aanwijzingen dat er onder de oppervlakte, (nog) niet
zichtbaar voor de buitenwacht, verschuivingen plaatsvinden. Zo schrijven VVoerman en Lucardie in
een stuk over de grondslagendiscussie binnen de drie grote partijen (PvdA, CDA en VVD) begin
jaren negentig: ‘Het mens- en maatschappijbeeld van de sociaaldemocratie heeft in de jaren tachtig
grote veranderingen ondergaan, met name onder invloed van de individualisering.’>” De periode
wordt volgens de auteurs gekenmerkt door ‘ideologische ‘krimp’ waarbij tegelijkertijd het geloof in
de maakbaarheid van de samenleving alsook het idee van de staat als ultieme probleemoplosser

binnen de gelederen van de partij aan kracht verloor.*® Een ontwikkeling die gelijke tred lijkt te

52 Joop den Uyl, ‘De urgentie van een nieuw beleid’ in Socialisme & Democratie 37 (1980) 9, 384.

%38 PvdA-verkiezingsprogramma, ‘Weerwerk 1981-1985°, 11.

54 Ibidem.

%5 PvdA-verkiezingsprogramma, ‘Eerlijk delen 1982°, 28.

%6 HTK 7 oktober 1986, 186.

57 G. Voerman, P. Lucardie, ‘Ideologie en individualisering: de grondslagendiscussie bij CDA, PvdA en VVD’ in Beleid en
Maatschappij 19 (1992) 1, 34.

% \Voerman, Lucardie, Ideologie, 34.
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houden met de tanende invloed en het uiteindelijke afscheid van Den Uyl. ‘Het torenhoge
vertrouwen in de sturende capaciteiten van de staat dat rond 1980 nog kenmerkend was voor de
PvdA. De twijfel aan de maakbaarheid van het menselijk geluk die de PvdA geleidelijk aan
bekroop, ging vergezeld van - of werd wellicht veroorzaakt door - de teloorgang van het ideaal van
de socialistische samenleving.”>°

‘Het debat over de staat raakte tegen het einde van de jaren tachtig in een stroomversnelling,
waarbij het sociaaldemocratische mens- en (toekomstig) maatschappijbeeld werden betrokken. Na
de zogenaamde ‘overwinningsnederlaag’ bij de Kamerverkiezingen van mei 1986 stelde het
partijbestuur van de PvdA enkele ‘vernieuwingscommissies’ in, die de politieke en
maatschappelijke vooruitzichten van de PvdA moesten verkennen.’®® Het nog geen tien jaar eerder
gepresenteerde beginselprogramma van 1977 was daarmee volgens VVoerman en Lucardie alweer
achterhaald. Met de nadruk om de maakbaarheid van de samenleving en frasen zoals de ‘nieuwe
klassenstrijd tegen de gevestigde machten’®® is er nog geen spoor van twijfel te bekennen over de
koers. ‘De strijd van het socialisme is daarom niet alleen een strijd van de traditionele
arbeidersklasse, maar van allen die de nadelige gevolgen van onze sociaaleconomische orde ervaren
of inzien. Het gaat in deze strijd om een democratische ordening van productie en dienstverlening
en om de opheffing van alle vormen van ongelijkheid [...]’%? De nieuwe denkrichting binnen de
PvdA werd voor een belangrijk deel bepaald door de uitkomsten van de verschillende
vernieuwingscommissies die vorm kregen in een tweetal kort na elkaar verschenen rapporten. In
1987 Schuivende panelen en in 1988 Bewogen beweging, het laatste rapport onder voorzitterschap
van Kok. ‘Van deze maakbaarheid was tien jaar later in Schuivende panelen niet veel meer over.
Instemmend werd Willy Brandt aangehaald, die de verwezenlijking van ‘Het Geluk’ langs de weg
der wet van de sociaaldemocratische agenda afvoerde. De zelfverwerkelijking van de mens werd nu
gepresenteerd als iets dat een actieve inspanning van de betrokkene zelf vergt en werd niet langer
beschouwd als een automatisch door verbetering van de maatschappelijke structuren in gang te
zetten ontwikkeling.”®3

‘De heroverwegingsrapporten hebben bijgedragen aan een versterking van de positie van de
financiéle woordvoerder binnen de fractie. Deze rol blijkt in de loop van het jaar keer op keer als
fractiecommissies voorstellen aan de fractie doen om bezuinigingen te bestrijden of nieuw beleid te
verdedigen. De vraag waar dekking wordt gevonden (en of de eventueel aangegeven dekking
acceptabel is) valt niet langer te ontlopen. Dat vergt tijdig vooroverleg met de financiéle specialist.

%9 Voerman, Lucardie, Ideologie, 34.

80 Ibidem.

61 PvdA-beginselprogramma, ‘Beginselprogramma 1977, 14.
62 |pidem, 13.

63 VVoerman, Lucardie, Ideologie,
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Zijn positie is vooral van belang bij de voorbereiding van de algemene en financiéle
beschouwingen.’% Hiervan is echter niet veel te merken in de boodschap die de partij uitdraagt.
Ook in de volgende jaren, eerst nog als fractievoorzitter en in 1994 als minister-president is er geen
duidelijk inhoudelijk verschil te ontdekken tussen Den Uyl en Kok. Zo spreekt Kok als fractieleider
tijdens de APB van 1987: ‘Hoewel de regering erkent dat het woningtekort tweemaal zo groot is als
tot voor kort werd aangenomen, daalt het gesubsidieerde nieuwbouwprogramma fors en wordt er
gehoopt dat de vrije sector dit gat zoveel mogelijk zal opvullen. Financiering van de sociale
huursector wordt gestopt, waardoor de hele nieuwbouw voortaan op de kapitaalmarkt moet worden
gefinancierd. In onze ogen is het veel beter, sociale huurwoningen weer met rijksgarantie te
financieren.”® En ook in het verkiezingsprogramma Kiezen voor Kwaliteit komt hetzelfde punt
weer aan de orde: ‘De woningbouwprogrammering wordt weer taakstellend en dient aan te sluiten
op de veranderende maatschappelijke behoeften. Er zullen voldoende woningen worden gebouwd
om het woningtekort kwalitatief en kwantitatief terug te dringen.”®

Onder Paars, de bijnaam van de kabinetten Kok, wilde ‘de regering publieke en
semipublieke diensten privatiseren en de burger vrijlaten om op de markt zijn eigen keuze te maken.
Maatschappelijke organisaties zochten aansluiting op de commerciéle sector en opereerden in de
beleving van velen niet meer tussen burgers en overheid, maar tussen ‘staat’ en ‘markt,” aldus
Beekers.®” Des te merkwaardiger is het dan ook dat daarvan nog weinig tot niets blijkt uit de
woorden van Kok als premier in 1994: Ik denk dat het van groot belang is dat wij trachten, die
tweedeling met geéigende middelen te voorkomen en daar waar die de kop heeft opgestoken, te
beperken. Dat heeft natuurlijk op allerlei terreinen z'n uitwerking: in het wonen, maar ook in het
toenemen van de onveiligheid in de buurten waar die concentratie van slecht wonen, slechte
gezondheid, lage inkomens, grote onveiligheid, sociale desintegratie, verpaupering, [...]. Alles wat
wij kunnen doen om te bevorderen dat die groeiende tweedeling en die opkomende onderklasse in
de samenleving kunnen worden bestreden, moeten wij aanpakken.”®® De discrepantie tussen de als
sociaal te omschrijven woorden en de meer neoliberale uitvoering valt ook Beekers op: ‘Corporaties
ambieerden sociale ondernemingen te worden die aantoonbaar maatschappelijk rendement
behaalden. Met het wegvallen van een groot deel van de overheidssteun was dit geen eenvoudige
opgave. Het werken voor kwetsbare en kansarmen groepen op de woningmarkt was haast per

definitie een onrendabele bezigheid.’®®

64 Heemst, Bezuiniging, 144.

8 HTK 6 oktober 1987, 575.

8 PvdA-verkiezingsprogramma, ‘Kiezen voor kwaliteit 1989”, 20.
67 Beekers, bewoonbare, 274.

88 HTK 22 september 1994, 369.

69 Beekers, bewoonbare, 283.
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3. Hoofdstuk Volksgezondheid

In de gesproken woorden van de PvdA en uit de verkiezingsprogramma’s is nog weinig terug te
vinden dat aanleiding geeft tot een neoliberale draai op het gebied van de volksgezondheid. Onder
Den Uyl is de PvdA in de uitgedragen boodschap consequent sociaal. Onder Wim Kok lijkt er
slechts sprake te zijn van een voorzichtige verschuiving, maar altijd ingebed in behoudende
voorwaarden.

Van het gehele sociale stelsel valt wellicht de gezondheidszorg het meeste op. Niet alleen
omdat al decennia een zeer groot én sterk stijgend deel van de Nederlandse begroting naar zorg
gaat,”® maar ook doordat, in tegenstelling tot veel andere sociale voorzieningen, vrijwel iedere
Nederlander met zorg te maken krijgt. Het feit dat iedereen, ongeacht afkomst of vermogen, recht
heeft op dezelfde zorg tegen dezelfde kosten, maakt de zorg tot een ultieme sociale dienst op basis
van het gelijkheidsbeginsel. De Nederlandse gezondheidszorg scoort in dat opzicht internationaal
dan ook bovengemiddeld, zoals In het rapport State of the Health in the EU; The Netherlands van
de Europese Commissie uit 2019 valt te lezen: Access to the health system is good, with virtually
no differences in unmet needs across income groups. The system protects its citizens from financial
hardship, while out-of-pocket spending is low.”’* Voor een sociale partij zoals de PvdA is
toegankelijke en betaalbare zorg voor iedereen dan ook een belangrijk thema en altijd een
evenwichtsoefening tussen kostenbeheersing, preventie en toegankelijkheid.

Op welke manier is de PvdA door de jaren omgegaan met dit wankel evenwicht en zijn er
aanwijzingen dat de partij gekozen heeft voor een meer kostendrukkende, markt gerelateerde lijn
van beleid of is de patiént altijd centraal blijven staan, ongeacht de kosten? Hiervoor kijken we
wederom naar hoe er in de algemene politieke beschouwingen tussen 1973 en 1998 door de
voormannen Den Uyl en Kok gesproken wordt over VVolksgezondheid, gezondheidszorg,
ziektekosten, volksverzekering, verzorgingsstaat, eigen risico, ziektekostenverzekering,
zorgverzekering en het zorgfonds. Den Uyl spreekt in 1974 al over een zorgverzekering: ‘Om te
komen tot de nagestreefde betere beheersing en herstructurering van de gezondheidszorg, waarover
binnenkort in deze Kamer zal worden gediscussieerd, worden reeds wettelijke voorzieningen
voorbereid. Rond de jaarwisseling zal het voorontwerp van wet inzake een volksverzekering tegen
ziektekosten gereed zijn. Er komt een wet gezondheidsvoorzieningen ter vervanging en aanvulling

van de bestaande Wet ziekenhuisvoorzieningen.’’? Een thema dat eigenlijk een constante blijft in

0 De Rijksoverheid, ‘Rijksbegroting 2019° (Versie 2020),
http://www.rijksbegroting.nl/2019/voorbereiding/miljoenennota,kst248657_9.html (11 juni 2020).

"L Europese Commissie, ‘State of Health in the EU The Netherlands Country Health Profile 2019 (Versie 2020),
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/state/docs/2019_chp_nl_english.pdf (11 juni 2020).

72 HTK 10 oktober 1974, 400.
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het gehele tijdsvak.

Wellicht is algemeen toegankelijke gezondheidszorg een minder politiek beladen thema dan
volkshuisvesting en biedt het daardoor ook meer mogelijkheid om een difuuser beleid te voeren. In
het verloop van de debatten is namelijk een voorzichtige, maar toch duidelijk aanwijsbare
verandering te zien. Hoewel toegankelijkheid tot goede zorg en een algemene zorgverzekering
vanaf het begin een rode draad blijven vormen, wordt er steeds meer gesproken over
kostenbeperking en verschijnt marktwerking als mogelijke oplossing voorzichtig op het toneel. In
een radiointerview met de VPRO op 2 januari 1976 had Den Uyl daar al enige blijk van gegeven
door zich af te vragen ‘of de gezondheidszorg niet te royaal was geworden.” Hij zei daar verder:
‘We besteden verschrikkelijk veel geld aan gezondheidszorg. Is dat allemaal zo nodig? Zijn we niet
door allerlei grenzen heen geschoten?’ "

Opvallend, hoewel niet verrassend, is ook het grote verschil tussen de premier en
oppositieleider. Van de bereidheid tot bezuinigen tijdens zijn inbreng als premier is bij de politieke
beschouwingen van 1979 als oppositieleider weinig meer te merken: ‘Hetzelfde geldt voor de
hardnekkige pogingen van het kabinet tot het introduceren van nieuwe bijbetalingen in de
gezondheidszorg. [...] Wij hebben een en andermaal gepleit voor een drastische aanpak van de te
hoge inkomens van specialisten, een karteldoorbrekend vestigingsbeleid, een dienstverband voor
huisartsen en specialisten en een effectiever prijs- en mededingingsbeleid voor geneesmiddelen.”’
Van enige bereidheid tot het doen van concessies aan de sociaal-democratische principes is in deze
periode bij Den Uyl weinig te merken. Een starre houding die volgens de biograaf Dik Verkuil in
zijn recente biografie over Joop den Uyl, De Gedrevene, uit 2019 contraproductief was: ‘Het
kabinet [Het kabinet VVan Agt I red.] zat de rit uit en Den Uyl bracht niets concreets tot stand. Hij
was negatief en verbeten, en kraakte alles af wat het kabinet deed. [...] Den Uyl hield in de
oppositie vast aan zijn ideeén over de superioriteit van de collectieve sector. De economische
omstandigheden verslechterden, maar hij zag daar slechts een bevestiging van zijn visie in.”"

De secundaire bronnen ondersteunen hier wat blijkt uit de primaire bronnen: Den Uyl was
geen drijfveer voor verandering richting een meer neoliberaal beleid. Het geluid van Den Uyl blijft
redelijk constant puur sociaal-democratisch van aard en is daarmee wellicht binnen zijn eigen partij
al enigszins conservatief. ‘Den Uyls critici meenden dat de PvdA door zijn persoon en zijn
verouderde opvattingen in een permanent politiek isolement dreigde te raken. Fractiegenoten
dachten achteraf dat hij het probleem van de overbelaste verzorgingsstaat wel zag, maar dat hij de

steun van de kiezers niet op het spel wilde zetten [...].”’® Ook Den Uyl biograaf Anet Bleich komt

3 Dik Verkuil, De Gedrevene, Joop den Uyl 1919-1987 (Amsterdam: Nieuw Amsterdam, 1919), 253.
7 HTK 9 oktober 1979, 138.

75 Verkuil, Gedrevene, 339-340.

76 \Verkuil, Gedrevene, 387.
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in Joop den Uyl, Dromer en Doordouwer tot dezelfde conclusie: ‘De PvdA beperkte zich op
sociaal-economisch terrein tot het leveren van harde kritiek op het kabinetsbeleid zonder met eigen
weloverwogen alternatieven te komen. De sociaal-democraten profileerden zich eind jaren zeventig
vooral door hun steun aan de talrijke actievoerende groepen [...]. Op die manier hoopten ze dit deel
van de “civil sociey’ te winnen voor hun politiek perspectief: een tweede kabinet-Den Uyl.”’’ Een
observatie die volgens Verkuil tot het einde van Den Uyls leven bleef gelden, getuige zijn werk De
toekomst onder ogen uit 1985: ‘Hij hield vast aan vertrouwde standpunten. Telkens gaf hij weer
blijk van zijn voorkeur voor de staat boven de markt, bestreed hij dat de collectieve sector te groot

was geworden en hamerde hij op de noodzaak van ordening en planning.’"®

3.1 Zeker in de zorg
De manier waarop er in debatten door de PvdA-leiders over de zorg gesproken wordt is redelijk in
lijn met de belangrijkste opmerkingen die hierover gemaakt worden in de PvdA
verkiezingsprogramma’s door de jaren heen. De twee belangrijkste thema’s daarbij zijn betaalbare
zorg voor iedereen en een collectieve zorgverzekering. In het PvdA-verkiezingprogramma 1971-
1975 komen beide hoofdthema’s naar voren: ‘De overheid streeft naar een democratisering van de
gezondheidszorg, waarin patiénten, cliénten, medisch en psychosociale deskundigen op grond van
betrokkenheid, deskundigheid, onderlinge solidariteit en mondigheid samenwerken. Dit streven
houdt tevens een ineen schakeling van lichamelijke en geestelijke gezondheidszorg in en ontzuiling
van deze vormen van welzijnsbehartiging.’’® Verderop in hetzelfde document staat een eerste
aanzet te lezen tot het idee van een collectieve zorgverzekering: ‘Het vervallen van het onderscheid
tussen particuliere- en ziekenfondspatiénten en van de huidige klassenverschillen in
ziekenhuizen.8°

Op dat moment bestond er in het Nederlandse zorgsysteem nog een duidelijke tweedeling
tussen armere en meer welvarende Nederlanders. De lagere inkomensgroepen waren verplicht
verzekerd binnen het ziekenfonds. Mensen die boven een bepaalde inkomensgrens zaten, waren
aangewezen op een particuliere ziektekostenverzekering of konden ervoor kiezen om helemaal geen
verzekering te nemen en eventuele ziektekosten uit eigen middelen te betalen.®' Het toen geldende
systeem lijkt in dat opzicht erg op het huidige zorgsysteem in de Verenigde Staten, waar momenteel

private zorgverzekeringen bestaan naast de Affordable Care Act, een publieke zorgverzekering.®2

7 Anet Bleich, Joop den Uyl 1919-1987 Dromer en Doordouwer (Amsterdam: Uitgeverij Balans,2008) 408.
78 \/erkuil, Gedrevene, 394.

9 PvdA-verkiezingsprogramma, ‘Verkiezingsprogramma 1971-1975

8 Ibidem.

81 De Rijksoverheid, ‘Het Nederlandse zorgstelsel” (Versie 9 februari 2016),
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/brochures/2016/02/09/het-nederlandse-zorgstelsel.

82 Michael Sainato, ‘The Americans dying because they can’t afford medical care’ (Versie 7 januari 2020),
https://www.theguardian.com/us-news/2020/jan/07/americans-healthcare-medical-costs (11 juni 2020).
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Al tijdens het kabinet Den Uyl werd er door Staatsecretaris Hendriks van Volksgezondheid
gewerkt aan een plan voor een collectieve zorgverzekering.

De verwezenlijking van dit ideaal werd uiteindelijk pas werkelijkheid door de invoering van
de Zorgverzekeringswet door minister Hoogervorst in 2006. Een VVD-minister in een centrum
rechts kabinet (Balkenende I1) brengt een decennia lang gekoesterde wens van de PvdA tot leven.®
Want door de jaren heen is het een telkens terugkerend thema in de verkiezingsprogramma’s van de
partij. Zo staat er in Voorwaarts en niet vergeten, het programma van 1977: ‘De algemene
volksverzekering voor gezondheidszorg wordt zo spoedig mogelijk ingevoerd. [...] De
verstrekkingen omvatten tenminste het huidige ziekenfondspakket, ook die waarvoor thans veelal
aanvullende verzekeringen worden afgesloten bij ziekenfondsen, de diensten van kruisorganisaties,
en geboorteregelingsadviezen.’® Verder spreekt het strijdplan van de PvdA over het streven dat:
‘De gezondheidszorg wordt genationaliseerd; de farmaceutische industrie en de apotheken worden

gesocialiseerd.’8®

3.2 De zorgen van Kok
Met de wisseling van de wacht in 1986, wanneer Wim Kok het leiderschapsstokje overneemt van
Joop den Uyl, lijkt voor de PvdA niet direct een cruciale periode van verandering te zijn
aangebroken. In zijn reactie op de bezuinigingsdrift van het kabinet Lubbers 11 zal zijn voorganger
vanuit de Tweede Kamerbankjes nog tevreden hebben toegeluisterd: ‘Het kabinet stelt voor, op het
ziekenfondspakket aanzienlijk te snoeien, zonder uitzicht te bieden op een wettelijk geregelde
ziektekostenverzekering voor iedere burger. Het kabinet heeft grote moeite om een duidelijke visie
te bepalen op de toekomst van het verzekeringsbestel in de volksgezondheid. [...] Het is nog niet
verder gekomen dan enkele voorstellen die de lasten van de burger vergroten, die de solidariteit
aantasten, maar die overigens de gezondheidszorg geen dubbeltje goedkoper maken. [...] Wij
wijzen nogmaals op de verschillende voorstellen, waaronder dat van onze fractie, voor een basis- of
volksverzekering tegen ziektekosten.%®

In de jaren die daarop volgden was Kok tot 1994 minister van Financién in het kabinet
Lubbers 111 en daarna tot 2002 minister-president van twee paarse kabinetten.®” Tijdens de
algemene politieke beschouwingen was hij in deze periode als minister niet primair
verantwoordelijk voor dit onderwerp en verwees hij in zijn inbreng als premier nadrukkelijk naar de

begrotingsbehandeling van Volksgezondheid. Historicus Henk te Velde zegt over deze periode:

8 Qverheid.nl, ‘Zorgverzekeringswet’ (Versie 1 januari 2006), https://wetten.overheid.nl/BWBR0018450/2006-01-01/1/ (11 juni
2020).

8 PvdA-verkiezingsprogramma, ‘Voorwaarts en niet vergeten... 1977, 45-46.

8 bidem.

8 HTK 6 oktober 1987, 578.

87 Parlement.com, ‘Dr. W. (Wim) Kok’ (Versie 2020), https://www.parlement.com/id/vg09lloazsxv/w_wim_kok (11 juni 2020).
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‘Lubbers en Kok leken als bestuurders meer op elkaar dan op de Den Uyl van de jaren zeventig.
Maar voor christen-democraten waren bezuinigingsbeleid en liberaal getinte politiek gemakkelijker
te accepteren dan voor sociaal-democraten voor wie ruime sociale zekerheid de kern van de
politieke agenda vormde. [...] De tegenwind waarmee Kok geassocieerd wordt, heeft te maken met
de herstructurering en inperking van de verzorgingsstaat door sociaal-democraten van wie men dat
niet verwachtte.’®® Deze observatie van Te Velde wordt gedeeld door politicoloog Merijn
Oudenampsen. Ook hij stelt in Opkomst en voortbestaan van de Derde Weg dat de deelname van de
PvdA aan het kabinet Lubbers 111 een cruciaal keerpunt vormde. Hij ziet hierin het begin van een
‘veelomvattende transformatie van de sociaaldemocratie’®® die hij even later typeert als een
‘politieke gedaanteverwisseling’®® waarbij een ‘verschuiving van keynesiaanse vraagstimulering

naar een gematigd neoliberale aanbodeconomie’®* plaatsvond.

3.3 Volksgezondheid in het Verkiezingsprogram

De verkiezingsprogramma’s bieden enige uitkomst voor de stilte van Kok op dit onderwerp. In het
verkiezingsprogramma Weerwerk 1981-1985 is het vertrouwde geluid van de PvdA nog volop
aanwezig: ‘Er komt een geleidelijk in te voeren volksverzekering voor ziektekosten, waarbij op
langere termijn gestreefd wordt naar nationalisering van de gezondheidszorg. Gebruikers en
medewerkers worden betrokken bij de toetsing van de kwaliteit van de behandeling en de
voorzieningen.”%? Met de vroegtijdige verkiezingen van 1982 lijkt er wel al een voorzichtige
kentering plaats te vinden. Dit is wellicht te verklaren door de economische crisis van de jaren
tachtig, waardoor de kosten van de verzorgingsstaat steeds meer onder druk kwamen te staan. Ook
de PvdA was zich gezien de verkiezingsprogramma’s bewust van de noodzaak tot
kostenbeperking.®® In Eerlijk Delen, het PvdA verkiezingsprogramma van 1982 is dit dan ook
nadrukkelijk aanwezig: ‘Om gebruik door een ieder van de voorzieningen te kunnen blijven
garanderen en zinvolle nieuwe ontwikkelingen mogelijk te maken dienen de kosten en dus het
aanbod van de voorzieningen te worden beheerst. Er komt een volksverzekering waarbij de
overheid zowel inning als besteding van de middelen ter financiering van de gezondheidszorg
regelt.”®*

De nadruk op beperking van de kostenstijgingen blijft in de jaren die volgen een

8 Henk te Velde, ‘Moeizaam fietsen met de wind mee, Wim Kok in het politiek bestuur’ in: Piet de Rooy, Henk te Velde, Met Kok
(Amsterdam: Wereldbibliotheek, 2005), 121.

8 Merijn Oudenampsen, ‘Opkomst en voortbestaan van de derde weg’ in Beleid en Maatschappij 36 (2016) 3, 33.

% Oudenampsen, Opkomst, 33.

L lbidem.

92 pvdA-verkiezingsprogramma, ‘Weerwerk 1981-1985, 17.

9 Is Geschiedenis, ‘Bezuinigen en hervormingen in de jaren ‘80° (Versie 2020), https://isgeschiedenis.nl/nieuws/bezuinigen-en-
hervormingen-in-de-jaren-80 (11 juni 2020).

% pvdA-verkiezingsprogramma, ‘Berlijk Delen 1982°, 33.
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nadrukkelijke rol spelen. In De toekomst is van iedereen, het PvdA verkiezingsprogramma van
1986-1990 wordt met sterk gelijkende woorden over de invoering van een algemene
zorgverzekering met een sturende rol van de overheid gesproken. ‘Na invoering zullen de betere
planningsmogelijkheden die een volksverzekering biedt, moeten worden gebruikt om de kosten van
de gezondheidszorg te beheersen en te beperken.’® De kostencomponent is een terugkerend
onderdeel van de verkiezingsprogramma’s en neemt voorzichtig aan een steeds belangrijkere plek
in bij de oplossing van de problemen. ‘De toegankelijkheid van de zorg moet gewaarborgd
blijven,’®® staat er in het verkiezingsprogramma van 1989 met de titel Kiezen voor kwaliteit. En
hoewel er ook gesteld word dat ‘eventuele beperkingen van het gebruik mogen niet in de eerste
plaats financieel van aard zijn,”®" is de daaropvolgende zinsnede toch interessant: ‘Over de
beschikbaarheid van voorzieningen zal besluitvorming plaatsvinden aan de hand van
wetenschappelijke informatie over medisch nut, behoefte en kosten.”®® Want hoewel de eerder
aangehaalde zin enigszins gerust moet stellen, blijkt uit het laatste stuk toch ook dat
kostenbeperking wel degelijk een belangrijke rol moet gaan spelen bij de oplossing van de
problemen.

Het programma Wat mensen bindt PvdA verkiezingsprogramma 1994-1998 gaat weer wat
verder en spreekt zelfs voorzichtig al over concurrentie: ‘De toegankelijkheid en kwaliteit van de
Nederlandse gezondheidszorg zijn groot. Dat heeft een prijs, die hoger wordt naarmate het beroep
op medische hulp stijgt ten gevolge van het ouder worden van onze bevolking. Die stijging moeten
we accepteren. Maar juist daarom moeten we voortdurend kritisch kijken naar andere oorzaken van
kostenstijgingen. Want in de gezondheidssector kan concurrentie slechts op onderdelen een rol

spelen bij de kostenbeheersing.”%

% PvdA-verkiezingsprogramma, ‘De toekomst is van iedereen 1986-1990°, 61.
% PvdA-verkiezingsprogramma, ‘Kiezen voor kwaliteit PvdA 1989, 14.

% Ibidem.

% Ibidem.

9 pvdA-verkiezingsprogramma, ‘Wat mensen bindt 1994-1998°, 29.

23



De verloren veren van de PvdA

Conclusie

Dat er binnen de Partij van de Arbeid tussen de jaren zeventig en negentig een koerswijziging heeft
plaatsgevonden, is uitvoerig besproken in meerdere artikelen en boeken. Zeer recent verscheen nog
van de hand van Duco Hellema en Margriet van Lith het boek Dat hadden we nooit moeten doen,
De PvdA en de neoliberale revolutie van de jaren negentig.'? Een titel die aan duidelijkheid niets te
wensen overlaat en ook bevestigt welke koers de PvdA heeft gevaren: een neoliberale koers, binnen
de sociaaldemocratische partijfamilie ook wel ‘de derde weg’ genoemd. In dit onderzoek werd
ingezoomd op de jaren zeventig tot halverwege de jaren negentig, de vermeende aanloop naar de
neoliberale transformatie die in de Paarse kabinetten van Wim Kok tot volle bloei zou komen. Het
neoliberalisme is immers niet van de ene op de andere dag de partij binnengeslopen en zou
onderdeel moeten zijn van een langzame verandering binnen de PvdA in de jaren of zelfs decennia
daarvoor.

Twee plekken die bij uitstek geschikt zijn om veranderende opvattingen tot uiting te laten
komen, hoe subtiel ook, zijn het verkiezingsprogramma en de vergaderzaal van de Tweede Kamer.
In dit laatste geval was gekozen voor de ‘hoogmis’ van het politieke jaar, het moment ook waarop
de partijleider zelf het woord voert, de Algemene Politieke Beschouwingen. Om het onderzoek
richting te geven, was gekozen voor de focus op twee onderwerpen: Volkshuisvesting en
Volksgezondheid. Beide onderwerpen hebben een diepe sociale basis en zijn in de geschiedenis van
de PvdA altijd van groot belang geweest. Op beide terreinen is in de afgelopen decennia ook veel
gebeurd, van marktwerking tot privatisering, dat zonder meer een neoliberaal label kan dragen.

De vraag was dan ook of de neoliberale draai van de PvdA terug te zien was in de onderzochte
uitingen van de partij. Dat bleek over het algemeen niet het geval te zijn. Tussen de uitspraken van
Den Uyl in de jaren zeventig en Wim Kok in de jaren negentig zitten inhoudelijk grote
overeenkomsten. De sociale uitgangspunten voeren de boventoon en van neoliberaal taalgebruik is
weinig tot geen sprake. Het algehele politieke discours van de partij blijft gedurende de onderzochte
periode vrijwel gelijk. Woorden zoals achterstandsituatie, verdelingsvraagstuk en solidariteit
vormen een vast onderdeel in de uitingsvormen van de PvdA. De focus blijft primair liggen op het
verdedigen van de belangen van lagere inkomensgroepen en het bestrijden van ongelijkheid. Slechts

in de latere verkiezingsprogramma’s is er op het gebied van de volksgezondheid een voorzichtige

100 Duco Hellema, Margriet van Lith, Dat hadden we nooit moeten doen, De PvdA en de neoliberale revolutie van de jaren negentig
(Amsterdam: Uitgeverij Prometheus, 2020).
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verschuiving waar te nemen. Woorden zoals kostenbeheersing en concurrentie hebben een
neoliberale klank, maar van een kentering is geen sprake.

Hoe is dit verschil tussen de met de mond beleden sociaaldemocratische koers en de toch als
neoliberaal te omschrijven daden te verklaren? Een sterk hierop gelijkend geval in het onderzoek
van Stephanie Mudge kan hier helderheid bieden. Met betrekking tot de Zweedse
sociaaldemocraten stuit zij op eenzelfde discrepantie tussen woord en daad: ‘The question of
whether or not the SAP of the mid- to late 1980s was, despite its rhetoric, “neoliberal” is not a very
helpful one. [...] The question, then, is how it was possible for SAP leadership to understand third
road policies, no matter how market-friendly, as anti-neoliberal. The analysis thus far suggests that
this disconnect was a cross-field effect in which intraparty struggles drove changes in economics,
and changes in economics shaped interpretive and programmatic struggles within the SAP*0

Zou eenzelfde “neoliberale koers tegen wil en dank™ van toepassing kunnen zijn op de
PvdA? Dit zou in belangrijke mate een verklaring kunnen zijn de ruimte tussen de woorden en
daden die in dit onderzoek naar voren is gekomen. In Opkomst en voortbestaan van de derde weg
noemt politicoloog Merijn Oudenampsen nog een aanvullende verklaring: ‘Terugkijkend op deze
periode in het tijdschrift Socialisme & Democratie zou de PvdA-econoom Paul de Beer (zelf een
voorstander van de Derde Weg) stellen dat onder Kok de nieuwe koers werd verhuld achter het
compromis met coalitiepartij VVD. [...] Toen de PvdA in 1994 een historische coalitie met de
VVD aanging en vervolgens opging in paars, koos de partij voor een sociaalliberale koers die
volgens De Beer echter niet als zodanig werd aangekondigd [...] Zo sloeg de PvdA, nota bene
onder leiding van oud-vakbondsman Wim Kok, in de jaren negentig een geheel nieuwe weg in,
zonder dat hierover een serieus intern debat was gevoerd.”%? Dit zou verklaren waarom er geen
duidelijke aanloop naar de neoliberale koerswijziging is waar te nemen in verkiezingsprogramma’s
en debatten. De omslag zou dan veel abrupter hebben plaatsgevonden en veel meer een gevolg zijn
van coalitievorming. Daarnaast duidt dit erop dat Kok zowat eigenhandig de hele koers van de partij
zou hebben verlegd.

Beide opvattingen zijn niet in lijn met de waarneming dat het binnen de partij al langer
broeide. Zoals eerder opgemerkt was het socialistisch gedachtegoed onder Den Uyl al tanende bij
grote delen van de achterban. Voormalig directeur van de Wiardi Beckman Stichting Paul Kalma
bepleitte in 1988 in Het socialisme op sterk water al een ‘radicaal overboord gooien van de
socialistische utopie van de ‘goede maatschappij’ en de ‘goede mens’. De utopie was te lang de
drijfveer van het etatisme van de PvdA geweest, aldus Kalma. In plaats daarvan verlangde hij meer

realisme en het aanvaarden van de huidige maatschappij zonder de pretentie dat deze ingrijpend

101 Mudge, Leftism, 325.
102 Merijn Oudenampsen, ‘Opkomst en voortbestaan van de derde weg’ in Beleid en Maatschappij 36 (2016) 3, 35.
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moet worden veranderd. Erkend zou moeten worden dat kapitalisme en individualisme deze
‘liberale samenleving” hebben vormgegeven en dat de bijdrage van de sociaaldemocratie vooral is
gelegen in de totstandkoming van het sociale gezicht ervan.”1%

Op basis van dit onderzoek kan worden geconcludeerd dat het voor de kiezer lastig moet
zijn geweest om de neoliberale verschuiving van de PvdA op te merken. Uit de uitingen van de
partij op twee belangrijke podia; de verkiezingsprogramma’s en de Algemene Politieke
Beschouwingen, op de thema’s Volkshuisvesting en VVolksgezondheid, blijkt geen duidelijke

koerswijziging.

103 \Voerman, Lucardie, Ideologie, 36.
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Primaire Bronnen

Algemene Politieke beschouwingen

Verslag der handelingen van de Tweede Kamer der Staten Generaal (hierna: HTK) 10 oktober 1973.

HTK 10 oktober 1974.
HTK 13 oktober 1976.
HTK 5 oktober 1978.
HTK 11 oktober 1978.
HTK 12 oktober 1978
HTK 9 oktober 1979.
HTK 7 oktober 1980.
HTK 11 oktober 1983
HTK 7 oktober 1986.
HTK 6 oktober 1987.
HTK 22 september 1994,

PvdA-verkiezings- en beginselprogramma’s

Verkiezingsprogramma 1971-1975
Voorwaarts... 1977

Weerwerk 1981-1985

Eerlijk Delen 1982

De toekomst is van iedereen 1986-1990
Kiezen voor kwaliteit PvdA 1989

Wat mensen bindt 1994-1998

Beginselprogramma 1977
Bewogen Beweging 1986
Schuivende Panelen 1987
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