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Abstract
De kwaliteit van het jeugdnetwerk in de gemeente Nijmegen is onderzocht rondom de
thema’s delinquentie, overgewicht en schooluitval. Het onderzoek betrof de aard van het
netwerk, de vindkans en reactietijd bij kinderen in de leeftijdscategorie 0-23 jaar. Er zijn tien
interviews afgenomen met 12 sleutelinformanten vanuit verschillende organisaties uit het
netwerk. Daarnaast is gebruik gemaakt van (gemeentelijke) schriftelijke bronnen. De
vindkans is het hoogst bij schooluitval (vrijwel 100%), vervolgens bij overgewicht (65%) en
het laagst bij delinquentie (10,3%). De reactietijd laat bij ieder thema veel variatie zien. Dit is

onder andere afhankelijk van de achtergrondproblematiek en de rol van de ouders.
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Inleiding
De afgelopen tien jaar hebben herhaaldelijk familiedrama’s met fatale afloop plaatsgevonden.
De media hebben zich vastgebeten in zaken als ‘Savanna’, ‘de zaak Amerongen’, ‘het
Maasmeisje’, ‘de brand in Roermond’ en ‘meisje van strand Nulde’. Telkens wordt jeugdzorg
door het publiek als een schuldige aangewezen. Jeugdzorg was al voor de drama’s betrokken
bij deze gezinnen, waardoor men zich afvraagt of de tragedies voorkomen hadden kunnen
worden. Jeugdzorg omvat alle soorten hulp die gericht zijn op opgroei- en opvoedproblemen
van kinderen, jongeren en ouders. Door het uitgebreide hulpaanbod is jeugdzorg een
complexe organisatie waarbij goede onderlinge afstemming lastig is (NJI, 2012a). Er is dus
sprake van verkokering in de jeugdzorg. Verkokering betekent de onduidelijkheid over welke
partij verantwoordelijk is en wie welke taken moet vervullen bij het verlenen van hulp aan
opgroeiende kinderen, opvoeders of het gezin. Door de verantwoordelijkheid over te dragen
aan de gemeenten wil de overheid de jeugdzorg verbeteren en tegelijkertijd bezuinigen op de
kosten van de jeugdzorg (JSO, 2012).

Door de transitie van de jeugdzorg hebben de gemeenten de verantwoordelijkheid voor
de jeugdzorg van de provincies overgenomen. Daardoor zijn ook de problemen rondom de
Jeugdzorg overgeheveld naar de gemeenten. De transitie zou de huidige nadelige gevolgen
van verkokering in de jeugdzorg moeten verminderen en de integrale werkwijze van
gemeenten moeten verbeteren (JSO, 2012). Het is nog onzeker of dit vernieuwde beleid
hiervoor gaat zorgen. Het wordt daarom belangrijker om de jeugdnetwerken in verschillende
gemeenten in kaart te brengen en op kwaliteit te beoordelen. Dit onderzoek richt zich op de
kwaliteit van het gemeentelijk jeugdnetwerk in Nijmegen. Een jeugdnetwerk is een vorm van
een netwerk dat een belangrijke plaats inneemt bij het welzijn van een kind. Het gaat om alle
mogelijke organisaties die bijdragen aan maatschappelijke opvoeding, of nog breder: om alle
organisaties die contact hebben met jongeren of gaan over jongeren. Om doelen te bereiken
zullen organisaties samen moeten werken, dit vormt een jeugdnetwerk.

Op dit moment is er onvoldoende informatie beschikbaar over de kwaliteit van de
gemeentelijke jeugdnetwerken. De bestaande kwaliteitseisen hebben betrekking op
professionals of afzonderlijke organisaties, maar niet op het jeugdnetwerk als geheel. Om de
kwaliteit van het jeugdnetwerk als geheel te meten worden binnen dit onderzoek de vindkans
en de reactietijd als indicatoren gebruikt. Onder de vindkans wordt de kans dat een
hulpbehoevende jongere gesignaleerd wordt en in het jeugdnetwerk terecht komt verstaan. De
reactietijd is de tijd die verloopt vanaf de ontwikkeling van het probleem tot aan de start van

de behandeling. In dit onderzoek wordt de tijd voor de signalering buiten beschouwing
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gelaten en omvat de reactietijd dus de tijd vanaf de signalering tot aan de start van een
behandeling. De reactietijd wordt in stappen bekeken, namelijk de tijd van signalering tot de
schakel en van schakel tot start van de behandeling. De vindkans en de reactietijd worden
bepaald voor drie problemen waarvan bekend is dat ze frequent voorkomen bij kinderen en
jongeren. Het gaat om de deelthema’s delinquentie, overgewicht en schooluitval.

Dit onderzoek is specifiek gericht op gemeente Nijmegen. De kwaliteit van het
jeugdnetwerk in gemeente Nijmegen wordt bepaald door de volgende onderzoeksvragen te
beantwoorden:

- Hoe ziet het gemeentelijk jeugdnetwerk rondom delinquentie, overgewicht en
schooluitval eruit in Nijmegen?

- Wat is de vindkans van delinquente kinderen/jongeren, kinderen/jongeren met
overgewicht of schooluitvallers in Nijmegen?

- Wat is de reactietijd bij delinquente kinderen/jongeren, kinderen/jongeren met
overgewicht of schooluitvallers in Nijmegen?

Op basis van literatuuronderzoek worden de deelthema’s nader toegelicht.

Delinquentie

Het huidige, inmiddels demissionaire kabinet, maakte het terugdringen van
(Jeugd)criminaliteit tot een speerpunt. Een belangrijk thema is ‘het zicht krijgen op het aantal
jeugdigen dat zich schuldig maakt aan criminaliteit en de soorten criminaliteit die worden
gepleegd’ (Ministerie van Justitie, 2010). De soorten delicten die veel voorkomen bij
jongeren zijn vermogensdelicten, diefstal, inbraak, vandalisme, geweldsdelicten, seksuele
misdrijven en misdrijven tegen de openbare orde (Van der Laan & Blom, 2011). De aanpak
van delinquente jongeren hangt af of het gaat ‘first- offenders’ (jongeren die eenmaal een
proces-verbaal hebben gekregen), ‘meerplegers’ en ‘veelplegers’ (Van Mantgem, Nobelen &
Uljee, 2009).

Volgens zelfrapportages blijkt dat jongens anderhalf keer zo vaak betrokken zijn bij
criminele activiteiten dan meisjes. Van de jeugddelinquenten is 44% van allochtone afkomst.
Hierin is de groep allochtonen van Marokkaanse afkomst het grootst. Bij meisjes is de groep
jongeren van Antilliaanse of Arubaanse herkomst het grootst (Van der Laan & Blom, 2011).

Er zijn verschillende risicofactoren voor het vertonen van delinquent gedrag.
Persoonlijke risicofactoren zijn volgens Moffit (1993) het geslacht, het temperament of

neuropsychologische factoren. VVolgens Moffit is de kans groot dat jongeren antisociaal
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gedrag overnemen van hun ouders. Daarnaast is er een samenhang tussen relaties met
leeftijdgenoten, inclusief de ontwikkeling van zelfbewuste waarden, attitudes en ambities, en
delinquent gedrag. Jongeren gaan het (delinquente) gedrag van hun leeftijdsgenoten imiteren
omdat dit hen een wenselijke positie verschaft (Dishion, French & Patterson, 1995; Moffit,
1993). Jongeren die kampen met meervoudige risicofactoren zijn extra kwetsbaar en lopen
meer kans op opvoedings- of ontwikkelingsproblemen en het ontwikkelen van delinquent
gedrag (Bakker, Bakker, van Dijke & Terpstra, 1997).

Jongeren die zich schuldig hebben gemaakt aan een licht vergijp gaan vaak naar
Bureau Halt. Het moet dan wel gaan om een ‘first offender’. Voorbeelden van vergrijpen
waarbij jongeren naar Bureau Halt gaan zijn: vernieling, brandstichting met geringe schade,
winkeldiefstal met geringe buit, vuurwerkdelicten of zwartrijden in het openbaar vervoer.
Uitgangspunt van Bureau Halt is dat de jongere zelf de vernieling of overtreding moet
herstellen en/of de kosten terugbetalen. Een Halt-afdoening wordt niet besloten door een
kinderrechter en is geen strafbeschikking, de jongeren krijgen geen strafblad (Ministerie van
Justitie, 2011; Van Mantgem, Van Nobelen, & Uljee, 2009). In ernstigere gevallen wordt
jeugdreclassering, een strafdienstplicht of zelfs plaatsing in een justitiéle jeugdinrichting voor
jeugdigen (PJI) ingezet. (Van Mantgem, Van Nobelen, & Uljee, 2009).

De jeugdreclassering is een onderdeel van Bureau Jeugdzorg. Een
jeugdreclasseringstraject wordt door de kinderrechter opgelegd wanneer jongeren ‘zwaardere’
stafbare feiten hebben gepleegd zoals: inbraak, een licht geweldsdelict, mishandeling,
afpersing, wapenbezit, vernieling of regelmatig schoolverzuim. De jeugdreclassering streeft
naar het bieden van een pedagogische interventie in het kader van de strafrechtelijke
omgeving. De kracht van jeugdreclassering ligt dan ook in de combinatie van strafrecht en het
bieden van pedagogische zorg aan jongeren (Ministerie van Justitie, 2011; Vogelvang, 2005).

Wanneer een jongere een overtreding heeft begaan verzamelt de Raad van de
Kinderbescherming informatie over de achtergrond en de ontwikkeling van de verdachte en
brengt vervolgens een advies uit aan de kinderrechter. Wanneer de ontwikkeling van de
jongere in moeilijkheden komt voert de Raad voor de Kinderbescherming een uitgebreider
strafonderzoek uit waarbij er kan worden doorverwezen naar Bureau Jeugdzorg, een verzoek
tot een maatregel van de kinderbescherming of inschakeling van jeugdreclassering (Ministerie
van Justitie, 2011; Van Mantgem, Van Nobelen, & Uljee, 2009).
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Overgewicht

In 2010 bleek 14% van de Nederlandse jeugd te dik te zijn (van Bakel & Zantinge, 2010).
Meisjes hebben vaker (ernstig) overgewicht dan jongens (Schénbeck & van Buuren, 2010).
Uit de Vijfde Landelijke Groeistudie is gebleken dat overgewicht en obesitas ernstiger is bij
kinderen met een Marokkaanse of Turkse afkomst dan bij oorspronkelijk Nederlandse
jongeren. Ook kinderen met Surinaamse of Antilliaans/Arubaanse achtergrond zijn vaker te
dik (CBS, 2004).

De laatste decennia is wereldwijd sprake van toenemend overgewicht bij kinderen
(I0TF, 2010; Ebbeling, Pawlak, & Ludwig, 2002; Weiss & Caprio, 2005). Het International
Obesity Task Force (IOTF) schat dat wereldwijd ongeveer 200 miljoen schoolkinderen
overgewicht hebben, waarvan 40 tot 50 miljoen kinderen obesitas (IOTF, 2010). Ook binnen
de Europese Unie (EU) (Lobstein & Baur, 2005) en in Nederland blijft overgewicht toenemen
(Van Bakel & Zantinge, 2010). Verder is uit de Vijfde Landelijke Groeistudie (TNO, 2010)
gebleken dat er voor het eerst in 160 jaar geen sprake meer is van lengtegroei bij Nederlandse
kinderen. Dit zou betekenen dat ze alleen nog in de breedte groeien, maar niet meer in de
lengte. Kinderen van Marokkaanse en Turkse afkomst blijven wel ook nog in de lengte
groeien.

Hoewel er ook kritiek is op deze manier van meten, is de Body Mass Index (BMI) de
enige maat voor overgewicht met internationaal geaccepteerde en toegepaste leeftijd- en
geslachtsspecifieke waarden. Deze maat wordt bij zowel volwassenen als kinderen gebruikt,
maar voor kinderen is er een tabel met zogenaamde afkappunten om te bepalen of een kind
wel of geen gezond gewicht heeft (\Van Bakel, 2010).

Bij een kind met overgewicht is sprake van een verstoorde energiebalans; er wordt
meer energie opgenomen dan wordt verbruikt. Dit kan komen door teveel of ongezond eten ,
door te weinig beweging of door een combinatie hiervan. Er bestaan verschillende
risicofactoren voor het ontstaan van overgewicht bij kinderen. Er kan sprake zijn van een
omgeving waarin stimulans is voor veel eten en weinig bewegen: een obesogene omgeving
(Schrijvers & Schoemaker, 2008). Verder lopen kinderen van ouders met een lage sociaal-
economische status (SES) een groter risico om overgewicht te ontwikkelen (Gezondheidsraad,
2003). Daarnaast spelen erfelijke factoren nog een rol (Ebbeling et al., 2002; Maffeis, 2000).

Overgewicht kan ernstige gevolgen hebben voor de gezondheid van kinderen, zowel
op korte als op lange termijn (Visscher, van Son, van Bakel, & Zantinge, 2010). Het gaat om
zowel lichamelijke (bijvoorbeeld het ontstaan van diabetes mellitus type Il) als psychosociale

gevolgen, zoals eenzaamheid en gepest worden (Lee, 2009).
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Gezien de alarmerende effecten van overgewicht bij kinderen zijn er
beleidsmaatregelen genomen, zowel op rijksniveau als op lokaal niveau. Het vorige kabinet
(Balkenende 1V) heeft besloten dat de preventie en aanpak van overgewicht hoge prioriteit
heeft. Het rijk heeft de verantwoordelijkheid bij de gemeenten gelegd, die middelen voor
sport en beweging beschikbaar moeten stellen (Klink, Rouvoet & Bussemaker, 2009). Verder
zijn er twee convenanten, namelijk het ‘Convenant Overgewicht’ (2005) en diens opvolger
‘Convenant Gezond Gewicht’, dat in 2009 ondertekend werd door de minister van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport en 27 partijen uit overheden, het bedrijfsleven en
maatschappelijke organisaties. Het laatste convenant heeft twee deelconvenanten die gericht
zijn op jeugd, namelijk ‘School’ en ‘Jongeren op Gezond Gewicht’ (Convenant Gezond
Gewicht, 2012). Verder worden op gemeentelijk niveau plannen gemaakt door bijvoorbeeld
de GGD of de thuiszorg.

Schooluitval

Bij de term schooluitval gaat het om voortijdige schoolverlaters (VSV’ers). Dit zijn jongeren
van 12 t/m 23 jaar die zonder startkwalificatie het onderwijs verlaten. De kwalificatieplicht,
ingevoerd per 1 augustus 2007, stelt het minimaal behalen van een diploma havo, vwo of mbo
(niveau 2) verplicht. Jongeren met een startkwalificatie komen vijf keer minder vaak voor in
criminaliteitscijfers en vinden beter hun weg op de arbeidsmarkt (Ministerie van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschap, 2012a).

Verklaringen voor schooluitval zijn concentratieproblemen en onderprestatie of
doubleren, wat kan leiden tot demotivatie van de leerling (Vitaro, Larocque, Janosz, &
Trembley, 2010; Pagani, Vitaro, Trembley, McDulff, Japel, & Larose, 2008; Stearns &
Glennie, 2006). Verschillende onderzoeken tonen een correlatie tussen ouder- en
gezinsfactoren, als ernstige conflicten, de opvoedingsstijlen en een lage SES, en schooluitval
(Bakker at al., 1997; Pagani et al., 2008; Pong & Lu, 2000). Tevens is er een samenhang
tussen de omgang met deviante leeftijdsgenoten tijdens de adolescentieperiode en
schooluitval voortijdige schooluitval. Drugsgebruik en delinquent gedrag kunnen leiden tot
verminderde schoolprestaties en indirect tot schooluitval. Daarnaast is het mogelijk dat
jongeren hun vrienden, die al schooluitvallers zijn, modelleren (Vitaro et al., 2010). Tenslotte
is er een groot risico op schooluitval wanneer de culturele achtergrond van een jongere sterk
afwijkt van de Nederlandse maatschappij en hij/zij zich daardoor in een minderheidspositie
bevindt (Bakker et al., 1997; Pagani et al., 2008; Pong et al., 2000).
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Het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) moedigt, door middel
van de ‘Aanval op Schooluitval’, gemeenten en scholen aan schooluitval te verlagen en de
regionale samenwerking te verbeteren (aanval op schooluitval, 2012). Door verschillende
maatregelen is het aantal VSV ers gedaald van 71.000 in 2002 naar 38.600 in schooljaar
2010-2011. In 2010 stelde het kabinet Rutte-Verhagen de doelstelling het aantal VSV’ers te
verminderen naar 25.000 in 2016. Om de doelstelling te halen geeft minister Van Bijsterveldt
van het ministerie van OCW de volgende drie pijlers: beter onderwijs, gezamenlijke
ondersteuning vanuit zorg, veiligheid en arbeidsmarkt en scherp toezicht en strakke
handhaving door onderwijsinspectie en gemeenten (kamerbrief, 17 februari 2011) (Ministerie
van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 2012a).

Op grond van de RMC (regionale meld- en codrdinatiefunctie voortijdig
schoolverlaten) zijn de gemeenten verantwoordelijk voor de leer-, kwalificatie- en zorgplicht,
het aanpakken van verzuim en het terugleiden van uitvallers naar het onderwijs. Daarnaast
zijn zij verantwoordelijk voor de lokale zorgstructuur en de samenhang tussen de schakels in
de jeugdketen. Zodra iemand voortijdig schoolverlater wordt, moet de gemeente dat
registreren. Dit gebeurt via de RMC. Een RMC helpt een voortijdig schoolverlater bij het
volgen van een opleiding of het vinden van een (leerwerk) baan. RMC's richten zich op
voortijdig schoolverlaters die niet meer leerplichtig zijn. De leerplichtambtenaar is er voor
schoolverlaters die nog wel leerplichtig zijn (NJI, 2012b).

Rondom scholen spelen de Zorgadviesteams (ZAT’s) een belangrijke rol in de aanval
op schooluitval. In het ZAT werkt het onderwijzend personeel samen met de
leerplichtambtenaar, (school)maatschappelijk werk, Bureau Jeugdzorg, Centrum voor Jeugd
en Gezin, jeugdgezondheidszorg en de politie. De teams signaleren de problemen die
risicofactoren vormen voor schooluitval en kunnen daardoor sneller overgaan tot een aanpak
(Landelijk steunpunt ZAT, 2012).

Consequenties voor het onderzoek
Op basis van het literatuuronderzoek is de verwachting ontstaan dat er sprake is van
verschillende gemeentelijke netwerken bij verschillende problemen. Het landelijke beleid
rondom de onderzochte thema’s is namelijk ook uiteenlopend. Er worden daarom meerdere
deelthema’s besproken om de complexiteit van het totale gemeentelijk jeugdnetwerk in
Nijmegen in kaart te brengen.

Uit het literatuuronderzoek is gebleken dat bij alle deelthema’s variatie is in de grootte

van het probleem. Op basis van mogelijke achterliggende problematiek, kan er onderscheid
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gemaakt worden tussen lichte en zware varianten van een probleem. Ook valt er onderscheid
te maken in ernst van het probleem. Bij het deelthema overgewicht kan er bijvoorbeeld sprake
zijn van een lichte variant wanneer een kind nog geen zwaar overgewicht heeft en daarnaast
geen verdere problemen ondervindt. Wanneer het kind echter obesitas heeft, gaat dit vaak
gepaard met andere problemen, waardoor niet alleen het probleem zelf ernstiger is, maar de
totale situatie ook complexer. De verwachting is dat het netwerk afhankelijk is van de ernst
van het probleem. Er wordt verwacht dat hoe complexer het probleem is, hoe meer
organisaties er betrokken zullen zijn. Het netwerk is in dat geval groter dan bij een minder
complex probleem. Het onderscheid tussen de lichte en zware varianten is meegenomen in de

uitvoering van het onderzoek.

Methoden
Er zijn in totaal middels tien interviews, twaalf sleutelinformanten geinterviewd vanuit tien
verschillende organisaties. Deze sleutelinformanten hadden vaak een codrdinerende, maar ook
een uitvoerende functie binnen de organisatie. De organisaties spelen een rol binnen het
jeugdnetwerk (hulpverleningsnetwerk voor jongeren). Aan de hand van het onderzoek is in
kaart gebracht welke betrokken organisaties en deelprojecten er zijn, welke positie deze
organisaties binnen het netwerk innemen en hoe deze organisaties met elkaar verbonden zijn.

De sleutelinformanten zijn gekozen op basis van spreiding en hun overzicht over het
netwerk. De sleutelinformanten zijn zowel via e-mail als telefonisch benaderd. In eerste
instantie zijn elf organisaties benaderd voor het onderzoek. Hiervan hebben vijf organisaties
ingestemd met een interview, de overige organisaties hebben geen reactie gegeven of
doorverwezen. De geinterviewde sleutelinformanten waren behulpzaam bij het contact leggen
met andere relevante organisaties, waardoor nog vijf andere organisaties geinterviewd konden
worden. Enkele relevante organisaties waren niet in de gelegenheid middels een interview
informatie te verschaffen. VVoor het thema overgewicht was het moeilijk een sleutelinformant
te interviewen met een centrale positie binnen het jeugdnetwerk. Dit is opgelost door vragen
over het netwerk, de vindkans en de reactietijd te stellen via e-mail.

De organisaties waarvan medewerkers zijn geinterviewd, zijn gemeente Nijmegen,
Sportservice Nijmegen, Bureau Jeugdzorg afdeling jeugdreclassering, Jongerenloket, RMC
trajectbureau, politie Nijmegen (medewerker was ook werkzaam binnen het Veiligheidshuis),
Samenwerkingsverband VO-ROC, Interlokaal, R75 en Iriszorg. Tevens hebben drie

verschillende medewerkers van de GGD en een medewerker van Bureau Leerplicht via de e-
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mail informatie gegeven. Om de anonimiteit van de sleutelinformanten te waarborgen worden
de namen van de organisaties niet gebruikt bij de resultatensectie.

Er werden halfgestructureerde interviews afgenomen, dat wil zeggen dat er gebruik
gemaakt werd van een topiclijst waarin globaal de gespreksonderwerpen waren vastgelegd.
Tijdens de interviews is gebruik gemaakt van vignetten, een casusomschrijving van een
jongere met problematiek behorende bij één van de deelthema’s. Het was de bedoeling dat de
vignetten zouden bijdragen aan de beeldvorming van de sleutelinformanten. Per deelthema
zijn een tweetal vignetten opgesteld die varieerden in ernst en achtergrondproblematiek, een
‘lichte variant’ en een ‘zware variant’. Hiermee kon het netwerk en de reactietijd vanuit
verschillende kanten worden benaderd. De vignetten zijn gebaseerd op de resultaten van het
literatuuronderzoek.

Niet alle sleutelinformanten hadden zicht op concrete cijfers rondom de vindkans en
reactietijd. Het gaat hierbij dus vaak om schattingen gebaseerd op de ervaringen van de
sleutelinformanten. De betrouwbaarheid van de resultaten is vergroot door meerdere
sleutelinformanten en overige bronnen in het onderzoek te betrekken. Sommige
sleutelinformanten gaven aan dat er in sommige gevallen van de standaard procedures werd
afgeweken. Zij hadden daardoor een kritischere houding dan andere sleutelinformanten. Een
voorbeeld, gegeven door een sleutelinformant, is dat volgens de standaard procedure rondom
delinquente jongeren verschillende organisaties informatie moeten leveren over de jongere
alvorens de zitting van de kinderrechter. In de praktijk bleek de informatievoorziening vanuit
de school vaak zo traag te zijn, dat de situatie op school niet kon worden meegenomen in de
uitspraak van de kinderrechter. Hierdoor kon de kinderrechter een minder overwogen
uitspraak doen over een juiste aanpak voor de jongere. Bij deze sleutelinformant was naar
verwachting sprake van minder sociaal wenselijke antwoorden en daardoor wellicht meer

betrouwbare antwoorden.

Resultaten
Achtergrond gemeente Nijmegen
Nijmegen is de oudste stad van Nederland. De gemeente Nijmegen is onderverdeeld in negen
stadsdelen en hierbinnen liggen 44 wijken. Nijmegen staat onder meer bekend als
studentenstad. In de laatst uitgegeven Stads- en Wijkmonitor komt naar voren dat 95% van de
Nijmegenaren het prettig wonen vindt binnen de gemeente (Afdeling Onderzoek en Statistiek,

gemeente Nijmegen, 2012).
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In 2012 zetelde in Nijmegen een college van wethouders van de partijen Partij van de
Arbeid, GroenLinks en D66. Dit weerspiegelt het van oudsher relatief politiek linkse karakter
van de stad (Afdeling Onderzoek en Statistiek, gemeente Nijmegen, 2012).

De gemeente Nijmegen telde op 1 januari 2012 ruim 165000 inwoners. In 2012 was
ongeveer 12,5% (20000) van de inwoners in Nijmegen van niet-Westerse afkomst. Het
grootste gedeelte van deze inwoners was afkomstig uit Marokko of Turkije. Daarna volgden
Suriname en de Nederlandse Antillen (Afdeling Onderzoek en Statistiek, gemeente Nijmegen,
2012). Een gevolg van de grote hoeveelheid studenten in Nijmegen is dat het aantal twintigers
dat in de stad woont opvallend groot is. (Afdeling Onderzoek en Statistiek, gemeente
Nijmegen, 2012). Omdat Nijmegen een studentenstad is, wonen er veel hoogopgeleide
inwoners. Ondanks de grote hoeveelheid studenten is in Nijmegen, in vergelijking met de rest
van Nederland, het gemiddelde inkomen vrij laag. Er zijn wel veel inkomensverschillen
tussen de wijken. (Afdeling Onderzoek en Statistiek, gemeente Nijmegen, 2012).

De grootste ontevredenheid onder de Nijmegenaren heeft betrekking op verkeer en
veiligheid. Andere problemen die gerapporteerd worden zijn het schoonhouden van de stad,
overlast en jongeren (Afdeling Onderzoek en Statistiek, gemeente Nijmegen, 2012). De twee
laatst genoemd problemen kunnen deels het gevolg zijn van de thema’s delinquentie en

schooluitval.

Delinquentie
Hoe ziet het gemeentelijk jeugdnetwerk rond delinquentie eruit in Nijmegen?

De belangrijkste signalerende taak in het netwerk rondom delinquente jongeren ligt
volgens sleutelinformanten bij de politie. Ook de school had een signalerende functie. De
wijkteams van politie Nijmegen hadden contact met de scholen. Wanneer delicten werden
gepleegd werd het betreffende wijkteam door de school geinformeerd.

De sleutelinformanten benoemden het Veiligheidshuis als de belangrijkste
schakelpartij. Dit is een regionaal samenwerkingsverband waar op integrale wijze de sociale
veiligheid wordt bevorderd. Via verschillende overlegvormen bespraken afgevaardigden van
betrokken partners een gerichte probleemoplossende aanpak. Alle jongeren die vanwege een
strafzaak binnenkomen bij de politie worden, volgens de standaardprocedure, tijdens een
screeningsoverleg besproken. De Raad van de Kinderbescherming, het Openbaar Ministerie
(OM) en de politie nemen deel aan dit overleg. Overige betrokkenen die overleg voeren

binnen het Veiligheidshuis zijn de gemeente, Bureau Leerplicht, het Regionaal Jongerenloket,
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de Jeugdreclassering, Reclassering, William Schrikker Groep en Tandem. Volgens een
sleutelinformant kon er vervolgens snel geschakeld worden naar de juiste organisatie.

De procedure bij delinquente jongeren is volgens de sleutelinformanten afhankelijk
van de ernst van het strafbaar feit. Standaard wordt de jongere bij een ‘lichte’ overtreding
(winkeldiefstal, diefstal of vernieling) doorverwezen naar bureau Halt. Het moet dan wel gaan
om een ‘first offender’. Wanneer de jongere al eerder een strafbaar feit heeft gepleegd, of
wanneer het om een ‘zwaardere’ overtreding gaat (geweldsdelicten, vermogensdelicten of
wapenbezit) krijgt de jongere een dagvaarding en moet hij/zij voor de kinderrechter
verschijnen. De betrokken organisaties zijn dan de Raad van de Kinderbescherming en de
Jeugdreclassering. Het jeugdreclasseringstraject kan volgens een sleutelinformant enerzijds op
vrijwillige basis plaatsvinden (de jongere onderkent zelf het probleem en laat zich vrijwillig
behandelen) maar kan ook worden opgelegd door de kinderrechter.

De Jeugdreclassering kon volgens een sleutelinformant op verschillende momenten
worden ingezet, in het traject dat vooraf ging aan de zitting van de kinderrechter of nadat een
officieel reclasseringstraject werd opgelegd door de kinderrechter. In het eerste geval werd de
Jeugdreclassering ingeschakeld door de Raad van de Kinderbescherming, waarbij naar
aanleiding van het vooronderzoek zorgen rondom de jongere waren uitgesproken.
Jeugdreclassering kon dan voor de zitting al rapporteren en een advies over de jongere
uitspreken.

De rol van de jeugdreclassering was volgens een sleutelinformant afhankelijk van de
ernst van de problematiek. Wanneer er bij een jongere sprake was van lichte problematiek kon
een procedure van een tweejarig reclasseringstraject worden ingezet. De jeugdreclassering
had in dat geval alleen een uitvoerende rol met betrekking tot de straf en het behalen van
pedagogische doelen. Wanneer er sprake was van zwaardere problematiek had de
jeugdreclassering naast een uitvoerende functie ook een extra schakelfunctie. Het netwerk
was in dit geval groter omdat de jeugdreclassering naar meerdere hulpverleningorganisaties
kon doorverwijzen. Een sleutelinformant noemde als uitvoerende organisaties waar binnen het
jeugdreclasseringstraject naar doorverwezen werd Inzicht, Iriszorg en Entrea. Inzicht is een
orthopedagogisch behandelcentrum waar jongeren aangemeld kunnen worden voor therapieén

als agressieregulatie therapie, systeemtherapie en het doornemen van delicten.

Wat is de vindkans van delinquente kinderen/jongeren in de gemeente Nijmegen?
Het aantal door de politie opgemaakte processen-verbaal onder jongeren tot 18 jaar

werd door een sleutelinformant geschat op ongeveer 300 per jaar. Zo werden er in 2010 240
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verdachten aangehouden (Tilburg & Beijersbergen van Henegouwen, 2011). In hetzelfde jaar
stroomden 47 jongeren een reclasseringstraject binnen (Spectrum CMO Nijmegen, 2012). In
2010 vonden 186 Halt-afdoeningen plaats (Halt Gelderland, 2011).

De vindkans is geschat op basis van zelfgerapporteerde misdrijven. In een onderzoek
(Gemeente Nijmegen, 2008) gaf 32 % van de jongeren van 12 t/m 17 jaar aan in 2008 één of
meer strafbare feiten te hebben gepleegd. Het gaat hier dan om 3054 jongeren van een totaal
van 9543 jongeren van 12 t/m 17 jaar in 2008. Op basis van 314 processen-verbaal in 2008 bij
12 t/m 17 jarige jongeren (Tilburg & Beijersbergen van Henegouwen, 2011) is de schatting
van de vindkans in 2008 10,3%. Dit percentage sluit aan bij de gedachte van politie Nijmegen
dat het totaal aantal jeugddelicten veel hoger ligt dan daadwerkelijk wordt gesignaleerd. Op
basis van de beschikbare informatie is de verwachting dat de schatting van de vindkans vrij

nauwkeurig is.

Wat is de reactietijd bij delinquente kinderen/jongeren in de gemeente Nijmegen?

Volgens een sleutelinformant is de richtlijn binnen het protocol voor lichte strafbare
feiten dat na signalering bureau Halt binnen drie weken contact met de jongeren en de ouders
opgenomen moet hebben voor het maken van afspraken. Wanneer er sprake is van een
zwaarder delict krijgt de jongere een dagvaarding. Bij deze procedure wordt er eerst een
rapport opgemaakt door de Raad van de Kinderbescherming. Dit dossier moet binnen 30
dagen bij justitie liggen. Vervolgens moet een zittingsdatum worden gepland. Dit duurt
volgens de sleutelinformanten drie a vier maanden. In enkele gevallen wordt de zitting zelfs
nog een paar maanden uitgesteld omdat andere zaken voorrang hebben gekregen. In dat geval
wordt er van de standaard procedure afgeweken.

Op basis van het rapport van de kinderbescherming kan de jeugdreclassering al
worden ingeschakeld. De jeugdreclassering had geen wachtlijst. VVolgens het protocol moet
binnen vijf dagen na aanmelding verplicht contact opgenomen zijn met de jongere. De
jeugdreclassering gaat eerst kennismaken met de jongere en de situatie samen met de jongere
verder uitdiepen, dit duurt een aantal weken. Als de jongere vervolgens een vrijwillige
behandeling wilt stelt de jeugdreclassering direct een indicatie. Afhankelijk van een eventuele
wachtlijst bij de hulpverlenende instantie waar de jongere wordt aangemeld, varieert de tijd
totdat de jongere op intake komt. Het duurt minimaal drie weken en maximaal drie maanden
voordat de jongere ergens op intake komt. In het geval van een gedwongen behandeling moet
er sowieso drie a vier maanden gewacht worden tot de uitspraak van de kinderrechter. Omdat

de aanvraag voor behandeling bij een hulpverlenende instantie al van tevoren wordt ingezet,
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wordt na de zitting bij de kinderrechter vrijwel direct met de behandeling gestart. Wanneer de
jongere na de zitting in hoger beroep gaat, moet toch de uitspraak van de eerste zitting al in
gang worden gezet.

Overgewicht
Hoe ziet het gemeentelijk jeugdnetwerk rond overgewicht eruit in Nijmegen?

Ook voor de Nijmeegse jeugd vormt de trend van toenemend overgewicht een
bedreiging. In het schooljaar 2010-2011 was 14,1% van de kinderen te dik. Bij 11,2% van de
kinderen bleek sprake te zijn van overgewicht en bij 2,9% van obesitas (Afdeling Onderzoek
en Statistiek, gemeente Nijmegen, 2012). Het probleem was groter bij de laagopgeleide en
allochtone groepen. Omdat deze groepen vaak geconcentreerd in bepaalde wijken woonden,
waren het de wijken die toch al extra aandacht nodig hadden, waar ook dit probleem het
grootst was (Gemeente Nijmegen, 2009-2012).

Zowel uit mondelinge als schriftelijk bronnen is gebleken dat er in de gemeente
Nijmegen in 2012 geen sluitend netwerk bestond voor de aanpak van dit probleem. Er waren
veel losse initiatieven, die vaak gebonden waren aan een wijk. Uit eerder onderzoek (Fransen,
Koster & Molleman, 2010) is gebleken dat er in Nijmegen onvoldoende structureel werd
samengewerkt op dit gebied. Er bleek wel behoefte te zijn aan het structureren van de
samenwerking en het aanbod van interventies om de aanpak van overgewicht effectief te
maken. Er werd wel samengewerkt tussen verschillende partijen, maar dan slechts binnen de
interventie. Er was sprake van een versnipperd en niet afgestemd aanbod (Fransen, Koster,
Molleman, 2010). VVolgens verschillende sleutelinformanten is deze situatie ongewijzigd in
2012. Een sleutelinformant gaf aan dat het nog mogelijk was dat een huisarts niet op de
hoogte was van een lopend project voor kinderen met overgewicht bij een
fysiotherapiepraktijk in dezelfde wijk. In dat geval kon de huisarts niet eens overwegen om
kinderen door te verwijzen naar lopende projecten in de wijk. Het volgende citaat van een van
de sleutelinformanten is tekenend voor deze situatie: ‘Heel vaak blijkt dat een wijk helemaal
niet weet welke initiatieven er allemaal zijn. Vaak weet de huisarts niet dat de fysiotherapeut
bezig is met een project voor kinderen met overgewicht of de school weet niet wat de
wijkverpleegkundige kan betekenen voor die kinderen. Veel partijen werken veel van
eilandjes. Heel veel huisartsen wisten niet van “Just Move It”.*

Enkele sleutelinformanten gaven aan dat de GGD en personen verbonden aan deze
instantie, zoals jeugdartsen, sociaal-verpleegkundigen en gezondheidsmakelaars, de

belangrijkste betrokkenen waren bij overgewicht bij kinderen. Deze laatste hadden volgens
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een sleutelinformant de taak om bij te dragen aan initiatieven die genomen werden in de
wijken met betrekking tot overgewicht. Hun opdracht lag volgens de sleutelinformant in de
collectieve, preventieve aanpak. Een sleutelinformant gaf aan dat er per wijk verschillende
betrokkenen konden zijn, omdat de aanpak wijkgericht was. Zo speelden volgens deze
sleutelinformant wijkverpleegkundigen en fysiotherapeuten in de ene wijk een belangrijke rol
dan in de andere. Daarnaast speelden volgens meerdere sleutelinformanten huisartsen en
diétisten een belangrijke rol. Ze gaven aan dat deze betrokkenen gericht waren op individuele
begeleiding, maar ook konden doorverwijzen naar een project of konden kiezen voor een
gecombineerde aanpak.

Volgens sleutelinformanten hadden jeugdartsen, sociaal-verpleegkundigen,
consultatiebureaus en huisartsen vooral een signalerende functie. Tegelijkertijd vormden zij
vaak de schakel tussen signalering en behandeling, omdat dit ook de personen waren, die
doorverwezen naar behandelaars met een uitvoerende functie, zoals diétisten en
fysiotherapeuten.

Sportservice, verbonden aan de gemeente Nijmegen, organiseerde projecten voor
kinderen met overgewicht. Ze richtten zich op ‘sportieve scholen’ en er waren dertien
basisscholen in Nijmegen die zich zo konden noemen. Op al deze scholen was een
gekwalificeerde sportdocent werkzaam. Het project ‘Just Move It’ werd op deze scholen
aangeboden. Dit project bood gedurende tien weken naschoolse sportactiviteiten aan.
Sportservice richtte zich ook op middelbare scholieren door het inzetten van
combinatiefunctionarissen. Deze mensen waren zowel werkzaam bij een sportvereniging als

op een middelbare school en ze probeerden een brug te slaan tussen beide.

Wat is de vindkans van kinderen/jongeren met overgewicht in de gemeente Nijmegen?

Sleutelinformanten gaven aan dat op scholen, volgens de standaard procedure, vooral
door jeugdartsen en sociaal-verpleegkundigen gesignaleerd en doorverwezen wordt. Dit werd
volgens sleutelinformanten gedaan met behulp van onder andere ouders, leerkrachten en
sportdocenten. Er waren ook collectieve programma’s op scholen, zoals ‘Wikken en
‘(Be)wegen’ en ‘Scoren voor Gezondheid’ die, volgens sleutelinformanten, hielpen bij
signalering en het doorsturen naar de Jeugdgezondheidszorg.

Volgens de standaard procedure vindt tot vierjarige leeftijd de signalering vooral op
het consultatiebureau plaats door sociaal-verpleegkundigen. Vervolgens komen de kinderen
nog op de kleuterschool, in groep 7 en in de tweede klas van de middelbare school bij een

jeugdarts of sociaal-verpleegkundige. Dit zouden signaleringsmomenten kunnen zijn. VVolgens
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sleutelinformanten kon er tussendoor op initiatief van ouders of leerkrachten een extra
afspraak ingepland worden.

Volgens het standaard protocol hebben medewerkers van de jeugdgezondheidszorg
een belangrijke rol in de individuele aanpak van het probleem overgewicht, zowel bij de
signalering als verwijzing. Hiervoor werd volgens sleutelinformanten een signaleringsplan en
overbruggingsprotocol gebruikt. In 2010 werden resultaten gepubliceerd van een onderzoek
(van der Star & van der Laan, 2010) dat werd uitgevoerd in de regio Nijmegen, waarbij het
verschil tussen de protocollen en de praktijk onderzocht werd. Hieruit is gebleken dat de
signalering van kinderen met overgewicht of obesitas in de regio 35% lager lag dan op basis
van de BMI verwacht zou worden. Op basis van dit onderzoek kon geconcludeerd worden dat
65% van de kinderen daadwerkelijk gesignaleerd werd. Hoewel het percentage op slechts één
onderzoek werd gebaseerd en de gegevens een groter gebied omvatten dan gemeente
Nijmegen (namelijk regio Nijmegen), gaf het percentage een goede inschatting van de

vindkans weer.

Wat is de reactietijd bij kinderen/jongeren met overgewicht in de gemeente Nijmegen?

Uit schriftelijke en mondelinge bronnen is naar voren gekomen dat de reactietijd
vooral afhing van de ouders. Het bleek namelijk afhankelijk van ouders of er na signalering
van overgewicht bij hun kind tot actie werd overgegaan. VVolgens (Fransen et al., 2010) en
verschillende sleutelinformanten onderschatten ouders vaak de ernst van de situatie en waren
daardoor niet betrokken en niet gemotiveerd om hun kind te laten begeleiden. Dit zorgde voor
een verlenging van de reactietijd (Fransen et al., 2010). Verder vertelde een sleutelinformant
dat ouders vaak niet goed wisten wat ze moesten doen als ze het probleem al erkenden.

Wanneer ouders wel besloten om begeleiding te zoeken voor hun kind was er volgens
sleutelinformanten een volgende belemmering voor een snelle reactietijd, namelijk het
ontbreken van een adequaat aanbod voor kinderen met overgewicht. Uit onderzoek (van der
Star & van der Laan, 2010) is gebleken dat als alle interventiemogelijkheden beschikbaar en
betaalbaar zouden zijn aan 76% van de kinderen, bij wie overgewicht gesignaleerd was, een
interventie zou worden aangeboden. In de praktijk was dit bij slechts 52% het geval (van der
Star & van der Laan, 2010). Een andere belemmering voor ouders die hun kind wel wilden
laten begeleiden was, volgens sleutelinformanten, dat niet-ziekte gerelateerde
overgewichtsproblemen niet meer vergoed werden uit het basispakket sinds begin 2012.

Sleutelinformanten gaven daarbij aan dat dit een probleem was voor kinderen (en hun
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ouders), omdat kinderen pas in aanmerking kwamen voor hulp die vergoed werd als ze al
obesitas of bijvoorbeeld diabetes type Il ontwikkeld hadden.

Uit onderzoek bij de JGZ in regio Nijmegen is naar voren gekomen dat er bij 82% van
de obese kinderen en 55% van de kinderen met overgewicht, die gestart waren met een
behandeling, obstakels waren bij het aanpakken van hun probleem (van der Star & van der
Laan, 2010).

Er kon niet concreet gezegd worden wat de reactietijd was bij dit probleem, want er
werd slechts één grove schatting gedaan, namelijk bij betrokken ouders zou de reactietijd
twee weken zijn en bij niet-betrokken ouders zou de reactietijd twee jaar zijn. Dit kon niet op
basis van een schatting als reactietijd worden aangenomen en er werd geen schriftelijk
materiaal verkregen met betrekking tot dit getal. Wel bevestigde deze schatting de grote

invloed van ouders op de reactietijd.

Schooluitval
Hoe ziet het gemeentelijk jeugdnetwerk rond schooluitval eruit voor Nijmegen?

In het schooljaar 2010/2012 waren er 396 voortijdig schooluitvallers (3,9%)
(Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 2012b). Bij het netwerk rondom
schooluitval kon onderscheid worden gemaakt tussen jongeren tot 18 jaar en jongeren van 18
t/m 23 jaar. Tevens kon er onderscheid worden gemaakt tussen een netwerk dat zich richt op
de preventie van schooluitval en een netwerk dat zich richt op de aanpak rondom jongeren die
daadwerkelijk zijn uitgevallen. De leeftijdsgrens was in de praktijk minder strak. De aanpak
voor jongeren tot 18 jaar richtte zich vooral op het voorgezet onderwijs. Jongeren afkomstig
van het vmbo gingen vaak al op 16-jarige leeftijd naar het middelbaar beroepsonderwijs, voor
hen gold dan ook het netwerk voor 18 t/m 23 jaar. De bovengrens van 23 jaar was 0ok
flexibel.

Preventie van schooluitval bij jongeren tot 18 jaar

Bij preventie van schooluitval tijdens het voorgezet onderwijs had de school volgens
sleutelinformanten een belangrijke signalerende rol. Schoolmaatschappelijk werk had als taak
het probleem bij de jongere te achterhalen. De schakelfunctie was volgens de
sleutelinformanten weggelegd voor de zorg advies teams (ZAT-teams), waar multidisciplinair
casussen werden besproken. De betrokken partijen in een ZAT-team waren Bureau
Jeugdzorg, GGD, algemeen maatschappelijk werk en de politie. Vervolgens speelde volgens
een sleutelinformant de ‘Permanente Commissie Leerlingenzorg’ een rol. Dit is een

overkoepelend overlegorgaan dat op verzoek van de school of een leerplichtambtenaar advies
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uitbrengt over de benodigde ondersteuning voor de jongere. Dit advies is nodig voor plaatsing
in een externe voorziening.

Sleutelinformanten noemden een groot en uniek project genaamd ‘het Flexcollege’ als
uitvoerend project bij het voorkomen van schooluitval bij jongeren onder de 18. In het
Samenwerkingsverband VO- ROC Nijmegen hadden alle schoolbesturen afgesproken dat
leerlingen die dreigden uit te vallen werden opgevangen in het Flexcollege. Hier werd een
onderwijsomgeving aangeboden met kleine groepen en veel praktijkonderwijs. Er kon
individueel maatwerk worden geleverd. Zo bleef de leerling wel ingeschreven op school. De
gemiddelde tijd dat een leerling geplaatst kon worden op het Flexcollege was volgens een
sleutelinformant 7,2 weken.

Aanpak daadwerkelijk schooluitval bij jongeren tot 18 jaar

Tot 18 jaar zijn alle jongeren leerplichtig. Het is wettelijk bepaald dat schoolverzuim
bij leerplichtige jongeren een strafbaar feit is. Ondanks de Leerplicht was er toch een groep
jongeren die uitviel tijdens het voortgezet onderwijs. In schooljaar 2010/2011 waren dit 838
leerlingen (1,2%) (Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 2012b). Volgens de
sleutelinformanten voerde Bureau Leerplicht veel druk uit op deze jongeren. De procedure bij
jongeren die veel verzuimen, is volgens sleutelinformanten het opstellen van een proces-
verbaal. De jongeren moeten dan voor de kinderrechter komen. Standaard krijgt een jongere
dan een Oproep Ten Parkette (OTP) en/of twee jaar jeugdreclassering opgelegd. Er zijn
hierbinnen veel mogelijke variaties: er wordt een werkstraf, een voorwaardelijke werkstraf of
een behandeling opgelegd.

De jeugdreclassering had volgens sleutelinformanten de uitvoerende rol binnen dit
jeugdnetwerk. Binnen de procedure van het jeugdreclasseringstraject werd getracht de
jongeren op school te houden. De jongeren werden ervan bewust gemaakt dat het heel lastig is
zonder startkwalificatie succesvol een positie op de arbeidsmarkt te verwerven. In sommige
gevallen werd er een uitzondering op deze procedure gemaakt en geadviseerd de jongere niet
meer naar school te laten gaan. Er was bij deze specifieke jongere meer vertrouwen in het
toeleiden naar werk. Om hoeveel jongeren dit ging was niet bekend bij de geinterviewde
sleutelinformanten.

Preventie van schooluitval bij jongeren van 18 t/m 23 jaar

Ook bij deze doelgroep werd de school door verschillende sleutelinformanten als
signaleringsorganisatie binnen het netwerk genoemd. Bij het ROC bijvoorbeeld, dat een
aantal grote opleidingsteams omvatte, hadden alle jongeren een studieloopbaanbegeleider

(slb’er). Wanneer de problemen te groot worden voor deze slb’er moet hij/zij volgens de
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standaard procedure de jongere overdragen naar een trajectbegeleider. De trajectbegeleider
kan het gehele jaar lang gesprekken met de jongere voeren. In de praktijk bleek volgens een
sleutelinformant dat de slb’er nog vaak zelf de gesprekken voert.

De sleutelinformanten gaven aan dat de schakelfunctie ook bij deze leeftijdsgroep bij
het ZAT-team lag. De betrokken organisaties binnen dit ZAT-team waren de schoolarts, de
RMC, de schoolmaatschappelijk werkers en de trajectbegeleider. In sommige gevallen werd
er een extra partij uitgenodigd, bijvoorbeeld de jeugdreclassering of Iriszorg. Volgens de
sleutelinformanten kon er vlot worden geschakeld naar belangrijke instanties rondom een
bepaalde casus.

Het RMC trajectbureau had volgens een sleutelinformant een uitvoerende rol binnen
het jeugdnetwerk voor preventie van schooluitval bij jongeren van 18 t/m 23 jaar. Wanneer
een jongere 16 uur afwezig was binnen vier weken moet hij/zij volgens het protocol worden
gemeld bij Bureau Leerplicht. In hoeverre dit gebeurde bleek afhankelijk van de
opleidingsteams. Sommige teams hadden een verzuimmedewerker aangesteld die verzuim
registreerde en daardoor snel kon melden. Bij sommige opleidingsteams was dit volgens een
sleutelinformant niet het geval en werd verzuim soms later gemeld. Bij deeltijdstudenten, die
minder contacturen hadden op school maar opdrachten uitvoerden tijdens hun werk, was het
verzuim vaak niet bekend, omdat werkgevers dit niet meldden.

Via Bureau Leerplicht werden de jongeren aangemeld bij het RMC trajectbureau. Het
RMC trajectbureau ging dan met de jongere in gesprek. De functie van het RMC trajectbureau
bleek dus anders te zijn dan de functie van de RMC zoals beschreven in de inleiding. Deze
taken waren binnen Nijmegen per 1 januari 2008 overgeheveld naar het Regionaal
Jongerenloket.

Volgens verschillende sleutelinformanten bleek er ook een projectgerichte aanpak te
zijn voor de preventie van schooluitval bij jongeren van 18 t/m 23 jaar. Belangrijke projecten
waren het Coachproject, Overstap, Kamers met Kansen en Bemoeizorg. Het project
Bemoeizorg is een schakelproject dat hulpverleners van bijvoorbeeld maatschappelijk werk
(NIM) of Iriszorg (als verslaving een rol speelt) inschakelt. Zij gaan dan op huisbezoek en
zorgen dat de jongere bij de juiste hulpverleningsorganisatie terecht komt.

Aanpak daadwerkelijk schooluitval bij jongeren van 18 t/m 23 jaar

In schooljaar 2010/2011 waren er 308 (12.0%) jongeren die het onderwijs zonder
startkwalificatie verlieten (Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 2012b).
Meerdere sleutelinformanten gaven aan dat nagenoeg al deze jongeren worden gesignaleerd

door Dienst Uitvoering Onderwijs, kortweg DUO. Deze jongeren konden zich vrijwillig
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melden bij het Regionaal Jongerenloket. Het Jongerenloket, een samenwerkingsverband
tussen negen gemeenten (Nijmegen en acht regiogemeenten), het ROC, RMC trajectbureau en
het UWV werkbedrijf, was volgens verschillende sleutelinformanten de belangrijkste
schakelorganisatie binnen het jeugdnetwerk voor jongeren van 18 t/m 23 jaar. De jongeren die

zich niet meldden werden doorgegeven via DUO.

Wat is de vindkans van schooluitvallers in de gemeente Nijmegen?

Volgens verschillende sleutelinformanten was de vindkans bij leerplichtige kinderen
in Nijmegen bij een actieve leerplichtfunctie 100%, als het kind niet was ingeschreven was op
een school. Er is dan sprake van absoluut verzuim. Dit gebeurt door een relatie te leggen
tussen GBA en DUO. Als DUO geen inschrijving kan aanleveren is er sprake van potentieel
absoluut verzuim. Er wordt dan volgens de standaardprocedure een onderzoek door een
leerplichtambtenaar ingesteld. Dit betekende volgens sleutelinformanten niet dat alle
leerlingen die hier naar voren kwamen daadwerkelijk niet naar school gingen. Daarnaast was
er volgens enkele sleutelinformanten nog een groep leerlingen die langdurig niet naar school
gingen, omdat ze ziek gemeld waren. De leerlingen binnen deze groep waren officieel geen
schooluitvallers, maar het kon wel zo zijn dat ze lange tijd geen onderwijs volgden. De
sleutelinformanten gaven aan dat ook deze groep bij de gemeente Nijmegen in beeld was.

Bij leerlingen die wel ingeschreven staan op een school, maar deze niet bezoeken is er
volgens sleutelinformanten sprake van relatief verzuim. Sleutelinformanten gaven aan dat
Leerplicht, door het standaard protocol, voor deze doelgroep afhankelijk is van meldingen
vanuit de school, de ouders of de leerlingen zelf. De vindkans voor deze groep was dus
moeilijker in te schatten.

De vindkans voor jongeren tussen de 18 en 23 jaar die hun opleiding verlieten zonder
startkwalificatie te behalen was vrijwel 100%, omdat het de standaard procedure is dat DUO
hiervan melding maakt bij het Regionaal Jongerenloket. Er konden volgens
sleutelinformanten alleen jongeren over het hoofd worden gezien als er fouten werden
gemaakt in de administratie van scholen, maar volgens diezelfde sleutelinformanten verliep

deze registratie over het algemeen goed.

Wat is de reactietijd bij schooluitvallers in de gemeente Nijmegen?
Volgens een sleutelinformant verstreken er, na aanmelding bij het Regionaal
Jongerenlokaal, minimaal zes weken voor dat samen met een jongere aan de slag kon worden

gegaan. Dit komt omdat er wettelijk bepaald is dat het Jongerenloket pas na vier weken actie
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mag ondernemen. Volgens de officiéle procedure mag pas na deze termijn de
begeleidingsbehoefte bekeken worden. Het Regionaal Jongerenloket heeft een schakelfunctie
binnen het netwerk. Het kon volgens een sleutelinformant nog enkele maanden duren voordat
de jongere bij de juiste instelling was. Dit is door andere sleutelinformanten bevestigd. Deze
tijdsduur gold als jongeren zich zelf meldden bij het Regionaal Jongerenloket. Als jongeren
zich niet melden is de procedure dat het Regionaal Jongerenloket zelf contact probeert te
zoeken met de desbetreffende jongeren. Sleutelinformanten gaven aan dat in dat geval het
traject veel langer kan duren.

Tijdens de interviews bleek dat de reactietijd met betrekking tot schooluitval sterk
afhing van de achterliggende problematiek. Er werden verschillende schattingen gegeven,
variérend van enkele maanden tot ruim een jaar. De jongeren van 18+ met veel
achtergrondproblematiek kwamen vaak bij specifieke hulpverlenende instanties terecht. Met
name deze instellingen noemden reactietijden van minimaal een half jaar voor dat een jongere
op de juiste plek terecht was gekomen voor begeleiding. Deze instanties hadden een
uitvoerende taak binnen het netwerk. Ze konden echter ook een schakelfunctie hebben,
wanneer van de ene uitvoerende organisatie naar de andere uitvoerende organisatie werd
doorverwezen voor geschikte hulp.

Ook bij de kinderen die nog leerplichtig waren werden verschillende reactietijden
genoemd. Een sleutelinformant gaf een schatting van enkele weken tot maanden, in verband
met wachtlijsten. Deze schatting werd door een andere sleutelinformant bevestigd. Ook bij de
groep 18- werd door sleutelinformanten aangegeven dat de reactietijd afhankelijk was van de
achtergrondproblematiek. VVolgens de standaard procedure komen kinderen onder de 18 jaar
die stoppen met school in aanraking met jeugdreclassering, omdat het wettelijk strafbaar is
om voor 18 jaar te stoppen met school. In dat geval wordt hen een werkstraf, een

voorwaardelijke straf of een behandeling worden opgelegd.

Suggesties ter verbetering

Verschillende sleutelinformanten binnen dit onderzoek gaven suggesties ter verbetering.
Rondom delinquentie was volgens twee sleutelinformanten de wachttijd tot de zitting van de
kinderrechter te lang is. Hier kon drie a vier maanden overheen gaan (soms langer wegens
uitstel), terwijl het voor het leerproces van de jongeren van belang is dat de straf en
interventies zo snel mogelijk na de misdaad ingezet worden. Daarnaast waren sommige

scholen nog traag in hun informatievoorziening over de jongeren. Juist door brede
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informatievoorziening vanuit verschillende contexten waarin de jongere zijn/haar tijd
doorbrengt, kan een overwogen beslissing worden genomen over een gerichte aanpak.

Een sleutelinformant met betrekking tot overgewicht gaf aan dat het wellicht een goed
idee zou zijn als er één centrale aanpak zou komen binnen de gemeente Nijmegen om het
probleem overgewicht aan te pakken, in plaats van de huidige wijkgerichte aanpak. Uit
onderzoek (van der Star & van der Laan, 2010) in de regio Nijmegen kwam naar voren dat er
nog veel winst te behalen viel wat betreft signalering en de aanpak van overgewicht bij
kinderen en jongeren. Volgens dit onderzoek bleek er een grote kloof te zijn tussen de
protocollen en de praktijk. Volgens het onderzoek zouden de verbetermogelijkheden liggen
op verschillende gebieden, onder andere het interventieaanbod, tijd, draagvlak en
deskundigheid (van der Star & van der Laan, 2010). In het interview werd ook het
leerlingvolgsysteem (LVS) besproken, dat zou kunnen bijdragen aan de verbetering van
signalering van kinderen met overgewicht. VVolgens de sleutelinformant worden met systeem
leerlingen gevolgd, onder andere op het gebied van sport en gezondheid. Kinderen die neigen
naar een ongezonde leefstijl kunnen zo gesignaleerd worden.

Bij schooluitval werd door twee sleutelinformanten aangegeven dat het administratief
handiger zou zijn wanneer het Regionaal Jongerenloket gebruik zou mogen maken van
dossiers van bureau leerplicht. Dit mocht officieel niet in verband met privacy. Systemen
zouden dus beter op elkaar aangesloten moeten worden, zodat er sneller gerapporteerd kon
worden. Daarnaast hadden de bestaande projecten, volgens een sleutelinformant, een wat te
klein bereik en waren de projecten gezamenlijk nog niet volledig toegerust voor een complete
aanpak van het probleem. De oorzaak hiervan kan onder andere gevonden worden in een
gebrek aan financiéle middelen. Gedurende één van de interviews werd geopperd om een 18+
loket te openen, waarbij minimaal één persoon van alle organisaties die betrokken zijn bij dit
probleem, lijfelijk aanwezig is. Er is op dit moment geen centraal punt waar jongeren vanaf
18 jaar met problemen zich kunnen melden. Er zou ter plekke besproken moeten worden wat
de beste behandelmogelijkheid voor de jongere is.

Conclusie/Discussie
Conclusie
De kwaliteit van het jeugdnetwerk in de gemeente Nijmegen is onderzocht rondom de
thema’s delinquentie, overgewicht en schooluitval. Het onderzoek betreft de aard van het
netwerk, de vindkans en reactietijd bij kinderen in de leeftijdscategorie 0-23 jaar. Door het

uitvoeren van literatuuronderzoek, het houden van verschillende interviews waarbij vignetten
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zijn gebruikt, en het raadplegen van schriftelijke bronnen zijn de onderzoeksvragen
beantwoord.

Er is getracht de betrouwbaarheid van de resultaten te verhogen door zoveel mogelijk
interviews uit te voeren en de resultaten onderling te vergelijken. Omdat er veel aansturende,
maar ook uitvoerende sleutelinformanten zijn geinterviewd, wordt een completer beeld
verkregen en daardoor is de betrouwbaarheid vergroot. De informatie is aangevuld met
concrete cijfers uit (gemeentelijke) schriftelijke bronnen. De betrouwbaarheid van de
vindkans bij delinquentie en overgewicht is, gebaseerd op alleen de interviews, laag en niet
concreet. Door vergelijking van de interviews met onderzoekscijfers is deze vindkans
concreter en betrouwbaarder geworden. Omdat volgens meerdere sleutelinformanten vrijwel
alle schooluitvallers geregistreerd worden is de geschatte vindkans betrouwbaar.

De betrouwbaarheid van de geschatte reactietijd is bij delinquentie hoog, omdat deze
afhangt van officiéle procedures, die volgens meerdere sleutelinformanten redelijk goed
gevolgd worden. Bij schooluitval is de geschatte reactietijd vrij betrouwbaar door het grote
aantal sleutelinformanten, die overeenkomstige antwoorden gegeven hebben. De reactietijd
bij overgewicht is het minst betrouwbaar, omdat deze op slechts één interview is gebaseerd.
Deze geschatte reactietijd sluit echter wel aan bij de aangetoonde invloed van de motivatie
van ouders en kinderen.

Uit de resultaten is naar voren gekomen dat de meest vooraanstaande organisaties
binnen het netwerk rondom delinquentie het Veiligheidshuis, de politie, de Raad van de
Kinderbescherming, Jeugdreclassering, Bureau Halt en het Openbaar Ministerie zijn. De
vindkans voor jongeren in de leeftijdscategorie 12 t/m 17 jaar is, gebaseerd op de antwoorden
van sleutelinformanten en aanvullende bronnen, 10,3% voor 2008. Wanneer het gaat om een
Halt-afdoening is de reactietijd volgens enkele sleutelinformanten maximaal drie weken.
Opgeteld is bij een zwaarder delict de reactietijd minimaal twee maanden en 11 dagen en
maximaal vier maanden en drie weken bij het vrijwillig aanvaarden van hulp. Bij gedwongen
hulp is de reactietijd vier a vijf maanden (bij uitstel van zitting bij kinderrechter mogelijk
langer).

Volgens sleutelinformanten zijn de belangrijkste betrokkenen bij overgewicht de GGD
(Jeugdartsen, sociaal-verpleegkundigen, gezondheidsmakelaars), huisartsen, diétisten en
consultatiebureaus. Daarnaast is uit een interview met een sleutelinformant gebleken dat er
verschillende projecten gericht op de preventie of bestrijding van overgewicht lopen. De

vindkans van een kind met overgewicht (op basis van de BMI) door JGZ-medewerkers is
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volgens onderzoek (van der Star & van der Laan, 2010) 65%. Een grove schatting van de
reactietijd door een sleutelinformant is minimaal twee weken en maximaal twee jaar.

De belangrijkste organisaties betrokken bij schooluitval zijn, volgens de
sleutelinformanten, Bureau Leerplicht en jeugdreclassering (leeftijdscategorie 18-) en het
Regionaal Jongerenloket, Interlokaal en R75. Bij de preventie van schooluitval spelen het
Samenwerkingsverband VO-ROC, het RMC trajectbureau, de ZAT’s, verschillende projecten
en de scholen zelf een belangrijke rol. Volgens meerdere sleutelinformanten is de vindkans
van leerplichtige kinderen die absoluut verzuimen of jongeren die hun opleiding staken
zonder startkwalificatie vrijwel 100%. Enkele sleutelinformanten geven aan dat wanneer er
sprake is van relatief verzuim de vindkans bij beide groepen lastig te schatten is. Bij
voortijdig schoolverlaters onder de 18 jaar is de reactietijd enkele weken tot twee a drie
maanden. Deze reactietijd is gebaseerd op de overeenkomstige antwoorden van alle
sleutelinformanten die geinterviewd zijn over de categorie jongeren onder de 18 jaar. Bij
jongeren die hun opleiding verlaten zonder startkwalificatie is, volgens meerdere
sleutelinformanten, de opgetelde reactietijd drie maanden tot een jaar.

Er kan worden geconcludeerd dat de kwaliteit van het jeugdnetwerk in de gemeente
Nijmegen verschillend is per deelthema. Bij delinquentie en schooluitval blijkt het netwerk
onderlinge samenhang te vertonen. De verschillende partijen weten elkaar redelijk te vinden.
Bij overgewicht is er geen sprake van een sluitend netwerk, maar van losse initiatieven die
vaak wijkgericht zijn. Het verschil in kwaliteit is ook te zien bij de vindkans. Bij schooluitval
is de vindkans het grootst, daarna volgt overgewicht en de vindkans bij delinquentie is
aanzienlijk lager. Bij alle drie de deelthema’s is een grote variéteit in reactietijd. Overgewicht

laat de grootste variéteit in reactietijd zien.

Discussie

Gedurende de interviews is gebleken dat de vignetten wisselend effect hadden. Tijdens de
interviews bleken de genoemde leeftijden niet altijd representatief voor de meest gangbare
groep, waardoor ze minder betrouwbaar werden. Dit geldt vooral voor delinquentie. Tijdens
de interviews bleek de leeftijd die genoemd wordt bij het vignet ‘zware variant’ niet
representatief voor de doelgroep. De omschreven problematiek komt in de praktijk vooral bij
oudere kinderen (vanaf 16 jaar) voor. Het vignet schetst nu een uitzonderingssituatie. Mocht
dit vignet bij toekomstig onderzoek nog worden gebruikt, is het raadzaam de leeftijd aan te
passen. Daarnaast wordt aanbevolen om, naast de huidige vignetten, vignetten met een lichte

en zware variant te ontwikkelen voor de leeftijdscategorie 18+. Bij het huidige onderzoek
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bleek het ontbreken van deze vignetten, voornamelijk bij schooluitval, een gemis. Verder
vond de ene sleutelinformant de vignetten handig voor de beeldvorming, maar er waren ook
sleutelinformanten die de casussen als ‘hokjes plaatsen’ beschouwden. Om dit te voorkomen
kan er voor gekozen worden om, in plaats van gebruik te maken van vignetten, de
sleutelinformanten zelf een casus te laten schetsen die aansluit bij het onderzoek.

Bij het baseren van de kwaliteit van het jeugdnetwerk op de vindkans en reactietijd
kunnen kanttekeningen geplaatst worden. Het feit dat de vindkans bij schooluitval en
overgewicht groter is dan bij delinquentie wil niet per definitie zeggen dat het netwerk
rondom delinquentie van lagere kwaliteit is. Het is moeilijker om een jongere te signaleren die
delinquent gedrag vertoont, dan een kind met overgewicht te signaleren en het valt daarom te
verwachten dat de vindkans bij delinquentie lager is. Het wordt daarom aanbevolen de
vindkans en reactietijd van Nijmegen te vergelijken met de vindkans en reactietijd van andere
gemeenten die op eenzelfde manier onderzocht zijn. De uitkomsten van deze vergelijking
zouden meer informatie geven over de kwaliteit van het gemeentelijk jeugdnetwerk.

Ook is tijdens het onderzoek gebleken dat niet altijd de indeling ‘signalering’,
‘schakel’ en ‘uitvoering’ te maken is bij de reactietijd. Tijdens meerdere interviews is
gebleken dat organisaties regelmatig een signalerende, maar tegelijkertijd een schakelende
functie hebben. Dit geldt voor alle deelthema’s. Verder is uit meerdere interviews naar voren
gekomen dat organisaties met een uitvoerende functie tegelijkertijd een schakelende functie
kunnen hebben. Wanneer een jongere bij een uitvoerende organisatie toch niet op de juiste
plek voor begeleiding blijkt te zijn, zal de uitvoerende organisatie doorverwijzen naar een
andere uitvoerende organisatie. Op dat moment heeft de uitvoerende organisatie een
schakelfunctie. Voor vervolgonderzoek wordt aangeraden om wel gebruik te maken van de
driedeling, bij het navragen wat de functie van een persoon of organisatie is, maar er wel alert
op te zijn, dat een organisatie meerdere functies kan hebben. Dit maakt de complexiteit van de
reactietijd groter, dan in de inleiding geschetst is.

Bij alle deelthema’s kan winst behaald worden met betrekking tot de reactietijd. Bij
delinquentie valt veel winst te behalen in het vergroten van de vindkans en, zoals aangegeven
bij de resultaten, in het verkorten van de tijd tot aan de zitting bij de kinderrechter. Bij
overgewicht is de meeste winst te boeken in het nastreven van één centrale aanpak met
structuur in samenwerking en interventieaanbod. Bij schooluitval zou het voordeel opleveren
wanneer het Regionaal Jongerenloket gebruik mag maken van dossiers van Bureau

Leerplicht.
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