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English summary

In Europe, the subject of migration is heavily debated and it is stated that events with refugee boats in
the Mediterranean since October 2013 and onwards, have brought more attention to the subject. The
media is an important source for information about these events and the subject of European migration
in general, especially for people in European countries that are not located in the Mediterranean area.
Some say that Dutch media presents an one-sided picture of European migration and causes negative
sentiments (BNR, 2015). This master thesis will therefore investigate Dutch media, by conducting a
content analysis of newsarticles about the subject in three Dutch quality newspapers over a two year
period, namely July 2013 until June 2015.

The following main research question is asked: How do Dutch quality newspapers represent the topic
of migration to Europe and the situation around the southern external borders of Europe in the period
July 2013 to June 2015?

The following sub-questions are asked:

1. To what extent is agenda-setting apparent in the news coverage of Dutch quality newspapers about
migration to Europe?

2. To what extent is framing used in the news coverage of Dutch quality newspapers about migration to
Europe?

3. How do Dutch quality newspaper report about European migration policy?

4. To what geographical scale do Dutch quality newspaper assign the responsibility for the persistent
issues?

The results indicate that the three Dutch quality papers significantly increased their news coverage about
the subject notably from mid-2014 and onwards, with an evidently large peak in news coverage in April
2015.

The majority of the news coverage by the three Dutch newspapers is framed (62%): Human
Interest and Responsibility are the most prevalent frames (together 47%), which indicate a significant
consideration for the human aspects of the subject and responsibility of certain relevant actors.

Furthermore, the article headers mainly show a neutral attitude towards the events. Newsarticles
focus mainly on the stance of helping migrants in Europe and there is less focus on European aid in the
region. Newsarticles also show an emphasis on (more) lenient European external border policy.

The causes for the migration issues are not primarily attributed to a (specific) scale. Secondly,
the causes are attributed to (some specific) national scales, mainly Arabic countries. The solutions for
the migration issues are primarily attributed to an international scale, specifically Europe.

There can be cautiously stated that, from the findings stated above, three findings, namely (1) that
articles are mainly written from a Human Interest perspective, (2) that articles state that there should be
offered help in Europe and (3) that articles state that European external border policy should be (more)
lenient, do not seem starting points for negative sentiments about the European issue of migration in
general.
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Inleiding

Europa en het onderwerp migratie is een bron voor eindeloos debat (Green, 2007, p366). Sommigen
geloven dat een wereld zonder migratiebeperkingen uiteindelijk de globale welvaart zal verhogen.
Anderen geloven dat zolang er nog grote verschillen zijn tussen hoge- en lagelonenlanden, migratie
beperkt moet worden. Daarnaast zijn er anarchisten die geloven dat de nationale grenzen tberhaupt niet
legitiem zijn. Anderzijds zijn er nationalisten die grenzen (en daarmee de nationale arbeidsmarkt) streng
willen bewaken. Dan zijn er ook nog xenofoben die min of meer van nature vrezen voor de aanwezigheid
van vreemdelingen. De standpunten wat betreft dit onderwerp kunnen, zoals u leest, (ver) uit elkaar

liggen.

Het debat over migratie laaide in 2013 (weer) op vanwege een verdrievoudiging van het aantal illegale
grensbewegingen van Noord-Afrika, via de Middellandse zee naar Italié. De toename was toe te
schrijven aan onder meer de burgeroorlog in Syrié en de politieke onrust in Afrika. In figuur 1 is deze
toename duidelijk te zien en is ook te zien dat in 2014 nog hogere aantallen werden bereikt.

Mediterranean  Other routes
RMANY Sea routes By migration levels

West — Major
Paris » Central — Minor
FRA > East Schengen area

Canary Islands

Illegal border crossings 75
Detected by Mediterranean route, 000

Western === Central === Eastern

50

25

T T T T T T T T T T T T — 0

Q1 2 3 4 Qi 2 3 4 Qi 2 3 4 Qi 2 3 4 Q1
2011 12 13 14 15

Sources: International Centre for Migration Policy Development; Frontex

Economist.com

Figuur 1: lllegale migratie naar Zuid-Europa (The Economist, 2015)
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Figuur 2 laat zien waar migranten aan land komen en waar opvanglocaties voor migranten in Europa
zijn ingericht.

De voorgaande twee figuren laten zien dat Noord-Europa niet direct te maken heeft met de toenemende
migrantenstroom dat via de Middellandse zee Europa binnenkomt. De media is daarom voor veel
Nederlanders de (eerste) bron van informatie en beeldvorming over deze ontwikkelingen. De media is
iberhaupt constant bezig onderwerpen te presenteren en suggereert hiermee dat het publiek over deze
onderwerpen behoort na te denken (McCombs en Shaw, 1972). Sommigen vinden dat de media een (te)
eenzijdig beeld creéert van de zogenoemde vluchtelingencrisis. Volgens journalistiekdocente Ans
Boersma bijvoorbeeld, zorgt de Nederlandse media voor negatieve sentimenten (BNR, 2015):

“In Nederland wordt vaak negatief gereageerd op de komst van vluchtelingen. Volgens Boersma zijn die

sentimenten gebaseerd op de berichtgeving in de media.”
BNR, 25 augustus 2015

Volgens het NRC Handelsblad laaide sinds de gebeurtenis voor de kust van Lampedusa in oktober 2013
het debat over migratie (weer) op.

“De tragedie bij Lampedusa heeft meteen het debat over immigratie doen oplaaien..”
NRC, 4 oktober 2013

De gedachte dat de Nederlandse media zorgt voor negatieve sentimenten, en dat het debat over
immigratie sinds oktober 2013 weer oplaaide, is aanleiding om de berichtgeving door de media nader te
bekijken. Er wordt hierbij aangenomen dat kranten (ondanks de verregaande digitalisering) voor veel
mensen nog steeds een belangrijke informatiebron zijn.

De hoofdonderzoeksvraag in deze masterthesis luidt daarom:

Welk beeld schetsen Nederlandse kwaliteitskranten over migratie naar Europa en de situatie
rondom de zuidelijke Europese buitengrens in de periode juli 2013 tot en met juni 2015?




Antwoord op deze hoofdonderzoeksvraag wordt gezocht via vier deelvragen:

Deelvraag 1: In hoeverre is er sprake van agenda-setting in de berichtgeving van Nederlandse
kwaliteitskranten over migratie naar Europa? Is er sprake van een issue-attention
cycle?

Deelvraag 2: In hoeverre is er sprake van framing in de berichtgeving van Nederlandse
kwaliteitskranten over migratie naar Europa?

Deelvraag 3: Hoe berichten Nederlandse kwaliteitskranten over het Europese migratiebeleid?

Deelvraag 4: Aan welk geografisch schaalniveau wordt de verantwoordelijkheid voor de situatie aan
de Europese buitengrenzen toegekend door Nederlands kwaliteitskranten?

De eerste deelvraag is gericht op hoe Nederlandse kwaliteitskranten het onderwerp vanaf 2013, zowel
in kwantitatieve als in kwalitatieve zin, aandacht geven.

De media heeft ook invloed op hoe er over bepaalde onderwerpen gedacht moet worden. Dit
wordt ook wel framing genoemd en is ontstaan vanuit de sociologie en taalwetenschappen (Scheufele
en lyengar, 2012). Framing refereert naar een proces waarbij de mening van een elite en de nieuwsmedia
vorm geeft aan een publieke mening (lyengar, 1991; Scheufele, 1999, in Scheufele en lyengar, 2012).
De tweede deelvraag is opgesteld om te onderzoeken of er in de Nederlandse kwaliteitskranten sprake
is van framing.

De derde deelvraag heeft als doel te onderzoeken welke standpunten Nederlandse
kwaliteitskranten over het onderwerp verkondigen. Interessant is om te bekijken hoe kranten koppen
over de gebeurtenissen, welke standpunten artikelen verkondigen ten aanzien van Europese hulp en
welke standpunten artikelen verkondigen ten aanzien van de Europese buitengrenzen.

De vierde en laatste deelvraag heeft als doel te onderzoeken aan welke schaal de
verantwoordelijkheid voor de migratiekwestie wordt toegekend. Naar wie wijzen de Nederlandse
kwaliteitskranten wat betreft de oorzaak en de (mogelijke) oplossing?

Wetenschappelijke relevantie

In dit onderzoek zal de theorie over (de invloed van) de media (waaronder agenda-setting) worden
toegespitst op een specifiek (geografisch) onderwerp, namelijk migratie. Dit onderzoek draagt dus bij
aan kennis over hoe de media een onderwerp op de (publieke) agenda zet.

Daarnaast is op het gebied van framing bekend dat binnen het publieke debat over migratie naar
Europa, het vaak gaat over criminaliteit, controle, slachtofferschap en heldhaftigheid (Horsti, 2008). Dit
onderzoek behandelt onder andere de vraag of Nederlandse kwaliteitskranten het onderwerp van
Europese migratie inderdaad vanuit dergelijke frames benaderen.

Als we verder kijken naar het debat in de Europese politiek, dan gaat de discussie ook over
verantwoordelijkheid (Montes, 2012, p.376.). Hoe geografische schalen te maken hebben met
verantwoordelijkheid, wordt behandeld in de zogenoemde ‘geographies of responsiblity’ literatuur. Dit
onderzoeksveld, geinspireerd door het werk van Doreen Massey (1994, 2004, 2005, in Schuermans et
al, 2013), houdt zich bezig met de politicke en ethische kwesties rondom ‘nabijheid’ en ‘connectiviteit’.
Massey zet vraagtekens bij de politieke en ethische verantwoordelijkheden die horen bij het
toetreden/verlaten van plaatsen. De Europese schaal (bijvoorbeeld de Europese Unie) is vanaf de jaren
’90 steeds belangrijker geworden wat betreft het beleid ten aanzien van migratie (Block en Bonjour,
2013) en dit beleidsveld verschuift zich steeds meer richting het supranationale besluitvormingsproces
van de Europese Unie (Horsti, 2008). Dit onderzoek draagt bij aan kennis over hoe
verantwoordelijkheden met betrekking tot migratie aan dergelijke schalen worden toegekend.

Maatschappelijke relevantie

Zoals de eerste zin van de inleiding al luidde, is het onderwerp Europese migratie een bron voor

eindeloos debat. De hedendaagse Europese migratie bestaat vooral uit grote aantallen mensen die van

buiten de Europese Unie komen (Castles en Miller, 2003; Coleman, 1999; Cornelius en Rosenblum,

2005; Sassen, 1999; Soysal, 1994, in Green, 2007). In Europa zijn vijandige en xenofobe houdingen

tegenover migranten zeker niet minder geworden de afgelopen jaren, terwijl op de achtergrond de

Europese Unie zich uitbreidt en het immigratie- en asielwetgeving tracht te harmoniseren (Coenders,
9



Scheepers, Sniderman, en Verberk, 2001; Deschamps en Lemaine, 2004; Jackson, Bruin, en Marks,
2001;. Pettigrew et al, 1998; Pettigrew en Meertens, 1995; Sanchez-Mazas, 2004, in Green, 2007). Er
wordt daarnaast gesteld dat we tegenwoordig leven in “the age of migration” (Castles en Miller, 2003,
p289, in Weeks, 2008). Dit tijdperk wordt gekenmerkt door het mondiale karakter van migratie, waarbij
migratie steeds meer landen en regio’s beinvloedt en via complexe processen invloed op de gehele
wereld heeft (Castles en Miller, 2003, p.278, in Weeks, 2008).

Dit onderzoek draagt bij aan kennis over welke sentimenten en standpunten er over
bovenstaande ontwikkelingen in de media aanwezig zijn.

Leeswijzer

In hoofdstuk 1 (Theoretisch kader) zal relevante theorie worden verkend.

In hoofdstuk 2 (Methodologie) wordt de onderzoeksmethode (inhoudsanalyse) beschreven en worden
alle keuzes rondom de steekproef verantwoord. In dit hoofdstuk zal ook het analyseschema worden
gepresenteerd, dat als leidraad fungeert bij het uitvoeren van een inhoudsanalyse.

In hoofdstuk 3 (Resultaten) worden de uitkomsten van de inhoudsanalyse besproken.

In hoofdstuk 4 (Conclusie) zal de hoofdonderzoeksvraag beantwoordt worden.

De thesis wordt afgesloten met een reflectie (hoofdstuk 5).
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Hoofdstuk 1. Theoretisch kader

Dit eerste hoofdstuk is een verkenning van de relevante wetenschappelijke literatuur over beeldvorming,
nieuwmedia en het Europese migratievraagstuk.

§1.1 Beeldvorming

Van Dale (2015) beschrijft ‘beeldvorming’ als ‘de geleidelijke ontstaande opvatting over iets’. Het
denken over beeldvorming is binnen de geografie verbonden met de zogeheten nieuwe culturele
geografie. De oorsprong hiervan ligt in de ‘cultural turn’ die in de jaren 80 de sociale wetenschappen
in zijn geheel beinvioedde. In de geografie zijn twee soorten beelden van belang, namelijk mentale
beelden en materiéle beelden. Deze beelden beinvioeden de kennis, houding en het (ruimtelijk) gedrag
van degene die ermee in aanraking komen (van Gorp et al., 2005). Het gaat het bij beeldvorming om het
vormen van een opvatting over een object of bestemming, waarbij Baloglu en Mccleary (1999)
benadrukken dat het hierbij gaat om een individueel proces, namelijk ‘..an individuals mental
representation...” (p.870). De literatuur over beeldvorming bevat een focus op het aan het licht brengen
van beeldvorming van verschillende discoursen in de maatschappij. De gevonden beelden worden
hierbij niet gezien als een kopie van een bepaalde externe ‘realiteit’, maar zeggen (ook) iets over de
onderzoekers die het beeldvormingsonderzoek hebben uitgevoerd (Jenkins, 2003, p.306):

“A focus in the post-modern literature has been on deconstructing the popular representations of various
discourses within society — seeking out and identifying the inherent biases and influences they impart. The post-
modern literature is largely based on the notion that ‘representations are not a mirror copy of some external

reality’; therefore, when social scientists ‘tell it like it is’ they also ‘tell it like they are’.”
(Barnes and Duncan 1992: 4-5, in Jenkins, 2003, p.306)

De persoonlijke interpretatie speelt bij beeldvorming dus een belangrijke rol. Dit komt onder andere
door de aanwezigheid van bepaalde kennis, normen en waarden bij een individu. Kennis over plekken
(en mensen) komt tot stand door continue interactie met verschillende prikkels en door allerlei
(informatie)bronnen wordt de representatie van plekken gevormd. Dergelijke bronnen zijn familie,
vrienden, boeken, films, internet, reisboeken, nieuws, et cetera (Hammet, 2011, p.64).

Het onderwerp dat centraal staat bij onderzoek naar beeldvorming/beelden kan erg verschillen.
Dit kan zijn hoe een land wordt neergezet (Beaudreau, 2002), hoe een regio wordt neergezet (Choi et al,
2007), hoe mannen/vrouwen worden neergezet (Ganahl et al, 2003), hoe een bevolkingsgroep wordt
neergezet (Saeed, 2007) of hoe een bepaalde gebeurtenis zoals de aanslagen van 11 september 2001
wordt neergezet (Osuri en Banerjee, 2004). Deze thesis richt zich op de beelden die door berichtgeving
door kranten (dus door materiéle beelden) tot stand komen. Kranten zijn een vorm van nieuwsmedia en
dit zal in de volgende paragraaf nader besproken worden.

81.2 Nieuwsmedia

In deze paragraaf zal besproken worden wat nieuws precies is en waar haar macht ligt. Vervolgens zal
uitgebreid ingegaan worden op de sociale en de maatschappelijke betekenis van het nieuws. Deze
paragraaf zal afgesloten worden door de selectieve aard van nieuws te bespreken.

81.2.1 Nieuws en haar macht

Van Dale (2015) beschrijft ‘nieuws’ als ‘de publieke belangstelling’. Maar wat houdt de publieke
belangstelling precies in? In de theorie over media is er overeenstemming over het feit dat het nieuws
niet een kopie is van de werkelijkheid maar een sociaal construct:

‘The presentation of reality offered by news discourse is not reality itself, but reality generated by a general sign-
system in relation to social structure’

(Erjavec, 2001)
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Ook Shields (1992, in Avraham 2006) geeft aan dat de media meer is dan een ‘objectieve’ representatie
van de werkelijkheid. Het sociale construct, gaat volgens Levinsen en Wien (2011) om de representatie
van de media van verschillende groepen: ‘The concept of ‘media representation’ refers to the ways in
which various groups (based on e.g. age, sex, and race) are presented by media’ (Levinsen en Wien,
2011). Daarnaast komt het nieuws niet alleen tot stand door ‘harde’ representaties van de werkelijkheid,
maar spelen ook andere (persoonlijke) factoren een rol: ‘Personal impressions and contacts,
professional relations abroad, diplomatic dispatches, etc., count too - whether less, equally much or
more, we do not know’ (Galtung en Ruge, 1965).

Nieuwsmedia is in staat om massa’s in ‘een massa’ te veranderen, ofwel in staat om mensen te
verenigen (Avraham, 2006, p73). Daarnaast zorgt de media voor sociale kennis:

“The media provide us with ‘social knowledge’. It paints for us the social and cultural landscape in which we live
in a way that serves as a base for the formation of personal identity and the distinction between us and others.”
(Jakubowicz et al. 1994; Yasif 1995, in Avraham, 2006)

Nieuwsmedia speelt een belangrijke rol in het ‘maken’ van plekken (Shields, 1992, in Avraham 2006)
en speelt het ook een rol wat betreft de sociale verhoudingen en machtsverdelingen:

“The coverage of ‘weaker’ ethnic groups as different from the (powerful) majority creates a distinction between
‘us’ and ‘them’. Thus the prevailing definition of who is part of the inner circle and who is pushed to the outer

edge is reinforced or becomes even more profound.”
(Van Dijk, 1996, Yasif 1995, in Avaraham, 2006)

Doordat de media dus de macht heeft om plekken te ‘maken’, is media dus méér dan alleen een
eerdergenoemde ‘objectieve’ representatie van de werkelijkheid. Hoe de nieuwsmedia meer is dan een
representatie van de werkelijkheid zal door middel van de sociale en maatschappelijke betekenis van
nieuws nader uitgelegd worden.

81.2.2 De sociale en maatschappelijke betekenis van nieuws

De normen die gesteld worden bij het produceren van nieuws zouden onvoldoende, onverantwoordelijk
en niet professioneel zijn, aldus Davis en Robinson (1989). Deze normen zijn, volgens hen, te naief en
simplistisch. Het is voor journalisten namelijk onmogelijk om objectief en onpartijdig te berichten over
allerlei belangrijke gebeurtenissen, maar Davis en Robinson betogen ondanks deze constatering dat er
door journalisten op een meer professionele manier zou moeten worden voldaan aan de vele
verschillende publieke behoeften en belangen. De groep mensen die nieuws leest is erg divers en daarom
is het vrijwel onmogelijk om verhalen te brengen die een perfecte balans bevatten tussen de bestaande
kennis van mensen en de kennis die mensen nodig hebben. Vanuit deze gedachte bespreken Davis en
Robinson drie theorieén. De eerste theorie bespreekt de sociale constructie van de werkelijkheid en zal
nu uitvoerig besproken worden.

Theory of the Social Construction of Reality

De eerste theorie is, zoals gezegd, de theorie van de sociale constructie van de werkelijkheid. Deze
theorie heeft wortels in het zogenoemde symbolisch interactionisme en in de sociologie achter kennis.
Het is gebaseerd op de gedachte dat ieder individu beelden van de sociale wereld construeert die in
minder of meerdere mate bruikbaar voor hem/haar zijn (Berger en Luckmann, 1966, in Davis en
Robinson, 1989). Als deze beelden in een bepaalde mate bruikbaar zijn voor het bereiken van doelen en
als de handelingen die ze veroorzaken door anderen worden geaccepteerd, dan worden deze beelden
door het individu ervaren als ‘echt'.

Interactionisten zeggen ook wel dat de 'objectieve’ werkelijkheid en onze ervaring daarvan erg
kwetsbaar is en onderhouden wordt door een voortdurende herziening van onze oriéntatie op de sociale
wereld. Erving Goffman (1974, in Davis en Robinson, 1989) beweerde dat nieuwsberichten een
belangrijke rol zouden kunnen spelen in het ‘begrijpen’ van de wereld. VVeel nieuwsverhalen beschrijven
namelijk goede en slechte afwijkingen van de ‘normaal’ en vertellen hierbij de oorzaken en gevolgen
van deze afwijkingen. Tevens vertellen nieuwsverhalen welke gedragingen zullen worden bestraft of
beloond. Nieuws biedt dus inzicht in de algemeen aanvaarde normen die gelden in bepaalde (specifieke)
situaties.
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De theorie van de sociale constructie van de werkelijkheid is toegepast op nieuwsonderzoek,
waarbij de focus vooral ligt op de definities en labels die stelselmatig gebruikt worden voor specifieke
objecten, personen en handelingen (Adoni en Cohen, 1978; Adoni, Cohen en Mane, 1984, Adoni en
Mane, 1984, in Davis en Robinson, 1989). Onderzoek probeert hierbij bepaalde standpunten van de
sociale wereld te achterhalen en in hoeverre deze aan bekendheid en/of aanvaarding toenemen, afnemen,
danwel geaccepteerd worden.

Dergelijk nieuws onderzoek heeft een aantal overeenkomsten met onderzoek naar zogenoemde
‘nieuws bias’. Maar bias onderzoek wordt gebaseerd op de aanname dat er een ‘echte’ opvatting van de
sociale werkelijkheid bestaat, die gebruikt kan en moet worden door journalisten om gebeurtenissen te
beschrijven. Elke afwijking van het ‘ware’ perspectief werd gedefinieerd als bias. De theorie van de
sociale constructie van de werkelijkheid stelt dat elke sociale gebeurtenis bekeken kan worden vanuit
verschillende perspectieven, waarbij geen enkel perspectief ‘beter’ is dan een ander. EIk perspectief
wordt ervaren als het ‘ware’ door degenen die deze hanteert. Dit betekent dat bias onderzoek, vanwege
de veronderstelling dat de waarheid zou kunnen worden getoetst, juist zelf ge-biased is.

Sociale constructie van de werkelijkheid theoretici zien nieuwsberichten als complexe
representaties van gebeurtenissen. Een enkel nieuwsbericht kan elementen en definities vanuit
verschillende en soms tegenstrijdige perspectieven bevatten. Ook kunnen er meerdere perspectieven
naast elkaar aanwezig zijn, maar waarbij toch één bepaald perspectief subtiel is bevoordeeld. Dergelijke
nieuwsberichten zijn volgens David en Robinson erg nuttig in een maatschappij, omdat ze (schijnbaar)
onderkennen dat er verschillende standpunten kunnen en mogen zijn.

Volgens sommige wetenschappers kan nieuws vanuit een bepaalde ideologie gebracht worden,
waarbij alternatieve standpunten genegeerd worden of waarbij de legitimiteit van deze alternatieve
standpunten in twijfel worden getrokken. Een specifieke ideologie bepaalt hier dus onder andere het
verhaal en de keuzes die hierin gemaakt. Dergelijke ideologische bias kan zo subtiel aanwezig zijn dat
journalisten zich er niet van bewust zijn. Een voorbeeld: Onderzoekers aan de Universiteit van Glasgow
(1976, 1980) hebben onderzoek verricht naar de aanwezigheid van een bepaalde ideologie bij een Britse
nieuwszender. Ze concludeerde dat de berichtgeving (van de BBC) over arbeidsconflicten in Groot-
Brittannié geschreven werd vanuit een kapitalistische zienswijze.

Andere wetenschappers stellen dat het onvermijdelijk is dat er over de complexe wereld vele
(conflicterende) interpretaties bestaan en dat het daarom ook onvermijdelijk is dat er meningsverschillen
bestaan over welke definitie er aan gegeven zou moeten worden. In samenlevingen zijn verschillende
interpretaties een continue bron voor verandering en conflict, waarbij nieuwe definities worden
geaccepteerd en anderen worden verworpen. Het zou onmogelijk zijn om een brede ideologie door
nieuwsmedia te (kunnen) laten uitdragen. De media fungeert juist als tussenpersoon in een voortdurende
poging om nuttig inzicht te bieden in bepaalde gebeurtenissen. Verhalen worden namelijk niet in sociale
isolatie geconstrueerd. Doordat journalisten betrokkenen en experts raadplegen, worden bepaalde
thema’s aangehaald. Hen wordt gevraagd de meeste belangrijke aspecten te identificeren. Omdat de
meeste bronnen bij een bepaalde ‘elite” horen met een bepaalde visie, bevatten de belangrijkste aspecten
en thema’s die zij aanhalen een onvermijdelijke bias. Routinematige nieuwsproductie, die aandacht
geeft aan de thema’s en aspecten ondersteund door dergelijke ‘elite’ bronnen, heeft als doel de status
quo te handhaven (Tlichman, 1978, in Davis en Robinson, 1989). Door onderzoek naar thema’s en
andere verhaalelementen, evenals de routinematige nieuwsproductie werkwijze, is het mogelijk om
dergelijke bias te meten en om conclusies te trekken over sociale stabiliteit en sociale veranderingen.

Voor- en nadelen theorie sociale constructie van de werkelijkheid

De theorie van de sociale constructie van de werkelijkheid heeft voordelen ten opzichte van eerdere
theorieén over (politieke) bias, maar de theorie heeft ook een aantal beperkingen. De belangrijkste
beperking is dat de theorie weinig vertelt over het proces waarin het publiek bepaalde opvattingen en
definities ‘overneemt’ van het nieuws. Op basis van de theorie is het niet mogelijk om te voorspellen
welke inhoudsvorm communicatief het meest effectief is om een bepaald doel te bereiken. De theorie
vertelt dus niet hoe ‘nieuwsconsumenten’ nieuwsverhalen tot zich nemen. Davis en Robinson bespreken
daarom nog twee andere theorieén om op deze vragen antwoord te vinden en deze theorieén zullen
hieronder besproken worden.

13



Narrative or Dramatist Theory

Narratieve theorie is ontstaan vanuit literaire analyses en zogenoemde retorisch theorie. Narratieve
theorie staat onder andere bekend om de koppeling tussen alledaagse communicatie en theaterproducties
(Kenneth Burke, 1945, 1950, in Davis en Robinson, 1989). Narratieve theorie gaat ervan uit dat mensen
de complexe sociale wereld op een verhalende/dramatische manier opvatten en uitleggen.

Een mens leert de wereld (steeds beter) kennen wanneer deze bepaalde verhalen aanleert en
leert deze toe te passen. Dit stelt mens in staat te anticiperen en korte/lange termijn gevolgen te
voorspellen. Een mens kan gezien worden als een personage in een verhaal. Davis en Robinson maken
duidelijk dat hierbij de structuur van het verhaal erg belangrijk is. Een narratieve structuur bevat kort
samengevat onderstaande vijf onderling verbonden elementen:

1. Een verhaallijn of een reeks van gebeurtenissen dat op een dramatische wijze wordt geschreven
(d.w.z. een toenemend of afnemend niveau van actie, conflict, melodrama, etc.)

2. Personages met bepaalde persoonlijkheidseigenschappen en specifieke sociale rollen, met
motieven om iets te ondernemen en die zinvolle doelen nastreven.

3. Een setting of podium dat dient als context voor de gebeurtenissen, waardoor deze in tijd en
plaats worden geplaatst en dat daarnaast de sociale context bepaald (sociale status, cultuur, etc.).

4. Voorwerpen gebruikt door personages bij het uitvoeren van belangrijke handelingen. Deze
voorwerpen hebben vaak een symbolische betekenis. Ze helpen bij het interpreteren van
bepaalde handelingen.

5. Korte en lange termijn gevolgen van handelingen. Zo is duidelijk dat alle voorgaande
gebeurtenissen leiden tot bepaalde conclusies.

Hoe duidelijker deze elementen, hoe beter kan worden voorspeld en hoe meer men de wereld kan
begrijpen. Verhalen met een makkelijke en duidelijke structuur maken onthouden gemakkelijk en
dergelijke verhalen zijn daarom een effectief middel voor de communicatie van informatie. Anderzijds,
als het een verhaal ontbeert aan structuur (of meerdere structuren bevat) zal het moeilijker zijn deze te
begrijpen en te onthouden. Een visueel aantrekkelijk, interessant verhaal met een eenvoudige structuur
kan als een zeer effectieve vehicle ingezet worden voor de overdracht van informatie.

Elke maatschappij bevat ‘voorraden’ van bepaalde vertellingen/verhalen die gebruikt worden
voor maken van (nieuwe) verhalen. Een persoon kan zichzelf, door het leren van de rollen, handelingen,
motieven en andere elementen in deze verhalen, een plek geven in zijn of haar eigen cultuur en kan
zichzelf gedrag aanleren dat door anderen gemakkelijk te duiden en te begrijpen is. Verhalen zijn een
uiterst flexibele manier om culturele normen en waarden te communiceren en zijn een arbitraire manier
om de sociale wereld betekenis ‘op te leggen’. Als in een gehele samenleving dergelijke verhalen alom
bekend en geaccepteerd zijn/worden, dan bepalen deze verhalen de sociale realiteit voor deze groep.

Hoe de narratieve theorie toegepast kan worden op onderzoek naar nieuws is besproken door
Bennett en Edelman (1985, in Davis en Robinson, 1989). Verhalen zijn volgens hen een van meerdere
vormen van het omschrijven van een situatie (‘situation defining forms’), waartoe metaforen, theorieén
en ideologieén ook behoren. Bennet en Edelman maken onderscheid tussen ‘constructieve’ verhalen en
‘herhalende of stereotypische’ verhalen. Constructieve verhalen bieden nieuwe en nuttige sociale
inzichten, terwijl de tweede vooral uit is op sterke reacties van geloof/ongeloof. Bij deze verhalen komt
het publiek niet dichter bij praktische oplossingen voor de problemen die in de eerste plaats aanleiding
waren voor het schrijven van het verhaal (p.156). Bennet en Edelman zien dat de massamedia weinig
constructieve en veel stereotypische verhalen bevat en maken zich daar zorgen over.

Narratieve theorie biedt een nuttig perspectief op nieuwsinhoud, maar beschrijft niet de
onderliggende processen die betrokken zijn bij het leren van verhalen. Waarom zorgen stereotypische
verhalen voor weinig nuttige kennis? Kan de onmogelijkheid om (van een verhaal) te leren empirisch
gemeten worden? Wanneer is een constructief verhaal in staat om inzichten te communiceren en
wanneer worden deze gewoon genegeerd? VVolgens David en Robinsson is het is mogelijk om op deze
vragen een antwoord te vinden door te kijken naar de ‘informatie-verwerking theorie’.

Information-Processing Theory

Wetenschappers hebben de ‘informatie-verwerking’ theorie geconceptualiseerd als een complex
gestapeld proces, waarbij ten eerste nieuwe informatie waargenomen dient te worden, vervolgens
opgeslagen wordt in het korte termijn geheugen, om daarna te worden ingepast in bestaande schema’s
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en uiteindelijk opslagen wordt in het lange termijn geheugen. De uitkomst van elke proces kan beinvloed
worden door meerdere verschillende factoren op het persoonlijke, sociale of communicatieve vlak. Men
spreekt van ‘bottom-up ’ leren wanneer het ‘geleerde’ vooral wordt bepaald door de inhoud, wat een vrij
passief proces is. Men spreekt van ‘top-down’ leren wanneer men te maken heeft met bestaande kennis
en een wil om kennis op te nemen.

Uiteindelijk zijn de besproken drie theorieén volgens Davis en Robinson te integreren in een
brede aanpak die toekomstige onderzoekers en eventueel de beroepspraktijk kan toepassen. Deze aanpak
kan volgens hen tevens dienen als basis voor het beoordelen van het eerder nieuwsonderzoek. Het is
duidelijk dat het nieuws een belangrijke sociale betekenis heeft, waarbij ieder zijn eigen sociale
wereld/waarheid construeert, deze wereld kan leren begrijpen via verhalen en dat men via een passief
of een actief proces informatie verwerkt.

Voorgaande sociale theorieén vertellen ons veel over wat nieuws voor individuen betekent. Maar om tot
een goede beschrijving van het nieuws te komen, is niet alleen een sociale invalshoek relevant. Nieuws
heeft ook een maatschappelijke betekenis en deze zal hieronder besproken worden aan de hand van
democratische normatieve theorie.

Democratic Normative Theory

Democratic Normatieve theorie onderstreept de opvatting dat nieuwsmedia het brede debat tussen
verschillende mensen en organisaties moet bevorderen (Benson, 2009, 2013, in Thorbjgrnsrud en
Figenschou, 2014, p.2). Om deze rol waar te maken in democratische samenlevingen vertelt deze theorie
dat de media rekening moet houden met de verschillende sociale, economische en culturele
werkelijkheden die aanwezig zijn binnen de samenleving, dat de media een stem moet geven aan sociale
en culturele minderheden en dat de media moet fungeren als forum voor alle bestaande verschillende
visies (McQuiail, 1994, in Thorbjgrnsrud en Figenschou, 2014). Daarnaast moet de media een waakhond
zijn, machthebbers in toom houden en idealiter als platform dienen voor mensen die geen middelen
hebben om machthebbers te benaderen om zo (op een democratische manier) hun stem te kunnen laten
horen. Gemaakte keuzes, de gekozen balans en de complexiteit in nieuwsbronnen zijn de belangrijkste
maatstaven voor de kwaliteit van nieuwsmedia.

Nieuwsmedia bezit de macht om mensen een stem te geven of juist deze hun stem te ‘ontnemen’
(Couldry, 2010, Eide, 2011, in Thorbjgrnsrud en Figenschou, 2014). Het gaat er hierbij om wie in staat
is om de “ongoing meanings in a culture” te bepalen (Berkowitz, 2009, in Thorbjgrnsrud en Figenschou,
2014). In de ‘competitie’ voor het toegang hebben tot nieuwsmedia, lijken bronnen die te maken hebben
met regeringen en overheden voordelen te hebben ten opzichte van bronnen zonder deze relatie. In deze
context kan men spreken van twee groepen, namelijk aan de ene kant ‘primary definers’ en aan de anders
kant ‘those groups without access to the media’ (Hall et al, 1978, in Thorbjgrnsrud en Figenschou,
2014). Theorieén van Bennett (1990, in Thorbjgrnsrud en Figenschou, 2014), Hallin, (1986, 1989, in
Thorbjgrnsrud en Figenschou, 2014) zeggen hierover dat de verschillende perspectieven geuit via het
nieuws niet tot stand komen door debat tussen deze twee groepen, maar dat de verschillende
perspectieven het resultaat zijn van de verschillende meningen binnen deze ‘primary definers’. Ofwel,
alleen de elite is volgens hen de bepalende factor van het nieuws. Het onderscheid wordt niet bepaald
door wel of niet onderdeel te zijn van een regering of overheid (Grant. 1989, in Thorbjgrnsrud en
Figenschou, 2014), maar door tot een bepaalde groep te behoren, namelijk tot de ‘insider group’ of
‘outsider group’. De eerste groep in tegenstelling tot de tweede groep toegang tot overheidsinstanties.

Daarnaast draagt de werkwijze van journalisten bij aan het kiezen van veilige bronnen en zorgt
werkdruk er voor dat journalisten afhankelijk zijn van hun bestaande netwerk (Phillips, 2010, in
Thorbjgrnsrud en Figenschou, 2014) en hoe professioneler of gezaghebbender de bron, hoe groter de
kans op een invloedrijke stem is.

De toegang tot het nieuws van de eerder genoemde ‘insider group’ geeft deze mensen (de elite)
overigens geen carte blanche. Politici bijvoorbeeld, hebben zelden controle over inhoud en het moment
van informatiestromen. Ze hebben namelijk te maken met externe competitie, conflicten binnen hun
partij/regering en onderhandelingen met journalisten (Manning, 2001, in Thorbjgrnsrud en Figenschou,
2014). De inhoud van het nieuws is vrijwel altijd het resultaat van onderhandelingen en beperkingen
van zowel de elite als journalisten.
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81.2.3 Selectiviteit van de media
In deze sub paragraf zal middels de termen ‘media bias, agenda-setting en framing uitgelegd worden
hoe de media op een selectieve wijze nieuws weergeeft.

Media bias

Nieuws kan de werkelijkheid vertekend weergeven en dit wordt ook wel ‘media bias’ genoemd. Entman
(2007) definieert drie vormen van media bias, namelijk distortion bias, content bias en decision-making
bias. Bij distortion bias verdraait of vervalst de media de werkelijkheid. Content bias is subtieler, waarbij
een kant van een verhaal meer belicht wordt dan de andere(n). Decision-making bias gaat over de
invloed van de eigen meningen van de journalist of de nieuwsorganisatie op het nieuws.

Naast de bias aan de ‘aanbodkant’ van het nieuws, kan media bias ook worden verklaard door
het publiek dat om vermakelijk nieuws en om verhalen die consistent zijn met hun politieke of sociale
standpunt vraagt. Daarnaast schijnt het publiek de voorkeur te geven aan negatief nieuws, wat de media
kan aansporen om verhalen een bepaalde richting te geven om zo aan deze, of een andere, verwachting
te kunnen voldoen (Baron, 2005).

Het gaat uiteindelijk om perceptie en beeldvorming. Galtung en Ruge (1965) geven
bijvoorbeeld aan dat in de zogenoemde ‘nieuwscommunicatie-keten’ sprake is van een ‘selection
distortion’, ofwel ‘vervormingen door selectie’ (zie figuur 3). Vervormingen vinden zowel aan de
‘aanbodkant’ (de media) plaats, als aan de ‘vraagkant’ (de lezer) en leiden tot een beeld van een
gebeurtenis.

world events — media — media — personal — personal
perception 1 image  perception 1 image
selection selection
distortion distortion

Figuur 3: De ‘chain of news communication’ (Galtung en Ruge, 1965)

Daarnaast lijkt het nieuws de neiging te hebben meer te berichten over negatieve gebeurtenissen dan
over positieve gebeurtenissen:

“The more negative the event in its consequences, the more probable that it will become a newsitem.”
(Galtung en Ruge, 1965, p.68)

Negatieve gebeurtenissen komen volgens Galtung en Ruge ‘makkelijker’ en ‘sneller’ voor dan positieve
gebeurtenissen. Als voorbeeld geven zij dat een huis sneller af te breken is door deze in brand te steken
(negatieve gebeurtenis) dan dat nodig was om deze te bouwen (positieve gebeurtenis). Daarnaast bestaat
er sneller consensus over de negatieve bestempeling van een gebeurtenis ten opzichte van een positieve
gebeurtenis. Een ‘positieve’ gebeurtenis blijft (eerder dan een negatieve gebeurtenis) beperkt in voor
wie deze gebeurtenis positief is. Ook lijken mensen een grote(re) behoefte te hebben aan negatieve
gebeurtenissen, dat ingegeven lijkt vanuit een angst. Vanuit deze gedachte lijkt negatief nieuws
overtuigender en aannemelijker dan positief nieuws. Ten slotte is negatief nieuws meer onverwacht, dan
positief nieuws, waardoor het negatieve meer aandacht krijgt (Galtung en Ruge, 1965, p.70).

In deze thesis staan twee begrippen centraal waarmee de selectiviteit van de media aangetoond kan
worden. Deze begrippen zijn ‘agenda-setting’ en ‘framing’ en zullen hieronder verder uitgelegd worden.

Agenda-setting
De media is constant bezig onderwerpen te presenteren en suggereert hiermee dat het publiek over deze

onderwerpen behoort na te denken (McCombs en Shaw, 1972). De pers slaagt er vooral in te bepalen
waarover mensen moeten denken en speelt dus een significante rol. De agenda-setting theorie stelt dat
de media de belangrijkste dagelijkse vraagstukken bepaald en daarmee dus ook bepaald waar het publiek
zich mee bezig houdt. Deze invloed van de nieuwsagenda op de focus van de publieke opinie wordt de
agenda-setting rol van de massacommunicatie genoemd (McCombs, 1997).
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Naast de publieke opinie kan de media, door hun selectie van bepaalde vraagstukken, ook
invloed uitoefenen op de politiek. Maar onderzoek op het gebied van politieke communicatie richt zich
volgens Wolfe et al. (2013) vooral op het effect dat de media heeft op het publiek, maar negeert hierbij
het effect dat de media heeft op de politieke agenda. De agenda van de media levert volgens Wolfe et
al. (2013, p.189) zowel input als output voor het politieke systeem.

Het gaat bij agenda-setting om de aspecten van een vraagstuk die het meest in het oog springen
en niet zozeer om de verschillende meningen die er over een vraagstuk bestaan (McCombs, 1997). De
beinvloeding van de publieke agenda door de media gebeurt met enige willekeur, omdat er altijd een
aantal nieuwsonderwerpen gekozen moeten worden. Agenda-setting en bijhorende selectiviteit is een
onvermijdelijk verschijnsel wanneer er verslag gedaan wordt van gebeurtenissen (McCombs, 1997). Er
is sprake van bijvoorbeeld een tijdlimiet voor een uitzending, een limiet voor het aantal pagina’s van
een krant, etc.

Over de concentratie van het publiek en journalisten zegt McCombs (1997) dat deze erg kort is.
Bepaalde vraagstukken kunnen van de nieuwsagenda verdwijnen, ondanks dat deze erg belangrijk
kunnen zijn. Dit proces zal echter minder snel gaan, wanneer er sprake is van een constante stroom van
nieuwe informatie en inzichten. Econoom Anthony Downs (1972) spreekt in deze context over een
zogenoemde issue-attention cycle (figuur 4), waarbij onderwerpen zich door vijf fases heen verplaatsen.

5. Post- I y 1. Pre-

Problem problem

[ \

4, 2.
Gradual Alarmed
decline discovery

Realizing

the cost

Figuur 4: De Issue-Attention Cycle (Downs, 1972)

In de eerste fase (pre-problem) heeft een kleine groep een vraagstuk geidentificeerd, maar heeft deze
(nog) niet de aandacht van het publiek en/of de media. In de tweede fase (alarmed discovery) is er sprake
van een (dramatische) gebeurtenis waardoor het publiek schrikt. In deze fase is soms ook sprake van
verzet of euforie ten aanzien van een (mogelijke) oplossing. In de derde fase (realizing the cost)
realiseert het publiek zich dat een oplossing veel tijd en geld kost, om er vervolgens in de vierde fase
(gradual decline) amper tot geen aandacht meer aan te schenken. In deze fase zijn er drie gevoelens
mogelijk, namelijk moedeloosheid, angst of verveling. In de vijfde en laatste fase (post-problem) zit een
onderwerp in een zogenoemde ‘prolonged limbo’, waarbij het publiek en de media geen aandacht meer
schenkt aan het onderwerp, maar er nog wel enkele instanties betrokken zijn bij het onderwerp. Niet alle
onderwerpen doorlopen deze cyclus, maar de onderwerpen die deze cyclus weél doorlopen staan onder
grote publieke, politieke en economische belangstelling (Fox, 1994).

Naast het berichtgevingsproces an sich heeft de agenda-setting theorie zich de afgelopen
decennia uitgebreid door zich ook te richten op de gevolgen van berichtgeving op de publieke agenda
(McCombs, 2004, in Muddiman, Stroud en McComns, 2014). Een voorbeeld hiervan is onderzoek van
Kiousis (2013, in Muddiman, Stroud en McComns, 2014) naar de relatie tussen berichtgeving over
Monica Lewinsky, een Amerikaanse zakenvrouw die seksuele contacten met de toenmalige Amerikaans
president Bill Clinton zou hebben gehad, en de (publieke) houding ten opzichte van Bill Clinton
(Kiousis, 2003, in Muddiman, Stroud en McComns, 2014). Ander recent agenda-setting onderzoek laat
zien dat berichtgeving gericht op emotie invloed kan hebben op het imago van een bedrijf (Kim en
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Kiousis, 2012, in Muddiman, Stroud en McComns, 2014) en op de houding ten opzichte van politici in
verkiezingstijd (Kim en McCombs, 2007, in Muddiman, Stroud en McComns, 2014).

Framing
Het voorgaande begrip van agenda-setting is gericht op dat een onderwerp nieuwsaandacht krijgt. Maar

de media heeft ook invloed op hoe er over bepaalde onderwerpen gedacht moet worden. Dit wordt ook
wel framing genoemd en is ontstaan vanuit de sociologie en taalwetenschappen (Scheufele en lyengar,
2012). Framing refereert naar een proces waarbij de mening van een elite en de nieuwsmedia vorm geeft
aan een publieke mening (lyengar, 1991; Scheufele, 1999, in Scheufele en lyengar, 2012). De manier
waarop informatie wordt gepresenteerd (of geframed) heeft invlioed op het gedrag en de houding van
het publiek.

Entman (2007) stelt een meer alomvattende definitie voor door te stellen dat framing een proces
is, waarbij elementen van de waargenomen realiteit gebruikt worden om een verhaal samen te stellen
waarin deze elementen sterk met elkaar worden verbonden, om zo een bepaalde interpretatie te
bewerkstelligen. Framing activeert schema’s die het publiek aanmoedigt om op een bepaalde manier te
denken, te voelen en te beslissen.

Semetko en Valkenburg (2000) hebben vastgesteld dat eerder onderzoek naar framing in totaal vijf vaste
nieuwsframes opgeleverd heeft, namelijk:

1. Responsibility frame

2. Conflict frame

3. Human interest frame

4. Economic consequences frame
5. Morality frame

Het responsiblity frame, ofwel het verantwoordelijkheidsframe, benadrukt dat een bepaald vraagstuk de
verantwoordelijkheid is van een overheid, een persoon of een groep en dat daar de oorzaak of de
oplossing gezocht dient te worden. Het conflict frame benadrukt een strijd tussen bepaalde personen,
groepen of instituties. Een complex vraagstuk of complexe discussie wordt hierbij teruggebracht tot een
‘simpel’ conflict tussen personen, groepen of instituties. Het human interest frame, ofwel het menselijk
belang frame, benadrukt de menselijke of emotionele kant van een vraagstuk en is een manier om
interesse te wekken door nieuws te personaliseren, dramatiseren of te emotionaliseren. Het economic
consequences frame, ofwel het economische gevolgen frame, benadrukt logischerwijs de economische
gevolgen van een bepaald vraagstuk voor een persoon, groep, bedrijf, regio of land. Ten slotte benadrukt
het morality frame, ofwel het morele frame, de normen en waarden die gehanteerd zouden moeten
worden ten opzichte van een bepaald vraagstuk.

Eerder specifiek onderzoek van Horsti (2008) naar de framing van het Europese
(im)migratievraagstuk laat zien dat de frames van Semetko en Valkenburg toe te passen zijn op het
onderwerp van migratie. Horsti omschreef in zijn onderzoek namelijk vier frames die binnen het
publieke debat omtrent migratie naar Europa gebruikt werden, namelijk: criminaliteit, controle,
slachtofferschap en heldhaftigheid. Deze frames kunnen in verband met de vijf frames van Semetko en
Valkenburg gebracht worden, namelijk respectievelijk het conflict frame (criminaliteit is een conflict
tussen de handhavers en overtreders), het responsiblity frame (het uitoefenen van controle door een
orgaan dat hiervoor verantwoordelijk geacht wordt) en het human interest frame (slachtoffers en helden
zijn gepersonaliseerde emotionele menselijke rollen).

Hypothese deelvraag 2: Framing

Deelvraag 2 luidde: In hoeverre is er sprake van framing in de berichtgeving van Nederlandse
kwaliteitskranten over migratie naar Europa? VVoor deze deelvraag is de volgende hypothese opgesteld:
Krantenartikelen zullen het onderwerp vooral bespreken vanuit drie specifieke frames, namelijk het
conflict frame, het responsibility frame en het human interest frame. Ten eerste zullen artikelen vanuit
het conflict frame geschreven zijn, omdat het onderwerp gaat over conflicten tussen handhavers
(bijvoorbeeld grensbewakers) en overtreders (bijvoorbeeld mensen die zonder ‘officiéle’ papieren en/of
redenen grenzen willen oversteken). Ten tweede zullen artikelen vanuit het responsiblity frame
geschreven zijn, omdat het onderwerp vaak gepaard gaat met het aanwijzen van verantwoordelijkheid
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voor de kwestie. Ten slotte zullen artikelen vanuit het human interest frame geschreven zijn, omdat het
onderwerp regelmatig gepaard gaat met het bespreken van gevaarlijke situaties op de Middellandse zee.
Kranten zullen dit aangrijpen door bijvoorbeeld de emoties van de betreffende mensen in hun
berichtgeving aandacht te geven.

81.3 Het Europese migratievraagstuk

In deze paragraaf zal het Europese migratievraagstuk besproken worden. Eerst zal het verschijnsel
migratie en verschillende soorten migratie uitgelegd worden. Vervolgens zullen migratiestromen,
ontwikkelingen in Arabische landen rondom de Middellandse zee, de term ‘Fort Europa’, Europees
beleid en de betrokken schalen besproken worden.

81.3.1 Migratie gedefinieerd

Migratie is elke vorm van permanente verandering in woonplaats, waarbij het gaat om de onthechting
van alle vormen van activiteit op een plek en verplaatsing van deze activiteiten naar een andere plek
(Goldscheider 1971, in Weeks, 2008). Hieronder zal verder in gegaan worden op verschillende soorten
migratie.

Golini (1996) maakt in zijn boek een onderscheid naar het schaalniveau waarop migratie
plaatsvindt. Hij vormt daarbij drie categorieén, namelijk intraregionale migratie, interregionale migratie
en internationale migratie. Met intraregionale migratie doelt Golini op binnenlandse migratie dat binnen
één regio plaatsvindt. Bij interregionale migratie gaat hij uit van binnenlandse migratie tussen twee
regio’s en internationale migratie is buitenlandse migratie waarbij de migrant van land naar land of van
werelddeel naar werelddeel migreert. Deze thesis richt zich op (nieuws over) internationale migratie,
waarbij migranten van buiten Europa, Europa binnen willen komen.

Naast Golini heeft Legrain (2007) ook migratie omschreven. Volgens hem verdelen
immigratielanden de toestroom van migranten vaak onder in drie categorieén, namelijk politieke
vluchtelingen, gezinsherenigingmigranten en economische migranten. Politieke vluchtelingen zijn
mensen die asiel aanvragen vanwege geweld en vervolging in eigen land. Gezinsherenigingmigranten
zijn mensen die hun land verlaten om met hun familie elders te worden herenigd. Economische
migranten zijn migranten die op zoek zijn naar werk. Het gaat echter vaak om een combinatie van
verschillende factoren, dus een onderscheid maken op basis van (dergelijke) categorieén is in de
werkelijkheid moeilijk te maken (Van Duijvendooden, 2009).

Het is ook mogelijk een onderverdeling te maken op basis van migratiemotieven, waarbij er
twee mogelijkheden zijn. Men kan namelijk spreken van verbeteringsmigranten of
overlevingsmigranten. Verbeteringsmigranten zijn migranten die uit vrije wil migreren, bijvoorbeeld
vanwege een zoektocht naar werk (Van Wijk, 2007'). Overlevingsmigranten zijn migranten die
gedwongen worden om te migreren, bijvoorbeeld vanwege oorlog. Ook bij deze categorisering is het
lastig om onderscheid te maken, want beide soorten sluiten elkaar niet uit. Een persoon kan vluchten
voor een oorlog én daarnaast op zoek zijn naar werk. Als we kijken naar waar migratie plaatsvindt, dan
kan er simpel onderscheid gemaakt worden tussen migratie binnen landen en migratie tussen landen.
Zoals al eerder aangegeven, zal deze thesis zich richten op internationale migratie, ofwel migratie tussen
landen.

81.3.2 Europese migratiestromen

Sommige Europese landen hebben een lange geschiedenis wat betreft migratie, mede op gang geholpen
door een koloniaal verleden en/of gestimuleerde arbeidsimmigratie. Internationale migratie was
kenmerkend voor Europa in de 19° en vroege 20%¢ eeuw. In deze tijd migreerde men vrijwillig in grote
getale vanuit Europa naar de ‘nieuwe werelden’, namelijk Noord en Zuid-Amerika en Oceanié. Rond
1920-1930 zorgde strenge regelgeving en een wereldwijde economische crisis (tussen WO1 en WQO?2)
voor beperkte internationale migratie. Na het einde van WO2 ontstonden weer grote Europese en
Aziatische migratiestromen, namelijk vanuit de door oorlog getroffen landen naar onder andere India,
Pakistan, Israél en de voormalige Sovjet Unie. Vervolgens zorgde eind jaren 80 de val van de Berlijnse
muur voor grote veranderingen. In grote getale vond er migratie plaats van het oosten naar het westen.
Deze richting van migratie had zich overigens al eerder gevormd, namelijk de ‘go-west’ mentaliteit
vanaf £1850 in de vorm van Europese migratie naar Amerika en Oost-Europese migratie naar Duitsland
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en Frankrijk. De Koude Oorlog zorgde slechts voor een tijdelijke afwijking in deze ‘go-west” migratie
trend.

Journalist Marco Visser beschrijft dat er vanaf de jaren 90 een kat-en-muisspel ontstond wat
betreft de stromen mensen met Europa als bestemming:

“Het kat-en-muisspel tussen vluchtelingen, migranten en grensbewakers begint in de jaren negentig in de Straat
van Gibraltar; de kortste route tussen Europa en Afrika. Migranten vaarden illegaal over naar het zuidelijkste
puntje van Spanje om werk te vinden. Europa probeerde de toegang te dichten met scherpere controles, waarna
de migratieroutes zich verplaatste in oostelijke richting, een stroom die Europa probeerde af te knijpen door een
verbond te sluiten met de toenmalige Libische leider Moeammar Khaddafi. Migranten en vluchtelingen vonden
daarop een nieuwe opening via de Canarische eilanden. Volgens het bekende patroon werden ook daar de
controles aangescherpt, waarna de stroom zich verspreidde over de Noord-Afrikaanse kust. Naar Tunesié
bijvoorbeeld toen daar het regime viel. Daarna volgden Egypte, Israél en Turkije. Zo kun je doorgaan. Dat is het
waterbedeffect. Je drukt hier en daar ontstaat er een andere route."”

Trouw, 10 oktober 2013

Immigratie, hoe dan ook tot stand gekomen, heeft vele Europese buurten, steden en landen veranderd.
Europese landen die een lange traditie hadden van hoge emigratiecijfers, zoals Spanje en Itali€, hebben
nu juist te maken met hoge immigratie. Dit komt voornamelijk door mensen die op zoek zijn naar werk.
Ook Duitsland, het Verenigd Koninkrijk en Frankrijk hebben te maken met hoge immigratiecijfers
(Weeks, 2008, p.290). Deze instroom heeft (logischerwijs) een effect op de bevolkingssamenstelling
van Europese landen. Naast de instroom van nieuwe immigranten, worden de immigranten van een
oudere generatie zich steeds meer blijvende inwoners van hun gastland (Dancygier, 2010). In 2005
bereikte het percentage buitenlanders in bijvoorbeeld Oostenrijk 12,5% en in Duitsland 12,1%. Het
percentage in Nederland, lerland, Griekenland en Frankrijk zat rond de 10% (OECD, 2008, in
Dancygier, 2010. Immigration and Conflict in Europe). De omvang van immigratie laat zich ook goed
zien op lokale (stedelijke) schaal. In de steden Amsterdam, Brussel, Frankfurt en Londen bestaat 25%
van de bevolking uit in het buitenland geboren mensen (Migration Policy Institute, 2008, in Dancygier,
2010).

Tegenwoordig wordt er gesteld dat we leven in “the age of migration” (Castles en Miller, 2003,
p289, in Weeks, 2008). Dit huidige tijdperk wordt gekenmerkt door het mondiale karakter van
internationale migratie, waarbij migratie steeds meer landen en regio’s beinvloedt en via complexe
processen invlioed op de gehele wereld heeft (Castles en Miller, 2003, p.278, in Weeks, 2008),
bijvoorbeeld via het zogenoemde ‘waterbedeffect’. De ‘globalisering van migratie’ is volgens Sassen
(2001, in Weeks, 2008) vooral het gevolg van economische globalisering. Economische connecties
leiden volgens Sassen onvermijdelijk tot stromen van mensen. Inkomensverschillen tussen regio’s
trekken zowel migranten uit een gebied met een lage als hoge inkomens aan. Globalisering vergroot de
inkomensverschillen en vergroot daarmee de kans dat mensen migreren met de hoop er economisch op
vooruit te gaan (Weeks, 2008, p.290). Dit proces van globalisering heeft, onder andere in Europa, een
paradoxale uitwerking. De Europese economie is, met name vanaf de jaren negentig, steeds opener
geworden, terwijl het Europese buitengrens beleid door de jaren heen steeds strenger is geworden. Dit
proces wordt dus ook wel de “paradox van de globalisering” genoemd (van Wijk, 2007, in van der
Zwan 2013). Oude grenzen worden afgebroken ten behoeve van een vrije economie, terwijl nieuwe
grenzen worden opgetrokken als het gaat om (economische) migratie. Naast Europa hanteren ook andere
ontwikkelde landen, zoals de Verenigde Staten en Australié, de afgelopen decennia steeds strengere
immigratieregels.

Vanuit demografisch perspectief is de situatie in Europa wat betreft immigratie als volgt te
verklaren. In Europa (en ook in Noord-Amerika, Oost-Azié, Australié en Nieuw Zeeland) is een transitie
gaande van hoge naar lage vruchtbaarheid. Deze transitie zorgt ervoor dat de jongere generatie afneemt
ten opzichte van de totale bevolking. Vooral in Europa is dit al tientallen jaren aan de gang (Weeks,
2008). Hierdoor ontstaan er gaten in de arbeidsmarkt en komen pensioenstelsels onder druk te staan.
Omdat rijke(re) landen werkgelegenheid te bieden hebben en belastingbetalers en -inkomsten nodig
hebben, is op de korte termijn immigratie een logisch gevolg (Weeks, 2008). ‘Europeanen’ zelf zijn
geen voorstander van deze trend. Uit onderzoek van Semyonow et al. (2006, in Weeks, 2008) bleek dat
er sprake was van een toename in anti-buitenlands sentiment in Europa en Europese politici worden
steeds meer gedwongen om (duidelijke) standpunten in te nemen wat betreft immigratiekwesties
(Weeks, 2008 p.10). Maar immigratie zal in de (nabije) toekomst niet afnemen, want lage
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geboortecijfers, pensioenstelsels en arbeidsmarkten die onder druk staan, en vergevorderde
geindustrialiseerde economieén bieden de nodige “pull factoren’ voor internationale migratie. Een
verouderende Europese bevolking en het feit dat Europese landen immigranten nodig hebben om het
‘gat’ in het aantal geboren baby’s op te vangen, kan men zien als een ‘demografische tijdbom’ (Kempe,
2006, in Weeks, 2008). Daarnaast is er sprake van een verzet tegen immigranten, omdat zij ‘anders’
zijn. Dit zorgt voor de nodige maatschappelijke problemen (Weeks, 2008). Het demografische
perspectief lijkt vooral te suggereren dat met name ‘pull factoren’ een verklaring zijn voor migratie.
Deze ‘vraaggerichte’ verklaring voor migratie is goed van toepassing op de jaren van gastarbeid na de
Tweede Wereldoorlog, maar tegenwoordig lijken de eerder genoemde ‘push factoren’ (ook) een grote
rol te spelen. Statistieken laten zien dat (illegale) migratie in het Middellandse zeegebied toeneemt.
Aanhoudende politieke en economische noodtoestanden in Afrika en het Midden-Oosten zullen in de
(nabije) toekomst blijven zorgen voor een grote stroom van vluchtelingen naar Europa (Kassar en
Dourgnon, 2014). Deze toestanden, met name naar aanleiding van de zogenoemde ‘Arabische lente’,
zullen in de volgende sub paragraaf nader besproken worden.

81.3.3 Arabische landen in het Middellandse zeegebied

Vanaf eind 2010 deed zich in meerdere Arabische landen in het Middellandse zeegebied (figuur 5) de
zogenoemde ‘Arabische lente’ voor. De Arabische lente was de naam voor het begin van gebeurtenissen
die in het teken stonden van pogingen om sociale en politieke veranderingen door te voeren en dictaturen
te vervangen door democratische bestuursvormen (Avraham, 2014). Deze gebeurtenissen zullen
hieronder voor de getroffen Arabische landen kort beschreven worden, aangevuld met de huidige
reisadviezen naar deze landen (Nederlandse ministerie van Buitenlandse Zaken, n.d).
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Figuur 5: Europese en Arabische landen in het Middellandse zeegebied

Marokko

Vanaf februari 2011 begonnen in dit land onrusten en deze eindigden rond maart-april 2012. Door
koning Mohammed VI werden politieke concessies gedaan en burgerrechten hebben meer aandacht
gekregen. Op dit moment is er in het hele land wel een dreiging van terroristische aanslagen en sinds
juli 2014 geldt in het land het hoogste dreigingsniveau voor dergelijke aanslagen. De Marokkaanse
overheid heeft maatregelen genomen om de veiligheid te vergroten.

Algerije
Vanaf december 2010 begonnen in dit land onrusten en deze eindigden rond januari 2012. Door

president Bouteflika werden politieke concessies gedaan. Over het algemeen is de veiligheidssituatie in
Algerije sinds het einde van de jaren *90 (het ‘zwarte decennium’) verbeterd. In de grote steden in het
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noorden van het land zijn veel veiligheidsmaatregelen genomen. Dit geldt voor Algiers, Oran, Tlemcen,
Constantine, Annaba en het toeristische deel van Tipaza. Maar er blijft in Algerije een verhoogd risico
op terrorisme en aanslagen, ook op buitenlanders en buitenlandse doelen. Er is een verhoogde dreiging
van ontvoeringen van westerlingen. Deze risico’s zijn het grootst in meer afgelegen gebieden. De
oproerpolitie en veiligheidsdiensten zijn in het hele land zichtbaar aanwezig.

Tunesié

Vanaf december 2010 begonnen in dit land onrusten en deze eindigden rond januari 2011. De regering
van president Ben Ali werd hierbij ten val gebracht. Er is in heel Tunesié een verhoogde dreiging van
terroristische aanslagen. Bij de terroristische aanslagen bij het Bardo museum en Port El-Kantaoui
werden tientallen toeristen gedood en gewond. Nieuwe aanslagen kunnen plaatsvinden. Ook op toeristen
en westerlingen. En in de grensgebieden met Libié en Algerije. Maar ook in overige gebieden bestaat
een risico. De afgelopen jaren waren er regelmatig gewapende incidenten in Tunesié.

Libié

Vanaf februari 2011 begonnen in dit land onrusten en deze eindigden rond augustus 2011, waarbij de
regering Al-Qadhafi ten val werd gebracht. In Libié geldt op het moment een hoge dreiging van
terroristisch geweld. De situatie blijft instabiel en onvoorspelbaar. De Nederlandse ambassade in Tripoli
is sinds 29 juli 2014 tijdelijk gesloten vanwege de slechte veiligheidssituatie.

Egypte
Vanaf januari 2011 begonnen in dit land onrusten en deze eindigden in februari 2011, waarbij de

regering Mubarak ten val werd gebracht. De opvolgende regering Mohamed Morsi werd vervolgens in
juli 2013 ten val gebracht. In heel Egypte is er een risico op terroristische aanslagen, ook op
buitenlanders en buitenlandse doelen. Door inzet van politie en leger en nieuwe wetgeving is het aantal
stakingen en demonstraties afgenomen. Toch blijft het risico bestaan van sociale onrust. Er is een
verhoogd risico op terroristische aanslagen. In Egypte kan men soms heftig op het laatste nieuws
reageren. Bijvoorbeeld als er iets wordt gezegd dat moslims kwetsend vinden. Er is steeds meer een
negatieve houding tegenover buitenlanders.

Israél

Vanaf mei 2011 begonnen in dit land onrusten naar aanleiding van de Arabisch lente. Deze eindigden
rond juni 2011. In deze periode was Shimon Peres de zittende president van Israél. In Israél worden de
laatste tien jaar (bom)aanslagen en zelfmoordacties gepleegd. De aanslagen zijn vooral in de grote
steden en eisen dan vaak slachtoffers. Sinds begin oktober 2015 is er een toename van geweld en
aanslagen in Israél. Er zijn steekpartijen en schietpartijen. In het grensgebied van Israél met Libanon en
Syrié vallen de laatste tijd vaak granaten en andere explosieven. Dit is het gevolg van terreuracties vanuit
Libanon en de strijd tussen het Syrische leger en verschillende rebellengroepen op de Golanhoogte.

Libanon

Vanaf februari 2011 begonnen in dit land onrusten en deze eindigde rond december 2011. Libanon is
formeel nog in oorlog met Israél en leeft dus op gespannen voet met zijn zuidelijke buurland. In Libanon
kan de veiligheidssituatie plotseling verslechteren. Dit gebeurt als plaatselijke voorvallen zich snel
uitbreiden naar andere gebieden. De ontwikkelingen in Syrié (oostelijke buurland) beinvloeden vooral
de veiligheidssituatie in de grensgebieden bij Libanon, maar ook in Libanese steden zuid-Beiroet en
Tripoli. Ook is er sprake van slechte leefomstandigheden binnen de Palestijnse kampen in Libanon en
lopen er aanklachten van het Speciaal Tribunaal voor Libanon.

Syrié
Vanaf maart 2011 begonnen in dit land onrusten en deze zijn nog niet geéindigd. Sinds 2000 is Bashar

al-Assad de president van Syrié. Er heerst een burgeroorlog in Syrié en er is geweld in het gehele land.
Zeer regelmatig vinden er explosies en gevechten plaats. Ook zijn er luchtaanvallen en
bombardementen. Vooral op plekken waar veel burgers zijn. Ook jihadistische netwerken beinvloeden
de veiligheidssituatie in het land. Deze netwerken zijn actief in grote delen van het land. Zowel Syriérs
als buitenlanders zijn het doelwit.
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De situaties in de besproken Arabische landen zijn een belangrijke context voor het denken over hoe
‘Fort Europa” om moet gaan met haar (zuidelijke) buitengrens. In de volgende sub paragraaf ‘Fort
Europa’ verder besproken worden.

81.3.4 ‘Fort Europa’

Het onderwerp van migratie en Europa gaat vaak gepaard, waaronder in wetenschappelijke literatuur
(Reeves, 2015; Neslow, 2014; Dir, 2011; Hingley, 2015), met de term ‘Fort Europa’. Figuur 6 laat het
zogenoemde proces van het ‘Fortressing’ van Europa zien aan de hand van de locaties van (bestaande
en toekomstige) fysieke hekwerken. Zoals op de kaart te zien is, zijn en worden hekken veelal neergezet
op grenzen tussen verschillende Europese ‘beleidszones’ (wel/niet Europese Unie en/of
Schengengebied). De relevantie van deze twee ‘beleidszones’ zullen in §1.3.7 verder besproken worden.
Volgens Harvey (2000, p.379) is de term ‘Fort Europa’ vooral aanwezig in de politieke wereld, omdat
Europese lidstaten zich volgens Harvey proberen te isoleren van (geforceerde) migratie. Maar figuur 6
laat zien dat ‘Fort Europa’ niet alleen aanwezig is in de politieke wereld, maar ook (in een bepaalde
mate) in de ‘echte’ fysieke wereld.

Overigens heeft niet elk hekwerk op de kaart (figuur 6) direct met migratie te maken. In
Oekraine bijvoorbeeld, is men van plan om de bijna 2000 kilometer lange grens met Rusland van
hekwerk te voorzien. Dit vanwege de angst van de destabiliserende invloed van Moskou. Daarnaast is
ook Estland van plan om zijn grens met Rusland van hekwerk te voorzien (The Washington Post, 2015).

De twee ‘gezichten’ van het Europese migratiebeleid

Al eerder kwam de “paradox van de globalisering” (van Wijk, 2007, in van der Zwan 2013) aan bod,
waarbij oude grenzen worden afgebroken en nieuwe grenzen verijzen. Van Houtum en Pijpers (2007)
beamen in hun artikel deze paradox door te stellen dat het migratiebeleid van de Europese Unie “two-
faced” is. Aan de ene kant is Europa bezig haar buitengrenzen (selectief) te sluiten en aan de andere
kant worden de interne grenzen van de Europese lidstaten steeds opener. VVolgens Samers (2003) zijn er
steeds meer geluiden en voorstanders van open grenzen, maar daarnaast constateert hij dat op het
moment geen enkel land tegelijkertijd democratie en volledige open grenzen hanteert.
Migratiewetgeving is juist restrictiever, exclusiever en autoritairder geworden (Hiebers, 2003; Preston,
2003; Sassen, 2002, Duvell, 2003, in van Houtum en Pijpers, 2007). Wat zijn de redenen voor enerzijds
het ‘bouwen’ van een muur om Europa heen en anderzijds het ‘afbreken’ van muren binnen Europa?
Ofwel, wat zijn de redenen voor de twee ‘gezichten” van Europa? Houtum en Pijpers leggen uit dat dit
komt doordat er ten eerste sprake is van een grote Europese wil om zichzelf te beschermen en dat er
daarnaast sprake is van een Europese angst om ‘overspoeld’ te raken. Deze onderwerpen zullen
hieronder verder toegelicht worden.

De Europese ‘wil’ om zichzelf te beschermen
Het beschermen van Europa gebeurt ten eerste vanuit economisch oogpunt. Door middel van
(migratie)wetgeving beschermt Europa haar eigen interne markt tegen competitievere economieén
buiten Europa. Bescherming vanuit politiek oogpunt is lastiger te verklaren. Van Houtum en Pijpers
(2007) proberen deze vorm van bescherming te omschrijven door te stellen dat grenzen schijnbaar
‘heilig’ zijn. Men zou kunnen denken dat deze gedachte haaks staat op de liberale gedachte van
persoonlijke gelijkheid en de individuele vrijheid om te gaan waar men wil. De geografen Bauder (2003,
in van Houtum en Pijpers, 2007), Divell (2003, in van Houtum en Pijpers, 2007), Samers (2003, in van
Houtum en Pijpers, 2007) en Jordan (2003, in van Houtum en Pijpers, 2007), beargumenteren dan ook
het standpunt van open grenzen als volgt: Volgens Bauder is de huidige migratiewetgeving niet
duurzaam. Duvell stelt dat immigratiewetgeving precies de problemen creéert die ze zegt te voorkomen
en Samers (2003) vindt dat iedereen het (economische) recht heeft op volledig open grenzen. Jordan en
Duvell stellen dat er een soort burgerschap moet ontstaan wat voorbij nationale grenzen gaat.

Maar ondanks geluiden om de beweging te maken richting open grenzen, zien van Houtum en
Pijpers (2007) wetgeving juist strenger worden. Politici willen volgens hen controle hebben over de
‘moeilijk te integreren ‘niet-westerse’ migranten’. Tevens stellen politici dat de sociale cohesie en de
arbeidsmarkt beschermd dient te worden en benoemen ze een afname van asielzoekers als een ‘succes’.
Maar door op een dergelijke manier te redeneren, ontstaan zwart/wit tegenstellingen tussen mensen (Van
Houtum en Pijpers, 2007, p295).
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Fortressing Europe
A spate of construction and planned construction of fences in Europe in the last
decade hints at a new normal in illegal migration and a straining of old political ties.
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Figuur 6: Bestaande en toekomstige fysieke hekwerken in Europa (The Washington Post, 2015)

Daarnaast lijkt het debat over voor- en nadelen van een vrije arbeidsmarkt steeds meer te gaan
om ‘veiligheid’ (Huysmans, 2000, in van Houtum en Pijpers, 2007). Deze zogenoemde ‘securitization’
of migration issues (Huysmans 2000), komt voor uit de aanslagen in New York (2001), Madrid (2004)
en Londen (2005) en hebben bijdragen aan de angst voor terrorisme en het strikter worden van asiel- en
immigratiewetgeving (van Houtum en Pijpers, 2007, p.295).

De ‘wil om te beschermen’ lijkt ook te gaan om een minder tastbaar onderwerp, namelijk de wil
om nationale identiteiten ‘puur’ houden. De aan de ene kant bindende Europese vocabulaire die hiermee
gepaard gaat, zoals ‘Europeanisatie’, ‘lidstaten’, ‘interne markt’, ‘grenzeloos Europa’ en ‘Europees
burgerschap’, zorgt aan de andere kant voor anti gevoelens ten opzichte van niet-Europeanen (Benhabib,
1996; Jenkins, 1996, Paasi, 1996, Balibar and Wallerstein, 1991, Derrida, 1998, Sibley, 1995, in van
Houtum en Pijpers, 2007). Daarnaast lijkt er binnen Europa sprake van een ‘zoektocht’ om mensen van
‘buiten’ een naam te geven. De Nederlandse term ‘allochtoon’ is hiervan een goed voorbeeld. Er kan
gesteld worden dat Europa op deze wijze een onderscheid maakt tussen zichzelf (het ‘licht’) en de
‘donkere chaotische’ buitenwereld. Europa is in die context de ‘goede’ en zet figuren neer die
anders/gevaarlijk zijn, zoals de crimineel, de terrorist, de binnendringers, de xenos en de migrant. Deze
vorm van ‘othering’ gaat tegenwoordig vaak gepaard met de gedachte dat deze ‘ander’ een moslim is
(Balibar en Wallerstein, 1991, Derrida 1998, Sibley, 1995, in van Houtum en Pijpers, 2007). Othering’
speelt niet alleen een rol in de Europese ‘wil’ om zichzelf te beschermen, maar ook in de angst om
‘overspoeld’ te raken. Deze twee kwesties zullen hieronder toegelicht worden.
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Angst om ‘overspoeld’ te raken

Wat Europa in essentie doet is het beschermen van haar eigen gebied. Wanneer men het heeft over
beschermen van eigen gebied, dan kan men dit op menselijk niveau in verband brengen met zich ergens
‘thuis voelen’. ‘Anderen’ of ‘vreemdelingen’ zijn volgens van Houtum en Pijpers (2007) in staat een
‘thuisgevoel’ te verstoren. Psychoanalist Jack Lacan (2004) stelt hierover, dat angst voor ‘anderen’
ontstaat door de perceptie overspoeld te raken door grote groepen van deze ‘anderen’, waarbij deze een
bedreiging vormen voor het eigen bekende gebied. Dit gevoel brengt een zogenoemde
‘counterbalancing’ strategie teweeg, waarbij ‘re-bordering the self” plaatsvindt. Het resultaat hiervan is
dat de ‘ander’ en/of de ‘migrant’ het symbool, het object of het zwart schaap wordt van het gevoel van
bedreiging (Lacan, 2004, in van Houtum en Pijpers, 2007). De ‘ander’ zal pas het verblijfsrecht krijgen,
wanneer deze geen bedreiging (meer) vormt voor de gevestigde orde (Sibley, 1995, Bauman, 1990, in
van Houtum en Pijpers, 2007). Kortom, ‘vreemdelingen’ moeten zich aanpassen aan de nieuwe cultuur
als men wil integreren. Europa cre€ert via de genoemde processen zijn eigen ‘vreemdelingen’ (Bauman,
1997, in van Houtum en Pijpers, 2007), waarbij angst voor de ‘ander’ een gevolg is.

Een duidelijk voorbeeld hiervan was de angst veel ‘westerse’ Europese landen voor een
‘invasie’ van goedkope arbeid uit Oost-Europa. na de uitbreiding van de Europese Unie in 2004. Er
werden (tijdelijke) regels ingesteld om controle te houden over migratiestromen. Angst en een dergelijke
bescherming van de eigen economie lijkt haaks te staan op de basis principes van een vrije interne
Europese markt. Angsten worden vooral gevoed door de afzonderlijke lidstaten, ofwel ‘bottom-up’. Er
bestaat een sterke politieke wil om op nationale schaal soeverein te blijven wat betreft
migratiewetgeving. De geluiden van angst voor immigranten (vaak populistische van aard) lijkt niet
gestoeld te zijn op enig bewustzijn van de mondiale ontwikkelingen op het gebied van migratie, want
feitelijk ‘ontvangt’ de Europese Unie een fractie van de totale vluchtelingen wereldwijd. Maar dit
gegeven heeft klaarblijkelijk geen invloed op de heersende spanningen in het hedendaagse Europese
politiek (van Houtum en Pijpers, 2007, p298). Het Europese immigratievraagstuk begint, na een lange
fase van werving van buitenlandse arbeid dat eindigde in de jaren 70, te lijken op een zogenoemde ‘story
of unwanted migration’ (Finotelli en Scriortino, 2013).

81.3.5 Beleid ten aanzien van Europese hulp

Ondanks dat migratie gepaard gaat met een bepaalde mate van Europese onwelwillendheid (besproken
in de vorige sub paragraaf), kan Europa zich niet afzijdig houden ten opzichte van de (asiel)rechten van
(im)migranten. Europa kan zich niet afzijdig vanwege haar eigen morele normen en waarden (Fagues,
2014, p4) en juridisch vanwege het geldende ‘Internationale Verdrag betreffende de Status van
Vluchtelingen’.

Het ‘Internationaal Verdrag betreffende de Status van Vluchtelingen’ definieert wie in
aanmerking komt voor de status van vluchteling (ofwel het recht op asiel) in een land waar een
asielaanvraag gedaan wordt, en welke rechten aan de al dan niet als vluchteling erkende asielzoeker
worden toegekend. Dit verdrag werd (onder andere) door alle Europese landen ondertekend tijdens een
door de Verenigde Naties georganiseerde conventie in 1950 te New York en in 1951 te Genéve. Het
verdrag definieert een vluchteling als:

"A person who owing to a well-founded fear of being persecuted for reasons of race, religion, nationality,
membership of a particular social group or political opinion, is outside the country of his nationality and is unable
or, owing to such fear, is unwilling to avail himself of the protection of that country; or who, not having a
nationality and being outside the country of his former habitual residence as a result of such events, is unable or,
owing to such fear, is unwilling to return to it."

(UNHCR, n.d.)

Als alle mensen die via de Middellandse zee Europa proberen te bereiken dergelijke vluchtelingen zijn,
dan zouden deze mensen, op basis van het geldende vluchtelingenverdrag, toegelaten moeten worden
tot Europa. Amnesty International (n.d.) zet vooral in op deze argumentatie en stelt dat: ““..refugees must
not be forced to return to a country where they are at risk of human rights abuses.”

Aan de andere kant klinkt het proces van de eerdergenoemde ‘securitization’ of migration issues
door in een veronderstelling dat het niet om alleen maar vluchtelingen zou hoeven gaan: “.... we weten
niet wie we binnenhalen: een echte vliuchteling, een gelukszoeker of een terrorist. Met het creéren van
voldoende veilige opvang in de regio, maken we asielaanvragen in Europa overbodig.” (VVD, 2015).
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De VVD doelt hier op Europese ontwikkelingssamenwerking. De Europese Unie is de grootste donor
van ontwikkelingsgelden ter wereld. Samen met de lidstaten is de Europese Unie verantwoordelijk voor
meer dan de helft van alle niet-particuliere internationale hulpverlening. Specifiek werkt de EU samen
met landen in het zuidelijk en oostelijk gedeelte van het Middellandse Zeegebied (Europa.nu, n.d.) en
Europa ‘externaliseert’ op het gebied van migratie haar beleid door met deze herkomstlanden van de
migranten samen te werken (Balleix, 2014).

Verschillende aannames leiden dus tot andere vormen van Europese hulp. Doet men de eerste
aanname, dan dient Europa elk persoon die via de Middellandse zee binnenkomt te helpen door hem/haar
toe te laten. Bij de tweede aanname is deze hulp niet vanzelfsprekend en ligt de nadruk op Europese
hulp aan het herkomstland van deze personen.

81.3.6 Beleid ten aanzien van de Europese buitengrenzen

Niet alleen het beleid ten aanzien van Europese hulp is multi-interpretabel. Ten aanzien van het beleid
ten aanzien van de buitengrenzen van ‘Fort Europa’ zijn er ook verschillende opvattingen aanwezig.
Deze opvattingen zijn min of meer in te delen in voorstanders van een ‘Fort Europa’ en tegenstanders
van een ‘Fort Europa’.

Voorstanders van een ‘Fort Europa’ willen streng immigratiebeleid. Argumenten hiervoor
richten zich voornamelijk op de sociale en economische gevolgen van de immigratie uit Derde
Wereldlanden. In hun ogen zorgen grote groepen immigranten uit de Derde Wereld voor sociale
ontwrichting en de Europese ‘way of life’ (Weeks, 2008, p54). Ook zijn voorstanders vaak van mening
dat laaggeschoolde arbeiders uit de Derde Wereld een negatieve invlioed hebben op de Europese
arbeidsmarkt. Arbeiders uit bijvoorbeeld Afrika zouden namelijk bereid zijn veel zwaardere arbeid
verrichten voor veel minder loon. Hun Europese collega’s zouden hierdoor buitenspel worden gezet.
Kortom, Fort Europa is volgens voorstanders nodig voor het beschermen van de (sociale) welvaart en
tegen de concurrentie uit lage loonlanden. Hoge hekken op de grens van ‘Fort Europa’ (figuur 7) zijn
een manifestatie van dit standpunt.

Figuur 7: Europa beschermt een deel van
haar zuidelijke buitengrens door middel van
een hoog hekwerk tussen Marokko en Spanje
rondom de Spaanse exclave Melilla. In 2005
kreeg Melilla bekendheid toen duizenden
Afrikanen en masse poogden de grens over te
komen. Sindsdien staan er drie hekken.
(Fubar, 2014)

Aan de andere kant stellen ‘tegenstanders’ van een ‘Fort Europa’, dat de hedendaagse Europese politici
voortdurend pleiten voor een harmonieus en gastvrij Europa (figuur 8), maar dat het tegenovergestelde
wordt bereikt met de huidige regelgeving. Het strenge beleid grijpt volgens hen terug op vooroorlogse
ideeén over rivaliteit tussen verschillende nationaliteiten. Europa zou de tegenstelling ‘Europeaan’ en
‘niet-Europeaan’ aan het benadrukken zijn. Dergelijke ideeén werken volgens tegenstanders racisme en
xenofobie in de hand. Andere argumenten tegen ‘Fort Europa’ verwijzen naar het eerder besproken
demografische perspectief. Sommigen zien immigranten namelijk als een broodnodige economische
bron en voor het in stand houden van Europese pensioenstelsels (Weeks, 2008, p54). Daarnaast vinden
tegenstanders ook dat de huidige wetgeving illegale migratie en mensensmokkelaars in de hand werkt.
Hierbij verwijzen ze naar de toestanden in gesloten opvangcentra op bijvoorbeeld het eiland Lampedusa
of de gruwelijke verhalen over verstikking, verdrinking en andere ontberingen die immigranten op hun
tocht ondergaan. Omdat het voor migranten uit arme, instabiele of onveilige regio’s steeds moeilijker
wordt om Europa op een reguliere manier te betreden, zoeken ze hun heil in het illegale circuit. Dit
argument, waarbij migranten op een illegale manier bepaalde landen trachten binnen te komen, ofwel
illegale of irreguliere migratie (Van Wijk, 2007), wordt ondersteund door figuur 1.
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Figuur 8: De poort naar Europa, een monument voor de
migranten die op het Italiaanse eiland Lampedusa
arriveren. Deze poort wordt gezien als symbool voor de
Europese gastvrijheid (Mondiaal Nieuws, 2014).

81.3.7 De betrokken schalen
In deze sub paragraaf zal het Europese migratievraagstuk benaderd worden vanuit de gedachte dat het
Europese migratievraag te maken heeft met een ‘schaal probleem’ en dat er verantwoordelijkheid aan
bepaalde schalen wordt toegekend. Een ‘schaal probleem’ doet zich voor bij het gebruik van in
hiérarchie toenemende termen als, zoals: buurt, plaats, regio, grondgebied, natiestaat en de wereld.
Dergelijke termen geven een proces van territorialisering gekoppeld aan een bepaalde geografische
schaal aan. Wanneer ruimte wordt opgedeeld in distinctieve grondgebieden (waarover we een beeld
kunnen vormen en analyses op kunnen uitvoeren) verveelvoudigd de geografische informatie. Dit komt
ten goede aan de tastbaarheid van geografisch onderzoek (Harvey, 2005, p225). Geografische schalen
dragen bij aan een kennis over mondiale veranderingen en de verbanden tussen schalen zijn een
belangrijk onderdeel in de zoektocht naar kennis (Wilbanks and Kates 1999).

In deze thesis is gekozen om het onderwerp allereerst vanuit twee schalen te beschouwen,
namelijk vanuit internationale schaal en nationale schaal. Wiens en welke belangen er op deze schalen
een rol spelen, zal hieronder besproken worden.

Internationaal

Op deze schaal is ten eerste Europa een significante actor. Europa vraagt zichzelf volgens Hobolt en
Tiley (2013) vaak af wie nou de leiding heeft en wie dus verantwoordelijk is wanneer bepaalde zaken
wel of niet goed gaan in Europa. Dit zijn cruciale vragen over de verdeling van macht binnen elke
democratische samenleving en zeker relevant bij multilevel governance, een systeem van verschillende
lagen van bestuur. Het systeem binnen de Europese Unie is voor burgers erg moeilijk te omvatten, omdat
de interne stromen van bevoegdheden constant aan verandering onderhevig zijn. Burgers baseren hun
mening vooral op hun eigen subjectiviteit en niet op een institutionele ‘rationaliteit’ (Hobolt en Tiley,
2013). De laatste decennia is de Europese Unie op beleidsniveau steeds meer op een federale staat gaan
lijken (Hooge en Marks, 2003; Kohler-Koch, 1996, in Hobolt en Tiley, 2013). Europese burgers vragen
zich steeds meer af of bepaald beleid een gevolg van zijn of haar nationale (of lokale) overheid of van
Europa is. In de wetenschap is vrij weinig kennis over hoe men deze verantwoordelijkheid inschat. Het
aanwijzen van verantwoordelijkheden binnen multilevel systemen is niet alleen voor burgers een lastige
taak, ook politici hebben een neiging om schulden van zich af te schuiven en eer op te strijken, wat er
voor zorgt dat ‘gestelde” verantwoordelijkheden ondermijnt worden (Hobolt en Tiley, 2013).

Er wordt vaak gesproken over een zogenoemd voortdurend proces van ‘Europeanisering’.
Europeanisering wordt gezien als een ‘verticaal’ proces met betrekking tot de formele Europese
onderhandelingen over wetgeving. Lidstaten willen hierbij hun voorkeuren ‘uploaden’ naar de Europese
niveau en deze ‘downloaden’ wanneer deze toegepast dient te worden op nationaal niveau.
Europeanisering kan daarnaast ook gezien worden als de afbraak van steeds meer Europese
binnengrenzen, ofwel als het ‘eroderingsproces’ van de Europese binnengrenzen (Vercauteren, 2011,
p7) en het aansluiten van steeds meer Europese landen bij bepaalde ‘beleidszones’. De Europese Unie
omvat bijvoorbeeld inmiddels 28 Europese landen die samen een interne markt zonder binnengrenzen
vormen. Hierbinnen kunnen economische productiefactoren (goederen, personen, diensten en kapitaal)
zich vrijelijk bewegen (Overheid.nl, n.d.). Daarnaast is er sprake van een Schengen gebied van
inmiddels 26 Europese landen (waarvan 4 niet tot de EU behoren), die gezamenlijke afspraken gemaakt
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hebben over het visumbeleid, asielbeleid en samenwerking tussen politie en justitie. Binnen het
Schengengebied is er geen grenscontrole voor personen. (Rijksoverheid, n.d.).

Specifiek is het Europese beleid ten aanzien van migratie (vooral vanaf de jaren *90) steeds
belangrijker geworden (Block en Bonjour, 2013). Dit beleidsveld verschuift zich dan ook steeds meer
richting het supranationale besluitvormingsproces van de Europese Unie (Horsti, 2008). Het beleid heeft
voor een nieuwe dynamiek en interactie gezorgd tussen de betrokken ambtenaren, politici en ‘non-state’
actoren.

Er wordt gezegd dat het Europese niveau kan helpen om onenigheden op het gebied van migratie
te voorkomen (Block en Bonjour, 2013), maar een Europese operatie genaamd ‘Triton” (besproken in
de inleiding), laat zien dat dit niet per se het geval is: Na de ramp met een vluchtelingenboot op 3 oktober
2013 voor de kust bij het Italiaanse eiland Lampedusa. richtte Itali€ dezelfde maand nog de
reddingsoperatie ‘Mare Nostrum’ (‘Onze Zee’) op, waarbij Itali€ tot aan de Libische kust vluchtelingen
uit zee oppikte, maar deze operatie werd per november 2014 overgenomen door het EU-grensagentschap
Frontex, die de naam ‘Triton” aan deze missie gaf. Over het mandaat van Triton ten opzichte van Mare
Nostrum schreef de NOS een kritisch nieuwsartikel. Hieronder een citaat uit dit artikel:

Kritiek op Europese reddingsmissie na nieuwe ramp Lampedusa
"Het materieel dat nu wordt ingezet is niet geschikt voor het redden van mensen. Vermoedelijk hadden we onder
Mare Nostrum niet dit aantal doden gezien”, stelt een van de artsen die op Lampedusa de opvang codrdineert.
"Het is simpelweg onmogelijk met deze schepen mensen te redden op 100 tot 120 mijl van Lampedusa, en ze
daarna te beschermen tegen wind en kou”, aldus de arts tegenover de krant La Repubblica. Ook de burgemeester
van Lampedusa bekritiseert de nieuwe reddingsmissie rond het eiland. Er is vooral vrees voor meer rampen met

het voorjaar in zicht, als mensensmokkelaars op de kalmere zee meer boten laten uitvaren.
NOS, 9 februari 2013

Een missie onder Europese verantwoordelijkheid wordt in dit geval dus niet als een verbetering
beschouwd.

Nationale schaal

Onderzoek van Hobolt en Tiley (2013, p9) zien dat op het gebied van immigratie er veel
verantwoordelijkheid wordt toegeschreven aan de nationale overheden. Ook onderzoek van Horsti
(2008) laat zien dat de nationale schaal nog steeds van belang is. Horsti analyseerde krantenartikelen in
twee Noord-Europese landen (Zweden en Finland) over de migratiestroom van Afrika naar Europa. De
zogenoemde ‘migratie crisis’ waarin Europa zich volgens deze berichtgeving in bevindt, werd zowel
vanuit de ‘eigen’ nationale schaal als op Europese schaal besproken, maar de artikelen die het probleem
behandelen als een nationale kwestie, overstegen het aantal artikelen die het probleem vooral een
Europese kwestie vonden. In deze eerste groep artikelen werd tevens migratie vanuit meer verschillende
perspectieven behandeld. Dit onderzoek laat zien dat de nationale belangen (in de media) geen
onderschikte rol krijgt toebedeeld.

Op nationale niveau is binnen Europa, vooral op het gebied van migratiebeleid, het sleutelwoord
vaak ‘solidariteit’. Solidariteit wordt wel eens de zogenoemde ‘founding principle’ van het Europese
migratiebeleid genoemd (Balleix, 2014). Dit betekent dat lidstaten trouw moeten zijn wat betreft de
gemeenschappelijke inzet voor migratiewetgeving en een eerlijke verdeling van de bijhorende kosten.
Maar solidariteit tussen lidstaten lijkt op dit moment erg kwetsbaar, waardoor het principe van vrij
verkeer van personen in gevaar lijkt te komen (Balleix, 2014). Onderstaand citaat uit een nieuwsbericht
over Italié van het Financieel Dagblad geeft een indruk van deze kwetsbaarheid:

“Italié haalde vorig jaar 140.000 mensen uit zee, maar doekte de operatie op, omdat andere EU-landen niet wilden
meebetalen aan de €9 min die dat maandelijks kostte. Volgens Nederland en andere noordelijke lidstaten hadden
dergelijke reddingsmissies een aanzuigende werking.”

FD, 23 april 2015

Een ander gebied waar wrijving tussen de afzonderlijke Europese lidstaten aanwezig is, is migratie

wetgeving, waaronder de Dublinverordering (van kracht geworden in 2003). In deze Europese

verordening is bepaald dat een asielzoeker slechts in één land binnen de Europese Unie asiel mag

aanvragen. Als een asielzoeker eerder in een ander land is geweest kan dat andere land verantwoordelijk

worden gesteld voor de behandeling van de asielaanvraag. Maar nationale procedures en beoordelingen
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verschillen sterk en daarom zijn er per land (zeer) ongelijke kansen. De Dublinverordening wordt niet
altijd op dezelfde manier door elke Europese lidstaat geimplementeerd, waardoor landen in sommige
situaties (tegen de Europese regels is) grenscontroles uitvoeren (Balleix, 2014, p5). Daarnaast is het
geval dat, mede door geografische liggingen, sommige Europese landen veel meer mensen ontvangen
dan andere landen/ Balleix (2014, p2) zegt hierover: “But for the Member States that experience the
largest migration flows, solidarity also means a fair burden sharing of the costs attached to border
controls.” De Europese solidariteit wordt dus op de proef wordt gesteld. Specifiek binnen het Schengen
systeem (zie kopje ‘Internationaal”’) ontbreekt het aan een juist gezamenlijke asielbeleid als tegenhanger
van het loslaten van de interne grenzen. Deze zwakte ondermijnt de hoofddoelen van Europese integratie
(Adenner et al, 2015).

Op nationale schaal zijn, naast Europese landen, ook Arabische landen actoren waaraan
verantwoordelijkheid kan worden toegekend (zie §1.3.3).

29



Hoofdstuk 2. Methodologie

In dit hoofdstuk zal de onderzoeksmethode besproken worden, waarmee de hoofdonderzoeksvraag
beantwoord kan worden. De hoofdonderzoeksvraag luidde: Welk beeld schetsen Nederlandse
kwaliteitskranten over migratie naar Europa en de situatie rondom de zuidelijke Europese buitengrens
in de periode juli 2013 tot en met juni 2015? Met behulp van een inhoudsanalyse kan er een antwoord
gegeven worden op deze hoofdonderzoeksvraag.

82.1 Inhoudsanalyse

Inhoudsanalyse is een goede methode om een beeld dat wordt geschetst in de media te ontleden (Van
Gorp et al., 2005). Inhoudsanalyse is een aanpak voor de analyse van teksten en documenten waarbij
inhoud op een systematische en herhaalbare manier gekwantificeerd wordt in vooraf opgestelde
categorieén (Bryman, 2012). Een voordeel van inhoudsanalyse is de transparante werkwijze. Een
inhoudsanalyse gaat namelijk gepaard met een analyseschema. In dit schema staat duidelijk aangeven
op welke manier de data ontleed is. Op deze manier is het onderzoek herhaalbaar en transparant
(Bryman, 2012).

Voor antwoord op de hoofdvraag en de inhoudsanalyse zijn krantenartikelen nodig. Met behulp
van de zoekmachine LexisNexis Academic zijn bijna 10.000 dagbladen, tijdschriften, wetsdocumenten
en andere gedrukte bronnen doorzoekbaar, waaronder meerdere Nederlandse dagbladen. Via deze
zoekmachine is het mogelijk om deze nieuwsartikelen (alleen de tekst) te lezen en te downloaden.

82.2 Geselecteerde kranten

In het maatschappelijke debat (onder andere door de journalistieke beroepsgroep zelf) en in
wetenschappelijke literatuur wordt vaak onderscheid gemaakt tussen populaire kranten en
kwaliteitskranten (Bakker en Scholten, 2006; Jansen, 1987; Lindhout en Van Praag; Manssens en
Walgrave, 1998, in Schaap en Pleijter, 2012"). Populaire kranten zouden zich primair richten op een zo
groot mogelijk publiek en brengen daarom meer ‘soft’ nieuws en de meer sensationele aspecten van
‘serieus’ nieuws (Ohlemachter, 1996; Plasser en Ulram, 2003, in Schaap en Pleijter, 2012).
Kwaliteitskranten zouden zich daarentegen vooral bezighouden met hun publieke verantwoordelijkheid,
het informeren van betrokken burgers, en plaatsen daarom meer ‘serieus’ of “hard’ nieuws, zoals politiek
(Klein-nijenhuis, Oegema, De Ridder en Van Hoof, 2007; Scholten en Ruigrok, 2006, in Schaap en
Pleijter, 2012). De verschillende dagbladtypen trekken daardoor ook verschillend lezerspubliek, wat
betreft leeftijd, opleiding, welstand en interesses (NOM, 2008, in Schaap en Pleijter, 2012).

Maar wat is de link tussen (kwaliteits)kranten en het vluchtelingenvraagstuk? De massamedia,
waaronder kranten, is een plek waar dramatische en onvoorspelbare gebeurtenissen met een flink tempo
voorbij komen. Mede omdat het publiek hier veel interesse in heeft, geeft de massamedia ook feedback
op deze gebeurtenissen (Montes, 2012). Door dit gegeven krijgt het vluchtelingen- en/of
migratievraagstuk veel (meer) aandacht. Het vraagstuk is erg gevoelig voor mediatie (het
interactieproces tussen journalisten en lezers), omdat dit onderwerp ‘makkelijk’ aandacht krijgt en
omdat de media weet dat het publiek geinteresseerd is in gebeurtenissen met dramatische, verhalende
en controversiéle aspecten (Van Noije, 2007, in Montes, 2012).

De drie Nederlandse kwaliteitskranten zijn het NRC Handelsblad, de Volkskrant en Trouw
(Dekker, Van Ingen en Halman, 2012, in van de Brink, 2012). Vanwege dit (en bovenstaande uitleg)
zijn deze drie kranten geselecteerd voor de inhoudsanalyse. Het NRC Handelsblad staat in Nederland
bekend als een liberaal dagblad en in 2013 had deze krant een oplage van ongeveer 175.000 stuks. De
Volkskrant staat in Nederland bekend als een relatief ‘links’ georiénteerde krant en had in 2014 een
oplage van 220.091 stuks. Trouw is de derde kwaliteitskrant in deze analyse en had in 2014 een oplage
van ongeveer 88.000 stuks (Trouw, 2015).

Voor de analyse wordt het ‘actualiteitskatern’ van deze kranten gebruikt als categorie (score: ja/nee) en
wordt toegepast om te bekijken hoe sterk het onderwerp door de media op de agenda wordt gezet. Het
‘actualiteitskatern’ van het NRC is: ‘In het nieuws’, van de Volkskrant: ‘Ten Eerste’ en van Trouw is
het ‘actualiteitskatern’: ‘ Vandaag’.
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82.3 Geselecteerde periode

De periode waarin gekeken zal worden naar krantenartikelen is de periode juli 2013 tot en met juni 2015.
De maand juli 2013 is gekozen, omdat deze fase naar verwachting de pre problem fase is voor de ramp
met een vluchtelingenboot begin oktober 2013 nabij de kust van het Italiaanse eiland Lampedusa. Er
wordt vervolgens over een periode van twee jaar het nieuws over dit onderwerp geanalyseerd. Dit is een
ruime periode om het geschetste beeld door de Nederlandse kranten zichtbaar te krijgen. Daarnaast is
de maand juni 2015 voor de onderzoeker praktisch gekozen vanwege het starten van het empirische
onderzoek in juli 2015

§2.4 Zoektermen
In de LexisNexis Academic zoekmachine zijn via de combinatic (“EN”) van de volgende twee
zoektermen artikelen gezocht.

Zoekterm 1: Vluchtelingen

De definitie van een ‘vluchteling’ is: “lemand die op de vlucht gaat of is; een politieke, economische
vluchteling; iemand die zijn of haar land om politieke, economische redenen ontvlucht.” (Van Dale,
2015). Door de keuze van de zoekterm ‘vluchtelingen’ beperkt dit onderzoek zich dus enkel tot deze
mensen. Wat voor invloed heeft de keuze van deze term op de steekproef?

Naast van de term 'vluchtelingen', wordt in berichtgeving over het migratievraagstuk gaat het
ook vaak om ‘asielzoekers' en/of 'migranten’ (Gabrielatos en Baker, 2006). Om inzicht te krijgen in deze
kwestie, is bekeken hoe deze drie termen zich absoluut tot elkaar verhouden (zie tabel 1). De
zoekopdracht met de zoekterm ‘vluchtelingen’ levert absoluut de meeste hits op. De drie
kwaliteitskranten ‘kiezen’ dus (voor zover dit bewust gedaan kan worden), absoluut gezien het meest
voor de term ‘vluchtelingen’. Dit absolute aantal impliceert dat de keuze voor de term ‘vluchtelingen’
een bredere (en/of rijkere) verzameling van krantenartikelen oplevert in vergelijking tot de
verzamelingen op basis van de andere twee termen.

Tabel 1: Absolute zoekresultaat aantallen van drie afzonderlijke zoekopdrachten

1. Vluchtelingen + Middellandse zee 2. Asielzoekers + Middellandse zee 3. Migranten + Middellandse zee
Volkskrant: 115 artikelen Volkskrant: 54 artikelen Volkskrant: 95 artikelen
NRC: 118 artikelen NRC: 46 artikelen NRC: 81 artikelen
Trouw: 122 artikelen Trouw: 37 artikelen Trouw: 72 artikelen

Naast de absolute aantallen is ook bekeken in hoeverre de drie afzonderlijke termen binnen een artikel
naast elkaar gebruikt worden. VVan 96 artikelen (zie tabel 3) is een selectie van 32 artikelen gemaakt. Dit
aantal is verkregen door op basis van de nummering die LexisNexis aan de artikelen geeft één artikel te
selecteren, vervolgens de twee volgende niet, die daarna weer wel, et cetera. In de resulterende selectie
is bekeken hoe vaak naast de term ‘viuchtelingen’ ook de term ‘asielzoekers’ en/of ‘migranten’ gebruikt
is (zie tabel 2).

Tabel 2: De term ‘vluchtelingen’ relatief naast de termen ‘migranten’ en ‘asielzoekers’

Volkskrant NRC Trouw Totaal

30,8% 33,3% 57,1% 37,5%

Vluchtelingen + migranten 38,5% 25,0% 28,6% 31,3%
Vluchtelingen + asielzoekers 15,4% 33,3% 14,3% 21,9%
15,4% 8,3% 0,0% 9,4%

100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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In tabel 2 is te zien dat in 90,6% (100%-9,4%) van de artikelen minstens twee verschillende termen
naast elkaar voorkomen. Dit percentage impliceert dat de keuze voor de zoekterm ‘vluchtelingen’, een
steekproef oplevert waarin artikelen het onderwerp breder benaderen dan alleen als mensen bestempeld
‘vluchtelingen’.

Zoekterm 2: Middellandse zee

Met de zoekterm ‘Middellandse zee’ beperkt het onderzoek zich geografisch tot de zuidelijke Europese
buitengrens. Hiermee komen artikelen aan bod die bijdragen aan de discussie over ‘Fort Europa’.
Daarnaast zorgt deze geografische term voor een focus op de probleemgebieden (buiten Europa)
waaraan Europa voornamelijk in het zuiden aan grenst.

82.5 Minimale artikelgrootte

In de analyse zijn alleen artikelen meegenomen met een grootte van meer dan 750 woorden. In deze
paragraaf zal uitgelegd worden waarom dit minimum is gekozen. In 81.2 werd besproken dat Bennet en
Edelman (1985) onderscheid maken tussen ‘constructieve’ verhalen en ‘herhalende of stereotypische’
verhalen. Constructieve verhalen bieden nieuwe en nuttige sociale inzichten, terwijl herhalende of
stereotypische verhalen vooral uit zijn op sterke reacties van geloof/ongeloof. Bij deze verhalen komt
het publiek niet dichter bij praktische oplossingen voor de problemen die in de eerste plaats aanleiding
waren voor het schrijven van het verhaal (p.156). Op basis van dit onderscheid is aangenomen dat
kleinere artikelen, vanwege de letterlijke beperking in het aantal woorden, hoogst waarschijnlijk meer
gericht zullen zijn op ‘slechts’ een overdracht van ‘feiten’. De kans is daarom aanwezig dat deze
artikelen herhalende of stereotypische’ uitlatingen bevatten. Dergelijke artikelen worden niet geschikt
geacht voor het beantwoorden van de onderzoeksvragen. De complexiteit van Europees beleid en
bestuurlijke verantwoordelijkheid komt beter tot zijn recht in constructievere verhalen. Grotere artikelen
bieden (letterlijk) meer ruimte voor (mogelijke) constructievere inhoud en grotere artikelen kunnen een
onderwerp uitgebreider behandelen en ruimte bieden aan meerdere of inhoudelijk diepere inzichten.
Ofwel, het lijkt aannemelijk dat de inhoud van grotere artikelen constructiever is en daarom rijkere data
oplevert voor het beantwoorden van de complexe onderzoeksvragen.

Daarnaast resulteerde de specifieke grens van 750 woorden in een steekproef tussen de 100 en
200 krantenartikelen en dit aantal wordt vaak aanbevolen als minimale steekproefaantal (Comrey.
1973, 1978; Gorsuch, 1983; Guilford, 1954; Hair et al., 1979; Lindeman et al., 1980; Loo, 1983, in
Guadagnoli en Velicer, 1988).

De onderzoeker is zich bewust van het feit dat weglaten van kortere verhalen invioed heeft op
de resultaten. Specifiek is de onderzoeker van mening dat wanneer een journalist bepaalt hoeveel
woorden hij/zij nodig heeft voor een artikel, het niet voor handen ligt dat deze journalist vanwege deze
afweging zijn/haar (vooraf bepaalde) inhoudelijke mening over een onderwerp verandert. Het minimum
aantal woorden zal daarom weinig tot geen invloed hebben op framing (deelvraag 2), het beleidsoordeel
over het Europese beleid (deelvraag 3) en op de schaal waar de verantwoordelijkheid aan toegewezen
wordt (deelvraag 4). De onderzoeker ziet wel dat de keuze voor een minimaal aantal woorden invloed
heeft op agenda-setting (deelvraag 1). Het alleen bekijken van langere artikelen kan directe invloed
hebben op het aantal artikelen dat wel of niet in het ‘actualiteitskatern’ geplaatst zijn. Op een voorpagina
en/of eerste katern van een krant staan doorgaans geen grote, lange achtergrondartikelen. Deze staan,
onder andere vanwege de ruimte die ze innemen, doorgaans meer achterin of in een apart katern. Deze
invlioed van dit selectiecriterium zal aan bod komen in betreffende paragraaf van de resultaten.
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82.6 Zoekopdracht LexisNexis Academic
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Tabel 3: Aantal zoekresultaten, selectieaantal en aantal verwijderd uit de selectie
Volkskrant NRC Trouw Totaal
Eerste zoekresultaat 115 118 122 355
Selectie (>750 woorden) 41 41 31 118
Verwijderd uit selectie 0.b.v. inhoud 4 9 9 22
Geschikt voor analyse 37 37 22 96

Tabel 4: Artikelen die 0.b.v. inhoud zijn verwijderd (met korte reden voor verwijdering)

Volkskrant NRC Trouw
1. Artikel 31: Ingezonden brieven 1. Artikel 6: Ongeval 1. Artikel 12: Peilingen
2. Artikel 71: Sport 2. Artikel 21: Comité 4/5 mei 2. Artikel 13: Ikon-serie Beiroet naar
3. Artikel 96: Ingezonden brief 3. Artikel 47: Sociale media Syrié
4. Artikel 115: Israél/Palestina 4. Artikel 82: 1SIS in Bagdad 3. Artikel 30: Sociale media
conflict 5. Artikel 85: Reisverhalenwedstrijd | 4. Artikel 74: Relatie Turkije met
6. Artikel 91: Conflict Israél Armenié
7. Artikel 93: Daghoek missie Syrié | 5. Artikel 76: Prijsvraag
8. Artikel 95: Interview winnaar 6. Artikel 77: Strijd tegen ISIS
Heldringprijs 7. Artikel 96: NAVO

9. Artikel 117: Militaire interventie
Syrié

Libanon

8. Artikel 105: Boekrecensie
9. Artikel 120: Relatie Syrié met
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§2.7 Analyseschema

Onderwerp

Vraag

Codering / resultaat

1. Agenda-setting

1.1 Zijn er pieken/dalen te zien in de
berichtgeving van juli 2013 tot en met
juni 2015?

1.2 Is er sprake van een issue-attention
cycle?

Tellingen van:

- Het aantal artikelen

- Het aantal woorden in deze artikelen

- Het percentage artikelen in het ‘actualiteitskatern’

Rondom gebeurtenissen op de Middellandse zee (zie
figuur 9) en in het algemeen zal bekeken worden of de
fases van de issue-attention cycle te herkennen zijn.

2. Framing

2. Wordt de informatie gebracht vanuit
een bepaald frame, zo ja welk frame?

1. Responsibility frame

2. Conflict frame

3. Human interest frame

4. Economic consequences frame
5. Morality frame

3. Europees beleid

3.1 Hoe kan toon van de koptekst
getypeerd worden?

1. Afkeurend

D.w.z.: De titel zegt dat iets niet had mogen gebeuren,
de titel is een duidelijke zeer kritische noot ten aanzien
van een gebeurtenis, een situatie en/of beleid.

2. Neutraal

D.w.z.: De titel is een constatering; de titel geeft geen
duidelijk oordeel over een gebeurtenis, een situatie
en/of beleid; de titel is een (open) vraag en/of stelling.

3. Goedkeurend

D.w.z.: De titel is een complimenteus t.a.v. een
gebeurtenis, situatie en/of beleid; Er zijn duidelijk
positieve woorden in de titel aanwezig.

3.2 Zijn er aaneengesloten zinnen
aanwezig die een oordeel geven over
welke vorm gegeven dient te worden
aan Europese hulp?

Zo ja, welke oordeel wordt er
gegeven?

1. Artikelen mét oordeel over Europese hulp

In het gehele artikel staan aaneengesloten zinnen die
een oordeel geven over het beleid; argumenten gaat
over (eventuele) hulp aan mensen.

1. Hulp bieden in Europa

Tekst in het artikel zegt dat een persoon /
organisatie / land / bedrijf het standpunt inneemt
dat Europa rechten moet toekennen aan mensen
die via de Middellandse zee Europa bereiken,
dat er asiel aan deze mensen moet worden
verleend en dat mensen niet teruggestuurd
dienen te worden.

Resultaat: Tellingen van het aantal
aaneengesloten zinnen

2. Hulp bieden in de regio

Tekst in het artikel zegt dat er niet in Europa
hulp met zijn aan mensen die via de
Middellandse zee Europa bereikt hebben, maar
dat de nadruk moet liggen op hulp in de
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herkomstregio’s van deze mensen, al dan niet
om te voorkomen dat mensen de oversteek
wagen.
Resultaat: Tellingen van het aantal
aaneengesloten zinnen

3. Geen Europese hulp (meer) bieden

Tekst in het artikel zegt dat Europa algeheel
moet stoppen met hulp, vanwege bijvoorbeeld
een aanzuigende werking, de kosten en/of
omdat Europa totaal niet verantwoordelijk
wordt geacht voor mensen van buitenaf, et
cetera.

2. Arikelen zonder oordeel over Europese hulp

In het gehele artikel staan geen aaneengesloten zinnen
die een oordeel geven over het beleid; het artikel
bespreekt geen argumenten die gaan over (eventuele)
hulp aan mensen.

3.3 Is er sprake van een duidelijk
standpunt ten aanzien van het
grensbeleid van ‘Fort Europa’?

Zo ja, welk oordeel wordt er
gegeven?

1. Ja, duidelijk standpunt aanwezig

1.1. VG6r een Fort Europa

Het artikel is duidelijk voorstander van
streng(er) grensbeleid en legt bijvoorbeeld
sterk de nadruk op dat Europa zichzelf dient
te beschermen, dat Europa de mensenstroom
niet aankan, etc.

1.2. Tegen een Fort Europa

Het artikel is duidelijk voorstander van
soepel(er) grensbeleid en geeft bijvoorbeeld
aan dat Europa zich gastvrij dient op te
stellen, dat Europa een voorbeeldfunctie
heeft qua mensenrechten, etc.

2. Nee, geen duidelijk standpunt aanwezig

4. Schaal

4.1 Wordt de (mogelijke) oorzaak van
de stroom mensen expliciet aan een
schaal toegekend?
Wordt de oorzaak van de stroom
mensen specifiek aan één locatie op
de betreffende schaal toegekend?

1. Ja, internationaal
Ja, één specifiek werelddeel:
Nee, geen één specifieke locatie

2. Ja, nationaal
Ja, één specifiek land:
Nee, geen eén specifieke locatie

3. Ja, lokaal
Ja, één specifieke plaats:
Nee, geen eén specifieke locatie

4. Nee, geen expliciete toekenning aan een schaal
Nee, geen eén specifieke locatie
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4.2. Wordt de (mogelijke) oplossing 1. Ja, internationaal

voor de stroom mensen expliciet aan een Ja, één specifiek werelddeel:

bepaalde schaal toegekend? Nee, geen één specifieke locatie
Wordt de oplossing voor de stroom
mensen specifiek aan één locatie op | 2. Ja, nationaal
de betreffende schaal toegekend? Ja, één specifiek land:

Nee, geen één specifieke locatie

3. Ja, lokaal
Ja, één specifieke plaats:
Nee, geen één specifieke locatie

Nee, geen één specifieke locatie

82.7.1 Toelichting analyseschema
Het bovenstaande analyseschema biedt een transparante inkijk in de analyse van de krantenartikelen. In
deze paragraaf zal het analyseschema per onderdeel nader toegelicht worden.

1. Agenda-setting

Door middel van vraag 1.1 wordt op kwantitatieve wijze bekeken of er pieken/dalen in berichtgeving
aanwezig zijn. Er wordt aangenomen dat agenda-setting door drie soorten tellingen aan te tonen is: Het
aantal artikelen, het aantal woorden per artikel en het percentage artikelen in het eerste katern van een
krant.

Door middel van vraag 1.2 wordt bekeken of de issue-attention cycle van toepassing is. Van
alle gebeurtenissen op de Middellandse zee sinds juli 2013, heeft het ANP (2015) op 5 augustus 2015
vijf specifieke maanden met gebeurtenissen benoemd. In elk van deze vijf maanden kan bekeken worden
of de gebeurtenissen beschreven worden vanuit een ‘alarmed discovery’ of vanuit een andere fase van
de cyclus. Overigens benoemt het ANP in het jaar 2014 bijvoorbeeld ‘slechts’ twee gebeurtenissen,
waarbij in totaal ongeveer 500 doden vielen. Volgens het de Internationale Organisatie voor Migratie
kwamen er in heel 2014 ruim zes keer zoveel mensen om het leven op de Middellandse zee, namelijk
3279 (Volkskrant, 2015). Dus de berichtgeving door het ANP geeft dus (uiteraard) slechts een fractie
van de werkelijkheid weer.

2. Framing
In dit analyseonderdeel wordt, door het stellen van specifieke vragen, bekeken of een artikel vanuit een

frame geschreven is. Om dit te ontdekken zijn de vragen die opgesteld zijn in het onderzoek van Semetko
en Valkenburg (2000) toegepast op het onderwerp van Europese migratie (zie tabel 5).

3. Europees beleid
Voor een antwoord op vraag 3.1 (toon koptekst) zijn drie codes gekozen, namelijk: afkeurend, neutraal
en goedkeurend. Met deze codes is te bekijken hoe kranten het onderwerp bij de lezer introduceren.
Voor een antwoord op vraag 3.2 (Europese hulp) is gekozen om elk artikel te scoren op de
aantallen aaneengesloten stukken tekst met een opinie over de houding die Europa dient op te stellen
ten aanzien van hulp. De drie categorieén (hulp in Europa, hulp in de regio en geen Europese hulp). Al
lezende wordt geturfd hoeveel stukken tekst in de drie categorieén te plaatsen zijn. Als er bijvoorbeeld
binnen één artikel, twee aaneengesloten stukken teksten stellen dat er hulp in Europa geboden dient te
worden, en een paar regels verderop wordt met één aaneengesloten stuk tekst gesteld dat er hulp in de
regio aangeboden dient te worden, dan is er voor dit artikel voor deze categorieén een waarde van 2
(hulp in Europa) en een waarde van 1 (hulp in de regio) genoteerd.
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Figuur 9: Berichtgeving over scheepsrampen met vluchtelingen op de Middellandse zee (ANP, 2015).

Oktober 2013: "Ten minste 366 vluchtelingen verdrinken bij
Lampedusa. Hun boot staat in brand en kapseist. De kustwacht

kan 155 mensen in veiligheid brengen. Zij komen voornamelijk uit
Somalié en Eritrea."
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Februari 2015: "Voor het Italiaanse eilandje Lampedusa
komen mogelijk meer dan 330 vluchtelingen om het leven.
Zeker 29 van hen sterven tijdens de overtocht vanuit Libié
naar Italié aan onderkoeling."

Juni 2014: "Voor de Libische kust verdrinken zeker 150
migranten. De Libische kustwacht vindt lijken en delen van
een scheepswrak ter hoogte van de stad Khums."

O

September 2014: "Slechts 10 mensen worden gered, als een boot
met meer dan 500 migranten vergaat. Overlevenden zeggen dat
mensensmokkelaars het schip op weg naar Malta tot zinken
hebben gebracht. Er waren Syriérs, Egyptenaren, Palestijnen en
Sudanezen aan

254

April 2015: "In een week tijd komen zo'n 1100
migranten om in de Middellandse Zee. Op 14
april verdrinken naar schatting 400 migranten
die op weg waren van Libié naar Italié. Twee
dagen later sterven 41 bootvluchtelingen in de
zee. Op 19 april kapseist bi
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Tabel 5
Het aan te Vragen per frame uit Semetko en Toegepast op het Europese

tonen frame Valkenburg (2000, p.100)

migratievraagstuk

Responsibility
frame

Does the story suggest that some level of
gov’t has the ability to alleviate the problem?
Does the story suggest that some level of the
goverment is responsible fort he
issue/problem?

Does the story suggest solution(s) tot he
problem/issue?

Does the story suggest that an ind. (or group
of people in society) is resp. fort he issue-
problem?

Does the story suggest the problem requires
urgent action?

Er kan naar overheden gekeken worden
voor een reactie op en/of een oplossing
voor het migratievraagstuk. Ook zou het
kunnen dat overheden de ‘schuld’ krijgen
van de migratie naar Europa, bijvoorbeeld
omdat het beleid en/of de naleving hiervan
niet ‘goed’ genoeg is en/of anders moet.
De verantwoordelijkheid kan daarnaast ook
gelegd worden bij mensensmokkelaars of
andere ‘illegale’ migratiediensten.

Conflict frame Does the story reflect disagreement between
parties-individuals-groups-countries?

Does one party-individual-group-country
reproach another?

Does the story refer to two sides or to more
than two sides of the problem or issue?

Does the story refer to winners and losers?

Er zou onenigheid kunnen zijn tussen aan
de ene kant het ‘rijke Europa’ (de
‘winnaars’) en arme(re) gebieden die
grenzen aan (Zuid-)Europa (de “verliezers’)
aan de andere kant.

Ook zou onenigheid tussen de politiek en
mensenrechtenorganisaties besproken
kunnen worden.

Human interest
frame

Does the story provide a human example or
‘human face’ on the issue?

Does the story employ adjectives or personal
vignettest hat generate feelings of outrage
empathy-caring, sympathy, or compassion?

Het menselijke aspect van het probleem kan
benadrukt worden door op de emotie van
Europese burgers in te spelen. Het zou
bijvoorbeeld kunnen dat een migrant,
mensensmokkelaar, hulpdienst, arts aan het
woord wordt gelaten, om zo zijn/haar
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Does the story empathasize how individuals
and groups are affected by the
issue/problem?

Does the story go into the private or personal
lives of the actors?

Does the story contain visual information,
that might generate feelings of outrage,
empathy-caring, sympathy, or compassion?

ervaringen rondom immigratie naar Europa
en de Zuid-Europese buitengrens uit de
doeken te doen.

Economic
consequences
frame

Is there a mention of financial losses or gains
now or in the future?

Is there a mention of the costs/degree of
expense involved?

Is there a reference to economic
consequences of pursuing or not pursuing a
course of action?

Er zou ingegaan kunnen worden op hoe de
Europese arbeidsmarkt/economie positief
en/of negatief beinvloedt word door
migratie naar Europa.

Daarnaast kan besproken worden hoe de
economische mogelijkheden en/of redenen
van mensensmokkelaars en migranten
onderdeel zijn van het migratievraagstuk.

Morality frame

Does the story contain any moral message?
Does the story make reference to morality,
God, and other religious tenets?

Does the story offer specific social
prescriptions about how to behave?

Dit frame kan gaan over wat op de lange
termijn de meest duurzame vorm van
Europees migratiebeleid is. Er kan
besproken worden welke normen en
waarden nodig zijn bij dit vraagstuk.

Voor het antwoord op vraag 3.3 (grensbeleid ‘Fort Europa’) is gekozen om per artikel te bekijken of er
sprake is van een duidelijk standpunt ten aanzien van het beleid ten aanzien van de buitengrenzen van
‘Fort Europa’. Als er een duidelijk standpunt aanwezig is, is er bekeken of dit er voér of tegen ‘Fort
Europa’ gepleit wordt.

4. Schaal
Er is bij dit onderdeel gekozen om te bekijken aan welke schaal het nieuwsartikel de oorzaak toekent en
aan welke schaal het nieuwsartikel de (mogelijke) oplossing toekent.

Voor een antwoord op vraag 4.1 wordt bekeken of er duidelijk gepraat wordt over push factoren
en/of pull factoren van een gebied. Als dit het geval is, dan wordt bekeken op welke schaal (en/of van
een specifieke locatie) deze push/pull factoren van toepassing is.

Voor een antwoord op vraag 4.2 is bekeken of er een (mogelijk) oplossing wordt besproken en
of deze oplossing door een bepaalde overheid/regering/staat geleverd dient te worden. Als dit het geval
is, is er gekeken naar de schaal (en of specifieke locatie) van deze overheid/regering/staat. Er wordt bij
dit analyseonderdeel geen onderscheid gemaakt tussen de ‘Europese Unie’ en ‘Europa’. Qua definitie
zijn deze termen uiteraard niet elkaars gelijken, maar in dit onderdeel van de analyse is gekozen ze niet
van elkaar te scheiden.

Als er veel verschillende schalen voor de oplossing binnen één artikel aan bod kwamen, dan
wordt de schaal die het duidelijkst en vaakst werd benoemd genoteerd.
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Hoofdstuk 3. Resultaten

In dit hoofdstuk zullen de resultaten van de inhoudsanalyse besproken worden.

§3.1 Agenda-setting

Agenda-setting is onderzocht aan de hand van vraag 1 in het analyseschema: Zijn er pieken/dalen te zien
in de berichtgeving van juli 2013 tot en met juni 20157? Is er sprake van een issue attention cycle?
Deze vraag wordt beantwoordt op basis van drie gegevens over de steekproef: (1) het aantal artikelen,
(2) artikelgrootte en (3) het percentage van artikelen in een ‘actualiteitskatern.

§3.1.1 Artikelaantal

Grafiek 1: Artikelaantallen in de periode juli 2013 tot en met juni 2015
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Toelichting grafiek 1: Artikelaantallen

In totaal bevat de steekproef over de periode juli 2013 tot en met juni 2015 96 artikelen. De Volkskrant
beslaat met 37 artikelen 14 maanden en is samen met het NRC de krant met de meeste nieuwsproductie
over het onderwerp. Het NRC bslaat met eveneens 37 artikelen 12 maanden. Trouw beslaat met 22
artikelen 10 maanden en is de krant met de minste nieuwsproductie over het onderwerp.

Het gemiddelde artikelaantal per maand is 4 artikelen (96/24) en er komen 7 maanden boven dit
gemiddelde uit, namelijk:

1. April 2015 31 artikelen
2. Maart 2015 en mei 2015 8 artikelen
3. Oktober 2013 en mei 2014 7 artikelen
4. Oktober 2014 en februari 2015 6 artikelen

§3.1.2 Artikelgrootte

Grafiek 2: Gemiddelde artikelgrootte (aantal
woorden) per krant
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Toelichting grafiek 2: Gemiddelde artikelgrootte

Een artikel bevat gemiddeld 1249 woorden. Trouw schrijft gemiddeld de grootste artikelen (1364),
daarna het NRC (1252) en ten slotte de Volkskrant (1177 woorden).

Op de volgende bladzijde is de ontwikkeling van artikelgroottes weergegeven.

Toelichting grafiek 3: Ontwikkeling gemiddelde artikelgrootte
Er komen 8 maanden boven de gemiddelde artikelgrootte uit, namelijk:

1. Februari 2014 3697
2. September 2014 1897
3. Juni 2015 1724
4, Februari 2015 1644
5. Januari 2015 1579
6. Augustus 2014 1405
7. Januari 2014 1341
8. Oktober 2014 1254
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Grafiek 3: Ontwikkeling gemiddelde artikelgrootte (aantal woorden)
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Grafiek 4: Ontwikkeling gemiddelde artikelgrootte (aantal woorden) per krant
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Toelichting grafiek 4: Ontwikkeling artikelgrootte per krant
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De Volkskrant produceert vooral in de tweede helft van de analyseperiode langere artikelen, waarbij de
maanden september 2014, januari 2015, juni 2015 het meest opvallen. Het NRC produceert redelijk
constant qua artikelgrootte, met februari 2015 als de grootste uitschieter. Trouw produceert, net als de
Volkskrant, vooral in de tweede helft van de analyseperiode langere artikelen (uitschieters zijn augustus
2014, februari 2015 en juni 2015). Daarnaast produceert Trouw in februari 2014 een opvallend groot
artikel van 3697 woorden. Deze zal in §3.1.4 nader besproken worden.

83.1.3 Percentage artikelen in het ‘actualiteitskatern’

Grafiek 5: Percentage artikelen in het
‘actualiteitskatern’

60,0%
50,0%

............................

40,0%

30,0% :
48,6% 51,4%

20,0%
10,0%

0,0%
De Volkskrant  NRC Handelsblad Trouw

........ Gemiddelde (45,8%)

Toelichting grafiek 5: Percentage artikelen in het actualiteitskatern
In 82.5 is uitgelegd dat alleen artikelen met meer dan 750 woorden geselecteerd zijn voor de analyse.
De steekproef bevat dus relatief lange artikelen en dat zou er mogelijk voor gezorgd hebben dat de
percentages in grafiek 5 mogelijk lager zijn uitgevallen. Op een voorpagina en/of eerste katern van een
krant staan namelijk doorgaans geen grote, lange achtergrondartikelen. Deze staan, onder andere
vanwege de ruimte die ze innemen, doorgaans meer achterin of in een apart katern.

Van alle artikelen staat iets minder dan de helft (45,8%) in het ‘actualiteitskatern’. Het NRC
plaatst hun artikelen het meest in hun ‘actualiteitskatern’ (51,4%), daarna de Volkskrant (48,6%).
Opvallend is dat Trouw maar 31,8% van hun artikelen in hun ‘actualiteitkatern’ plaatst.

Grafiek 6: Ontwikkeling percentage van de artikelen in het 'actualiteitskatern’
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Toelichting grafiek 6: Ontwikkeling percentage artikelen in het actualiteitskatern
VK: onderwerp haalt actualiteit niet in 2013, wel in 2014 en meer in 2015

NRC: onderwerp haalt actualiteit in de gehele analyseperiode

Trouw: onderwerp haalt actualiteit alleen in 2013 en 2015. Opvallend niet in 2014

Maanden boven gemiddelde percentage in het ‘actualiteitskatern’:

1. Oktober 2013 71,4%
2. September 2014 en januari 2015 66,7%
3. April 2015 58,1%

4, Oktober 2014, december 2014 en mei 2015 50,0%

83.1.4 Beschrijving van de berichtgeving

In tabel 6 staan opnieuw de drie voorgaande gegevens: De witte cellen bevatten een waarde van 0. Een
lichtpaarse cel bevat een waarde onder het gemiddelde en een donkerpaarse cel bevat een
bovengemiddelde waarde, waarbij het cijfer de plaats in de betreffende ranglijst aangeeft.

Tabel 6 I Periode 1 | Periode 2 !
I 2013 2014 ! 2015 |
1J[A]ls|O|N[D|J[F[M[A[M[J][I[AIS[O|N[D[J[F[M[A|M][J!

Artikelaantal I 3 3 1[4 4212 1

Artikelgrootte | 7|1 6128 4 I

% Actualiteitskatern I 1 I 3 | 4 4 3 | 4 I
1 1 1

De analyseperiode van twee jaar is op basis van bovenstaande tabel in twee periodes op te delen: Periode
1 (juli 2013 tot en met augustus 2014) bevat relatief weinig berichtgeving en periode 2 (september 2014
tot en met juni 2015) bevat relatief veel berichtgeving

Periode 1 (juli 2013 tot en met augustus 2014)
In de eerste drie maanden van de onderzoeksperiode (juli tot en met september 2013) zijn er in de
steekproef geen artikelen aanwezig en krijgt het onderwerp dus amper/geen aandacht. Dit duidt op de
eerste fase (pre problem) in de issue-attention cycle.

De maand oktober 2013 is vervolgens de eerste maand in de analyseperiode waarin sprake is
van berichtgeving. In deze maand verdronken minstens 366 vluchtelingen voor de kust van het Italiaanse
eiland Lampedusa (ANP, 2015). Het NRC berichtte hier als volgt over (overigens in haar eerste katern):

Vluchteling in nood laat zich niet stoppen; Schipbreuk Lampedusa 111 doden geteld, 155 overlevenden,
ongeveer 200 vermisten

“Deze grotere instroom haalde de wereldpers amper, omdat er relatief weinig ongelukken gebeurden.” ... “Op
de valreep van het migratiehoogseizoen - dat loopt van april tot september als weer en zee het gunstigst zijn -
hebben twee dodelijke incidenten nu toch nog de aandacht gevestigd op de duizenden mensen die de gevaarlijke
oversteek wagen. Maandag spoelden op Sicilié 13 dode migranten aan, nadat ze door hun smokkelaars van de
overvolle boot overboord waren gezet. En gisteren verdronken zeker 111 mensen toen een boot met naar schatting
500 opvarenden voor de kust van Lampedusa in de problemen kwam. ”

NRC, 4 oktober 2013

De media benadrukt dus, dat het onderwerp vanwege de dodelijke gebeurtenissen (weer) aandacht krijgt.
Er lijkt op de eerste plaats dus geen sprake van schrik, want de (grotere) migratiestroom wordt niet als
iets bijzonders beschouwd. Maar de dodelijke incidenten maken het onderwerp wel weer
nieuwswaardig.

Een paar dagen laten wordt er bericht over dat bepaalde (mogelijke) ‘oplossingen’ niet mogelijk
zijn, ofwel er is verzet tegen een (mogelijke) oplossing. Dit duidt op de tweede fase (alarmed discovery)
in de issue-attention cycle:
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“Wil je heel de Middellandse Zee afschermen? Dat is een illusie. Als je meer gaat patrouilleren tussen Noord-
Afrika en Italié, gaan ze wel ergens anders langs.”
NRC, 9 oktober 2013

Later in de maand worden (mogelijke) oplossingen in verband gebracht met Europese solidariteit. Italié
zegt het probleem namelijk aan te kunnen, maar vindt dat er ook (vanzelfsprekend) sprake zou moeten
zijn van Europese solidariteit:

“Het is niet zo dat we hulp vragen van Europa', zegt (admiraal) De Giorgi. 'Het is niet dat Italié het niet alleen
aankan. Maar het zijn Europese grenzen, dus we verwachten wel solidariteit. Dat zou vanzelfsprekend moeten
zijn.”

Volkskrant, 26 oktober 2013

De volgende twee maanden (november en december 2013) bevatten geen artikelen over het onderwerp
(wat de laatste fase (post-problem) in de issue-attention cycle suggereert.

Pas in januari en februari 2014 zijn er weer artikelen over het onderwerp aanwezig. In deze
periode lijkt het onderwerp besproken te worden door gevoelens van angst (wat duidt op alarmed
discovery fase 2) en de realisatie dat de oplossing moeilijk is (wat duidt op realizing costs fase 3):

Afrikaanse burgeroorlogen worden nu ook ons probleem
“De instabiliteit is ook ons probleem. Onze planeet is klein geworden en heeft geen hekken” ... “De oplossing is
herwaardering van 'institution building' in het ontwikkelingsbeleid.” ... “Dit is moeilijk, want het opbouwen van
instituties is per definitie politiek.”
NRC, 1 januari 2014

Trouw pakt vervolgens in februari 2014 flink uit met een artikel van meer dan 3000 woorden. Dit artikel
gaat over een 23-jarige illegaal afkomstig uit de Hoorn van Afrika. Het artikel beschrijft uitgebreid de
schrijdende situatie van illegalen, wat bij veel lezers schrik zou kunnen bewerkstellingen (wat duidt op
alarmed discovery fase 2):

“De 23-jarige Andenet probeert net als veel andere Afrikanen oorlog en armoede te ontvluchten. Libié is de laatste
halte voor de grote oversteek. 'lllegalen zijn hier vogelvrij."” ... “Andenet legde duizenden kilometers af voordat
hij in Tripoli aankwam. Zijn broer overleefde de tocht niet en stierf in de woestijn.”

Trouw, 8 februari 2014

De volgende maand (maart 2014) bevat geen artikelen (fase 5 issue attention). Vanaf de volgende maand
(april 2014) ontstaat er weer berichtgeving. In de maand daarna (mei 2014) zijn veel artikelen aanwezig,
waarin het vooral gaat om vluchtelingen uit Eritrea. Er lijkt sprake van schrik (wat duidt op alarmed
discovery fase 2):

“Nederland is sinds kort een geliefd reisdoel voor Eritreeérs die hun land ontvliuchten.” ... “De situatie in Eritrea
is 'bestendig zorgwekkend', schrijft staatssecretaris Fred Teeven (Immigratie) aan de Tweede Kamer.”
Volkskrant, 16 mei 2014

Vervolgens verdrinken er in juni 2014 zeker 150 migranten voor de Libische kust (ANP, 2015). De
kwaliteitskranten bespreken deze gebeurtenis amper, maar berichten vooral kritisch over het Europese
(asiel)beleid (wat duidt op alarmed discovery fase 2):

“De asielprocedure is uitgegroeid tot het overleven van de sterkste. De echt vervolgden komen er niet aan te pas.
Stuur bootvluchtelingen terug en optimaliseer de opvang in de regio, schrijft Arnold Karskens.”
NRC, 7 juni 2014

“Mensensmokkel is handel en handel floreert bij succes. Dat is de reden waarom een serieus asielbeleid moet
inhouden dat mensen niet alleen kunnen worden afgewezen, maar ook daadwerkelijk worden teruggestuurd. Dat
is in Europa nauwelijks %et geval.”

Volkskrant, 21 juni 2014
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In de juli 2014 wordt het onderwerp weer neergezet als een crisis (wat duidt op alarmed discovery fase
2):

“De Italiaanse reddings-operatie Mare Nostrum kan niet voorkomen dat er nog steeds bootvluchtelingen
omkomen. Integendeel, de crisis wordt intenser.”
Volkskrant, 26 juli 2014

In de laatste maand van periode 1 (augustus 2014) bericht de media (resp.) vanuit de kosten voor een
mogelijke oplossing (wat duidt op realizing costs fase 3) en vanuit een (tijdelijke, mogelijke) oplossing
waar euforisch over gepraat wordt (wat duidt op alarmed discovery fase 2):

“Terwijl Europa overspoeld wordt door bootviuchtelingen, komt er in Australié sinds een half jaar bijna geen
asielzoeker meer aan. Dat is te danken aan een uitzonderlijk restrictief beleid, gericht op afschrikking, dat critici
onmenselijk noemen.”

Trouw, 12 augustus 2014

“Overheden praten alleen maar en dat zat Regina Catrambone dwars. Dus zij gaat concreet bootmigranten
helpen: zij en haar man kochten een reddingsschip. 'Van dit geld hadden we heel vaak op vakantie kunnen gaan’,
zegt Regina Catrambone. De Italiaanse onderneemster heeft samen met haar Amerikaanse man een schip gekocht
van veertig meter lang en gaat deze zomer nog de Middellandse zee op.” ... “Ze gaan bootmigranten helpen.” ...
“Wij zijn als dat Nederlandse jongetje dat zijn vinger in de dijk steekt. Het is geen langdurige oplossing, maar het
helpt wel even."”

Volkskrant, 15 augustus 2014

Periode 2 (september 2014 tot en met juni 2015)

De maand september 2014 is het startpunt van een periode met relatief veel berichtgeving. Deze periode
begint daarnaast met het verdrinken van ongeveer 500 migranten op de Middellandse zee die onderweg
waren naar Malta (ANP, 2015), maar berichtgeving in deze maand bespreekt deze gebeurtenis niet
specifiek. Wel wordt de algemene situatie voor het eerst besproken vanuit een gevoel van
moedeloosheid (wat duidt op gradual decline fase 4):

“Toelaten van migranten is politiek onhaalbaar, ze tegenhouden praktisch onmogelijk. Zo moddert Europa
verder.”

Volkskrant, 16 september 2014

“Niet alleen het Midden-Oosten, ook Europa is een neerwaartse spiraal beland, betoogt politicoloog Jonathan
Holslag. We zijn er niet in geslaagd kansen in de eigen regio en daarbuiten te scheppen.”
Volkskrant, 27 september 2014

Vanaf oktober 2014 gaat berichtgeving vaak over de realisatie dat (mogelijke) oplossingen niet
eenvoudig zijn (wat duidt op realizing costs fase 3):

“Europa moet volgens VN-rapporteur voor de mensenrechten van migranten Frangois Crépeau accepteren dat er
vluchtelingen blijven komen. En het nut ervan erkennen. 'Zie het als een businessmodel.'” .... “'Europa doet niet
genoeg. Europa is nu vooral bezig om illegale migranten en vluchtelingen weg te houden, en buiten de ogen van
de media.”

Volkskrant, 13 oktober 2014

“Het enige echte dilemma is dat ons reddingswerk nodig is, omdat we als Europa niet in staat zijn dit op een
verstandige manier op te lossen. We kunnen de stroom niet stoppen, maar wel beter regelen. Bijvoorbeeld door in
vertrek- en transitlanden centra in te richten waar mensen asiel of een verblijfsvergunning kunnen aanvragen.
Door dit na te laten, creéren we een hele interessante zwarte markt voor smokkelaars. ”

NRC, 28 oktober 2014

Vervolgens is het opvallend dat in deze actieve nieuwsperiode e maand november 2014 geen bevat (wat
duidt op post-problem fase 5). In deze maand brak overigens de vogelgriep in Nederland uit, stond
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zwarte piet (alweer) ter discussie en werd de ramp met viucht MH17 herdacht (Telegraaf, 2014).
Mogelijk is de aandacht verplaatst naar (onder andere) deze onderwerpen.

Vanaf december 2014 krijgt het onderwerp wel weer aandacht en in januari 2015 wordt het
onderwerp (wederom) vooral moedeloos besproken (wat duidt op gradual decline fase 4):

“De perverse prikkels voor ontwijkend gedrag van de scheepvaart uit 2011 bestaan anno 2015 nog steeds", aldus
Strik. ,,00k nu nog hoor ik regelmatig verhalen van vliuchtelingen over voorbijkomende schepen die niets of weinig
doen, hoewel ze daartoe volgens geldend zeerecht wel verplicht zijn." Maar de pakkans is gering. ,, Tot dusverre
is er bij mijn weten nog nooit iemand voor vervolgd."

NRC, 7 januari 2015

“De Middellandse zee wordt het zeemansgraf voor menigeen die in Europa een nieuwe toekomst zoekt. De meesten

van deze 'grensdoden’ blijven anoniem * ... “Ik merk dat ik cynischer ben geworden.”
Volkskrant, 10 januari 2015

In februari 2015 berichtte het ANP4 (2015) dat er (mogelijk meer dan) 330 vluchtelingen om het leven
kwamen in de overtocht vanuit Libié naar Italié. Het NRC bericht hier geschrokken over (wat duidt op
alarmed discovery fase 2)

“'Dit is geen tragedie, dit is een misdaad, de ergste die ik in vijftig jaar dienst heb gezien", zei William Lacy Swing,
de directeur van de Internationale Organisatie voor Migratie deze week. Opnieuw verdronken honderden
migranten, ditmaal waarschijnlijk driehonderd Afrikanen die door Libische mensensmokkelaars gedwongen
waren bij storm aan boord te gaan van vier rubberboten. ”

NRC, 14 februari 2015

Trouw bericht over deze ramp als een deja vu en dit kan men typeren als moedeloos (wat duidt op
gradual decline fase 4).

“De ramp deze week op de Middellandse Zee, waarbij honderden vluchtelingen zijn omgekomen, roept
herinneringen op aan het najaar van 2013. Zo'n 360 vluchtelingen verdronken toen bij het Italiaanse eiland
Lampedusa. En ook het antwoord van Europa lijkt een déja vu. Verklaringen en condoleances werden deze week
snel afgegeven, maar een concreet actieplan om een nieuw drama te voorkomen ligt (vooralsnog) niet op tafel.”
Trouw, 13 februari 2015

Daarnaast bevat februari 2015 ook berichtgeving over angstige, schrikbarende gebeurtenissen (wat duidt
op alarmed discovery fase 2):

“Zondag nog poogden honderden mannen de grens met Melilla in Noord-Afrika over te komen. Een paar dagen
eerder verging een migrantenschip onderweg naar de Spaanse enclave. Het opvangcentrum puilt er uit.”
Trouw, 3 februari 2015

“Al een paar weken vraagt Rome aan zijn Europese bondgenoten om niet alleen oostwaarts te kijken, naar
Oekraine, maar ook naar het zuiden, naar de gevaarlijke chaos in Libié. Het zondag vrijgegeven filmpje bevestigt
die dreiging: op 300 kilometer van de Italiaanse kust zijn sympathisanten van Islamitische Staat in hoog tempo
hun macht aan het uitbreiden.”

NRC, 17 februari 2015

Van de laatste vier maanden in periode 2 (maart, april, mei en juni 2015) is vooral april 2015 de meest
opvallend maand. Dit vanwege de grote piek in het aantal artikelen (zie grafiek 1). Daarnaast berichtte
het ANP5 (2015) dat er in april 2015 zo’n 1100 migranten omkwamen in de Middellandse zee. De
berichtgeving in deze maand wordt sterk getypeerd door overwegend negatieve uitlatingen, die soms
ook gepaard gaan met gevoelens van moedeloosheid (wat duidt op gradual decline fase 4):
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Zwalkende EU helpt migranten niet
“Meer dan 400 verdronken Syriérs en Afrikanen, een moordpartij op een wrakke schuit, een bijna-kabinetscrisis
in Nederland. Dit was een week waarin weer het levensgrote dilemma opdook waar iedereen liever omheen loopt:
wat te doen met die stroom vluchtelingen en illegale migranten die schijnbaar onstuitbaar over de Middellandse
zee op Europa afkomt?”
Volkskrant, 18 april 2015

“De burgemeester van Catania had hier in de haven gisteravond een hernieuwde oproep aan Europa om
solidariteit gedaan. ,,Europa moet eens gaan handelen en niet zijn rug toekeren. Dit is geen onverwachte ramp.
Dit duurt al jaren en zal nog jaren doorgaan™, zei Enzo Bianco, oud-minister van Binnenlandse Zaken.”

NRC, 20 april 2015

“De Europese Unie heeft juist de afgelopen vier jaar de toegang voor viuchtelingen bijna onmogelijk gemaakt.
Over land is Europa niet meer te bereiken. De bewaking werd opgevoerd voor de oorlog in Syrié begon, en was
vooral bedoeld om illegale arbeidsmigranten tegen te houden. Nu verdrinken oorlogsvluchtelingen op zee. De
gevaarlijke overtocht per boot is voor viuchtelingen de enige optie geworden om in Europa asiel aan te vragen.”
. “VN-commissaris voor mensenrechten Zeid Ra'ad al Hussein verwijt Europa dat het "de meest kwetsbare
vluchtelingen ter wereld de rug toekeert™. De route via de Middellandse Zee is voor vrouwen en kinderen extra

gevaarlijk, ze zitten vaak in het ruim waar de kans op verdrinking nog groter is. ”
Trouw, 23 april 2015

Kortom, vanuit kwantitatief oogpunt is duidelijk te stellen dat er in de loop van de onderzoeksperiode
steeds meer sprake is van agenda-setting. Het onderwerp krijgt van midden 2014 steeds meer aandacht
en deze aandacht piekt duidelijk in 2015.

Het onderwerp lijkt zich inhoudelijk te beschrijven in termen van de issue-attention cycle: Het
onderwerp wordt begin 2013 tot ongeveer begin 2014 (xperiode 1, zie tabel 6) vaak vanuit een alarmed
discovery beschreven. Berichtgeving gaat hierbij gepaard met gevoelens van angst/schrik en verzet
tegen bestaande ‘oplossingen’ (bijvoorbeeld de huidige asielwetgeving). In de loop van 2014 balanceert
het onderwerp tussen de kenmerken van fase 3 (realizing the cost) en fase 4 (gradual decline). Allerlei
lastige (mogelijke) oplossingen voor het probleem worden namelijk besproken (kenmerkend voor fase
3) en daarnaast berichten kranten soms erg moedeloos over de situatie. Kranten berichten dat er maar
niks lijkt te veranderen aan de situatie (karakteristiek voor fase 4). Trouw beschrijft dit treffend in hun
artikel van 13 februari 2015 met het woord ‘deja vu’). Kwantitatief gezien lijkt overigens niet
aannemelijk dat het onderwerp zich sinds midden 2014 (+periode 2, zie tabel 6) in een graduale decline
fase bevind, want er is erg veel berichtgeving aanwezig in periode 2. Fase 3 (realizing the cost) lijkt
daarom een betere karakterisering van de berichtgeving in periode 2.

In de volgende paragrafen zal dezelfde periodeaanduiding uit tabel 6 (periode 1 en 2) toegepast worden.
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§3.2 Framing

Framing is onderzocht door de artikelen te scoren op vijf frames. De onderstaande grafieken laten zien
hoe framing over de gehele steekproef (grote cirkelgrafiek) en per krant (kleine cirkelgrafieken)
verdeeld is.

Conflict Grafiek 7.1: Framing Volkskrant
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Toelichting grafiek 7.1 en 7.2: Framing
In 38% van de artikelen is er géén sprake van framing en is er dus in 62% van de artikelen wél sprake
van framing.

Het Human Interest frame komt in 24% van de artikelen voor en grafiek 7.2 laat zien dat dit frame vooral
in periode 2 voorkomt. De hypothese stelde dat dit frame vaak zou voorkomen, omdat het onderwerp
regelmatig gepaard zou gaan met gammele boten en gevaarlijke situaties met soms dodelijk afloop.
Kranten zouden dit aangrijpen door de emoties (angst, verdriet) van de betreffende mensen in hun
berichtgeving centraal te stellen:

“'Dat lijkt zielig, maar dit zijn wel volwassen mannen', zegt brigadier Hicham. 'Vorige week hadden we twee
gezinnen met kleine kinderen onder wie een baby van twee maanden. Dat was echt schrijnend. Die hebben we de
lunchpakketten voor de politie gegeven."”

Volkskrant, 3 oktober 2014

"Het was doodeng. Ik had nog nooit zo'n grote zee gezien. Ik probeerde daarom steeds naar de bodem van de
rubberboot te kijken, niet naar de golven. En ik bad alsmaar tot God dat hij mij dit liet overleven." Lamin, klein
en pezig en 23 jaar, komt uit Gambia. Hij wil net als de meeste andere vluchtelingen zijn achternaam niet geven
en ook niet op de foto. Samen met bijna vierduizend andere gelukszoekers en vluchtelingen leeft hij in een
asielzoekerscentrum bij het Siciliaanse heuveldorpje Mineo. ”

Trouw, 20 april 2015
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Het Responsibility frame komt in 23% van de artikelen voor (opvallend weinig bij Trouw) en grafiek
7.2 laat zien dat dit frame ook vooral in periode 2 voorkomt. De hypothese stelde dat dit frame het meest
voor zou komen, omdat het onderwerp vaak gepaard gaat met het aanwijzen van verantwoordelijkheid
voor de kwestie en gemiddeld is dit dus het geval. Een citaat uit een dergelijk artikel:

“Nederland voorziet de rijkste asielzoekers van de beste opvang. Dat is rechts beleid, terwijl de opvang bij uitstek
links zou moeten zijn. Als we de allerarmsten eerst willen helpen, moeten we de asielcentra in Nederland sluiten
en het uitgespaarde geld steken in de opvang in de regio. Waarom staan de drenkelingen uit de Middellandse zee
wel op ons netvlies, maar niet de doodgevroren vluchtelingen in de primitieve en overvolle kampen in Libanon en
Turkije?”

De Volkskrant, 25 maart 2015

Het Morality frame komt in 9% van de artikelen voor. Onderstaand citaat, afkomstig uit een van deze
artikelen, laat duidelijk zien op welke wijze een morele boodschap wordt uitgedragen:

'Wij zijn wereldburgers en we hebben een verantwoordelijkheid’, valt Xuereb haar bij. 'Misschien ligt de oplossing
bij de politiek, maar de realiteit is dat mensen nu sterven op de Middellandse zee.”
De Volkskrant, 15 augustus 2014

Het Economic consequences komt maar in 4% van de artikelen voor. Een van deze artikelen bespreekt
bijvoorbeeld hoe mensensmokkelaars verdienen aan de migratie naar Europa:

“De smokkelaars in Libié beleven gouden tijden, volgens Musumeci. "Het zijn vooral mensen die op het juiste
moment op de juiste plek zijn." Hij heeft het over voormalige taxi- en vrachtwagenchauffeurs of vissers. Beroepen
die zich vooral op en rond de landsgrens afspelen. "Deze mensen kennen de grenzen, de grenspolitie en de zwakke
plekken. Ze beginnen vaak klein, met een paar migranten. Vanuit die positie bouwen ze aan een steeds groter
wordend netwerk."

Trouw, 22 april 2015

Het Conflict frame komt maar in 2% van de artikelen voor (helemaal niet bij het NRC). De hypothese
stelde dat dit frame vaak zou voorkomen, maar deze hypothese wordt door de resultaten dus niet
bevestigd.

§3.3 Europees beleid
Europees beleid is onderzocht aan de hand van drie onderwerpen, namelijk (1) toon koptekst, (2)
Europees hulpbeleid en (3) Europees buitengrensbeleid.

83.3.1 Toon koptekst

Grafiek 8: Toon koptekst
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Toelichting grafiek 8: Toon koptekst
In 25% van alle artikelen is er sprake van een afkeurende koptekst. VVoorbeelden hiervan zijn:

Vluchtelingenbeleid wordt Russisch roulette’ (NRC, 7 juni 2014)
‘Heerlijk die schone handen’ (Molkskrant, 28 maart 2015)
‘De Vietnamezen waren hier destijds wel welkom’ (Trouw, 24 april 2015)

In 75% van de artikelen is er sprake van een neutrale koptekst. VVoorbeelden hiervan zijn:

‘Op 30 kilometer van Calais lonkt het beloofde land’ (Volkskrant, 16 september 2014)
‘Veertien doden op weg naar EU, elke dag weer’ (NRC, 21 april 2015)
‘Grenzen niet op slot, maar wat dan wel?’ (Trouw, 28 april 2015)

Bij geen enkel artikel is sprake van een goedkeurende koptekst. Dat is niet opvallend, omdat de artikelen
dikwijls gebeurtenissen bespreken waarbij mensen het leven laten en/of waarbij mensen zich in een
kwetsbare situatie bevinden. Hoogst waarschijnlijk zou geen enkele vooraanstaande krant bij dergelijke
inhoud ‘goedkeurende’ koppen plaatsen.

§3.3.2 Europese hulpbeleid
Acrtikelen zijn eerst in twee categorieén geplaatst, namelijk: ‘Geen oordeel’, of “Wél oordeel’ over het
Europese hulpbeleid:

Grafiek 9: Aantal artikelen zonder en mét een
oordeel over het Europese hulpbeleid
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Toelichting grafiek 9: Aantal artikelen zonder en mét oordeel over het Europese hulpbeleid
In totaal hebben 37 artikelen (10+15+12) géén oordeel over het Europese hulpbeleid en 59 artikelen
(27+22+10) hebben wél een oordeel over het Europese hulpbeleid.
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Grafiek 10.1: Wél oordeel over Europese hulpbeleid
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Grafiek 10.2: Wél oordeel over Europese hulpbeleid per periode
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Toelichting grafiek 10.1 en 10.2: Artikelen wél oordeel over Europese hulpbeleid

Van de artikelen mét een oordeel over het Europese hulpbeleid, is het oordeel dat er hulp in Europa
geboden dient te worden het meest aanwezig (72,4%). Vooral Trouw legt nadruk op dit oordeel (85,7%).
Grafiek 10.2 laat zien dat dit oordeel vooral in periode 2 aanwezig is. Hieronder enkele citaten waaruit
dit oordeel blijkt:

‘We moeten vertrouwen op het nut van migratie. Zie het als een businessmodel. Toen de grenzen van Groot-
Brittannié opengingen, in 2004, kwamen er anderhalf miljoen Oost-Europeanen naartoe. Zodra de economische
crisis begon, gingen ze weer naar huis, of naar een plek waar wel werk was. Dat is de toekomst. Of je het leuk
vindt, of niet.'

Volkskrant, 13 oktober 2014

“Als iedereen meedoet, is dat een heel behapbaar systeem. We kunnen bijvoorbeeld afspreken dat we over een
periode van vijf jaar met z'n allen een miljoen Syriérs opnemen. Dat zou voor Canada ongeveer 8500 mensen per
jaar betekenen, voor het Verenigd Koninkrijk 13.000 en voor Nederland zo'n 3500. Dat is prima te doen, het is
bijna niks."

Trouw, 18 juni 2015

Veel minder is het oordeel aanwezig dat er hulp in de regio geboden dient te worden. Hieronder enkele
citaten waaruit dit oordeel wel blijkt:

“Europa zou zich veel meer moeten richten op opvang van viuchtelingen in hun herkomstregio, vindt hij. "Hoe
meer je in de regio opvangt, hoe minder er over de Middellandse Zee hoeven."”
Trouw, 13 februari 2015

'Daarnaast moeten we proberen de grondoorzaken weg te nemen waarom mensen huis en haard ontviuchten.’
Volkskrant, 29 juni 2015

Het oordeel dat er géén Europese hulp (meer) geboden dient te worden is niet aanwezig.

51




83.3.3 Europees buitengrensbeleid
Artikelen zijn eerst in twee categorie€n geplaatst, namelijk: ‘Duidelijk standpunt’, of ‘Geen duidelijk
standpunt’ over het Europese buitengrensbeleid:

Grafiek 11: Aantal artikelen duidelijk
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Toelichting grafiek 11: Aantal artikelen duidelijk/geen duidelijk standpunt over het Europese
buitengrensbeleid

In totaal nemen 20 artikelen (12+6+2) een duidelijk standpunt in over het Europese buitengrensbeleid.
76 artikelen (25+31+20) nemen géén duidelijk standpunt in over het Europese buitengrensbeleid.

Grafiek 12.1: Duidelijk standpunt over Europese buitengrensbeleid
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Toelichting grafiek 12.1 en 12.2: Duidelijk standpunt over Europese buitengrensbeleid
De artikelen met een duidelijk standpunt, zijn vooral ‘tegen’ een ‘Fort Europa’ (75%) en grafiek 12.2
laat zien dat dit vooral in periode 2 voorkomt. Enkele citaten waaruit dit standpunt blijkt:

“'Europa moet stoppen met de angst voor vreemdelingen. Zolang jullie dat blijven doen, zolang het alleen maar

gaat over grenzen sluiten, komen we nergens. Deze mensen gaan niet weg. Ze blijven komen. Wat Europa nu doet,

is het faciliteren van de maffia. Het zijn alleen de nietsontziende mensensmokkelaars, die profiteren.'”
Volkskrant, 13 oktober 2014

Je moet in Europa met elkaar toe naar een soepeler migratiebeleid. Dan zal ook de circulatiebereidheid
toenemen. Toegang tot de sociale zekerheid kun je gefaseerd geven. Met het huidige beleid zal je dit probleem
nooit oplossen. Het beleid is juist onderdeel van het probleem.’

NRC, 16 mei 2015

§3.4 Schaal

Schaal is onderzocht door te kijken aan welke schaal de oorzaak en oplossing van het migratievraagstuk
wordt toegekend. In de theorie werden twee schalen (internationaal en nationaal) besproken en deze
zijn, naar aanleiding van de resultaten, aangevuld met een derde schaal (lokaal).

83.4.1 Oorzaak

Grafiek 13: De schaal waaraan de oorzaak wordt toegekend
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Toelichting grafiek 13: De schaal waaraan de oorzaak wordt toegekend

Niet expliciet aan een schaal toegekend
De oorzaak wordt bij de meerderheid van de artikelen (53) niet expliciet aan een schaal toegekend.

Nationaal
De oorzaak wordt bij 32 artikelen aan een nationale schaal toegekend. In 12 artikelen wordt niet
specifiek een land aanwezen. Bij 20 artikelen werd wél een specifiek land benoemd als oorzaak:

Bij 10 artikelen zijn de Arabische landen Libié (8), Syrié (1) en Tunesié (1) als oorzaak
genoemd. Dat is geen verrassing gezien de besproken ontwikkelingen de afgelopen jaren in de Arabisch
wereld (zie §1.3.3). Hieronder enkele citaten:

“Het Syrische conflict speelt een rol in de huidige toename, maar Jolles wil dit wel in perspectief plaatsen. ,,Door
de oorlog in Syrié zijn zes miljoen mensen hun huis uitgevlucht. Vier miljoen zijn ontheemd in eigen land, nog eens
twee miljoen zijn de grens over gevlucht. Dit zijn heel, heel hoge cijfers.

NRC, 4 oktober 2013
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“De EU-ministers zullen verder naar verwachting oproepen tot een harde aanpak van de mensensmokkelaars en
betere relaties met Libié, het land van waar de meeste vluchtelingenbootjes en -boten momenteel vertrekken. De
politieke en militaire chaos in Libié maakt afspraken tussen de overheden aldaar en de EU zeer moeilijk.”

De Volkskrant, 20 april 2015

Bij 7 artikelen worden de Afrikaanse landen Eritrea (5), (Zuid-)Soedan (1) en Ghana (1) als oorzaak
genoemd. Hieronder enkele citaten:

“Zuid-Soedan is pas twee jaar oud en toneel van een burgeroorlog. ” ... “In een maand tijd vielen ruim tienduizend
doden en sloegen tweehonderdduizend mensen op de vlucht. ”
NRC, 11 januari 2014

“ledere maand ontviuchten 3.000 mensen Eritrea op weg naar vrijheid. Velen halen de eindstreep niet.”
Volkskrant, 7 april 2014

Bij 3 artikelen zijn de Europese landen Italié (2) en Griekenland (1) als oorzaak genoemd, wat duidt op
spanningen op het gebied van Europese solidariteit (zie §1.3.7):

“Uit noordelijke landen kwam bovendien de klacht dat Mare Nostrum een aanzuigende werking zou hebben.”
NRC, 20 april 2015

Internationaal
De oorzaak wordt bij 9 artikelen aan een internationale schaal toegekend.

Bij 4 artikelen werd Afrika genoemd. Hieronder een citaat waaruit dit blijkt:

“Afrika moet als collectief zijn verantwoordelijkheid nemen" en ,,doet echt te weinig", zei de Nederlandse premier
Mark Rutte. ,,Libié ligt de laatste keer dat ik checkte in Afiika, en niet in Europa.”

NRC, 24 april 2015

Bij 3 artikelen werd Europa (3) als ‘schuldige’ aangewezen. Hieronder een citaat waaruit dit blijkt:

“De Europese Unie heeft juist de afgelopen vier jaar de toegang voor viuchtelingen bijna onmogelijk gemaakt.
Over land is Europa niet meer te bereiken. De bewaking werd opgevoerd voor de oorlog in Syrié begon, en was
vooral bedoeld om illegale arbeidsmigranten tegen te houden. Nu verdrinken oorlogsvluchtelingen op zee. De
gevaarlijke overtocht per boot is voor vliuchtelingen de enige optie geworden om in Europa asiel aan te vragen. ”
Trouw, 23 april 2015

Bij 2 artikelen wordt ‘Het Westen’ (1) en het Midden-Oosten (1) genoemd als oorzaak.

Lokaal
De oorzaak wordt bij 2 artikelen aan een lokale schaal toegekend. Beide artikelen benoemen de
Middellandse zee specifiek als oorzaak.

Kortom, de resultaten laten zien dat kranten de oorzaak ten eerste niet specifiek aan een schaal
toekennen. In 53 artikelen wordt namelijk de oorzaak niet expliciet aan een schaal toegekend. In 43
artikelen gebeurt dit echter wel en in 32 van deze artikelen wordt de oorzaak toegekend aan een nationale
schaal. Arabische landen worden het meest genoemd (10), wat niet verwonderlijk is (zie §1.3.3).

De resultaten onderstrepen daarnaast de stelling dat (de oorzaak van) de Europese
‘migratiekwestie’ niet geheel eenduidig is. We bevinden ons tegenwoordig in “the age of migration”
(Castles en Miller, 2003, p289, in Weeks, 2008), waarbij migratie steeds méér landen en regio’s
beinvloedt en via complexe processen invloed op de gehele wereld heeft (Castles en Miller, 2003, p.278,
in Weeks, 2008) (zie §1.3.2).
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§3.4.2 Oplossing

Grafiek 14: De schaal waaraan de oplossing wordt toegekend

Niet expliciet aan een schaal
toegekend (34)

Nationaal (15) Lokaal (5)

Internationaal (42)

Toelichting grafiek 14: De schaal waaraan de oplossing wordt toegekend

Internationaal

De oplossing wordt bij 42 artikelen aan een internationale schaal toegekend. In van deze artikelen wordt
Europa (41) en ‘Het Westen” genoemd (1). Deze twee termen hebben overlap, aangezien Europa als een
onderdeel van ‘het westen’ kan worden beschouwd. Hieronder enkele citaten:

“De operatie, die volgens de minister van Defensie zo'n 1,5 miljoen Euro per maand zou kosten, kan volgens de
marine oplopen tot wel 12 miljoen per maand. 'Het is niet zo dat we hulp vragen van Europa’, zegt De Giorgi. 'Het
is niet dat Italié het niet alleen aankan. Maar het zijn Europese grenzen, dus we verwachten wel solidariteit. Dat
zou vanzelfsprekend moeten zijn.'*

De Volkskrant, 26 oktober 2013

“Hoogleraar internationale verantwoordelijkheid Mirjam van Reisen van de universiteit van Tilburg, expert op
het gebied van Eritrese mensensmokkel, vindt dan ook dat Europa (en Nederland) alle banden met het regime
moeten verbreken. ,,Zo snijd je een van de inkomstenbronnen van het regime af", zegt ze. ,,Dat is effectiever dan
hier de grenscontroles opvoeren."”

NRC, 24 mei 2014

“De Europese Unie moet snel voor een robuuste reddingsoperatie zorgen, waarschuwde de hoge commissaris
voor de vluchtelingen van de VN Antonio Guterres gisteren. "Anders zullen er nog meer mensen sterven die de
veiligheid van Europa zoeken."”

Trouw, 1 februari 2015)

“'Wie de gevaarlijke oversteek wil voorkomen moet kijken naar meer hervestiging van viuchtelingen die niet veilig
zijn in vluchtelingenkampen, of het uitgeven van humanitaire visa. Zelfs een verruiming van de gezinshereniging
zou helpen, zodat mensen niet hun leven wagen om bij hun familie te zijn. We moeten groots denken en zoeken
naar een Europese oplossing en een eerlijkere verdeling van asielzoekers in Europa.’”

De Volkskrant, 24 maart 2015

Niet expliciet aan een schaal toegekend
De oplossing wordt bij 34 artikelen niet expliciet aan een schaal toegekend.

Nationaal

De oplossing wordt bij 15 artikelen aan een nationale schaal toegekend, waarbij 10 artikelen niet
specifiek één land noemen. Bij 5 artikelen werd wel één specifiek land genoemd, namelijk Italié (2),
Libié (2) en Nederland (1). Enkele citaten:
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“Di Mauro vindt niet dat Italié de forse toestroom van minderjarige bootvluchtelingen als excuus kan gebruiken,
want die was te voorzien. "De organisatie is gewoon een zooitje", stelt hij. "Niemand heeft de regie.”
Trouw, 25 april 2015

“Stoppen we de opvang in Nederland, dan kunnen we het besteedbare bedrag per asielzoeker in de regio misschien
wel verdubbelen, want het budget voor de opvang in Nederland was in sommige jaren vaak groter dan dat van de
hele VN-viuchtelingenorganisatie.”

Volkskrant, 25 maart 2015

Lokaal
De oplossing wordt bij 5 artikelen aan een lokale schaal toegekend. Bij 3 artikelen wordt specifiek de
Middellandse zee genoemd en bij 2 artikelen wordt geen specifieke plaats genoemd.

Kortom, op basis van de resultaten wordt de oplossing op de eerste plaats toegekend aan een
internationale schaal (42), specifiek Europa (41) en ‘Het Westen’ (1). De resultaten onderschrijven
hiermee de in de theorie besproken, ‘Europeanisering’ en de verantwoordelijkheid van Europa voor haar
zuidelijke buitengrens (Fargues, 2014). Solidariteit is hierbij een belangrijke factor (zie §1.3.7).
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Hoofdstuk 4. Conclusie

In dit hoofdstuk zal een antwoord gegeven worden op de hoofdonderzoeksvraag: Welk beeld schetsen
Nederlandse kwaliteitskranten over migratie naar Europa en de situatie rondom de zuidelijke Europese
buitengrens in de periode juli 2013 tot en met juni 20157

Het onderwerp wordt vanuit kwantitatief oogpunt, in de loop van de onderzoeksperiode (juli 2013 tot
en met juni 2015), steeds meer op de (publieke) agenda gezet. De aandacht voor het onderwerp groeit
vanaf midden 2014 en in begin 2015 is een grote piek in het aantal artikelen aanwezig.

Vanuit kwalitatief oogpunt krijgt het onderwerp eind 2013 en begin 2014 aandacht door
berichtgeving over vaak alarmerende en ernstige gebeurtenissen (alarmed discovery). Berichtgeving in
deze periode neigt vaak naar verhalen die angst/schrik veroorzaken en er is regelmatig verzet tegen
(mogelijke) oplossingen. Berichtgeving vanaf midden 2014 bespreekt vaak de ‘oncontroleerbaarheid’
en de grote omvang van het probleem (realizing costs). Kranten berichten vanaf eind 2014 ook vaker
moedeloos (gradual decline) over het onderwerp, waarbij gezegd wordt dat er maar niks te veranderen
aan de situatie. Hiermee is deelvraag 1 beantwoord: In hoeverre is er sprake van agenda-setting in de
berichtgeving van Nederlandse kwaliteitskranten over migratie naar Europa? Is er sprake van een
issue-attention cycle?

In 62% van de artikelen is sprake van framing, waarbij het meest sprake is van het Human Interest
frame, dat betekent dat kranten het onderwerp bespreken vanuit een aangrijpend perspectief waarbij de
menselijke kant van het onderwerp centraal wordt gesteld. Het Responsiblity frame is daarna het meest
aanwezig en betekent dat besproken wordt dat onder andere overheden verantwoordelijkheid (moeten)
dragen in kwesties rondom het migratievraagstuk. Het Conflict frame is amper aanwezig, terwijl dit wel
werd voorspeld. Hiermee is deelvraag 2 beantwoord: In hoeverre is er sprake van framing in de
berichtgeving van Nederlandse kwaliteitskranten over migratie naar Europa?

Nederlandse kwaliteitskranten uiten zich in de ruime meerderheid van hun koppen over het onderwerp
neutraal (75%). Kranten zijn in de resterende artikelen afkeurend ten aanzien van het onderwerp van
Europese migratie. Het meest voorkomende oordeel over het Europese beleid is dat er hulp in Europa
geboden dient te worden. Hulp in de regio staat veel minder centraal in berichtgeving door Nederlandse
kwaliteitskranten. In berichtgeving is daarnaast het standpunt aanwezig dat het beleid rondom de
Europese grenzen soepeler moet worden. Hiermee is deelvraag 3 beantwoord: Hoe berichten
Nederlandse kwaliteitskranten over het Europese migratiebeleid?

Kranten kennen op de eerste plaats de oorzaak van het Europese migratievraagstuk niet expliciet toe aan
één (specifieke) schaal. Dit maakt, zoals ook in de theorie gesteld, de Europese ‘migratickwestie” verre
van eenduidig en bevestigd de zogenoemde “age of migration” (Castles en Miller, 2003, p289, in
Weeks, 2008) waarin wij ons bevinden. Migratie beinvloedt steeds meer landen en regio’s en heeft via
complexe processen invloed op de gehele wereld (Castles en Miller, 2003, p.278, in Weeks, 2008). Op
de tweede plaats kennen de kranten de oorzaak toe aan diverse ‘schuldigen’ op een nationale schaal,
waarbij voornamelijk Arabische landen genoemd worden.

Kranten kennen op de eerste plaats de verantwoordelijkheid voor een oplossing toe aan een
internationale schaal, waarbij vooral Europa genoemd wordt. De media stelt op deze manier dus Europa
verantwoordelijk voor een oplossing. Een Europese oplossing gaat echter gepaard met een
gemeenschappelijke inzet voor migratiewetgeving en een eerlijke verdeling van de bijhorende kosten.
Hiermee is deelvraag 4 beantwoord: Aan welk geografisch schaalniveau wordt de verantwoordelijkheid
voor de situatie aan de Europese buitengrenzen toegekend door Nederlands kwaliteitskranten?

In de inleiding werd de gedachte besproken dat de media een (te) eenzijdig beeld creéert van de
zogenoemde vluchtelingencrisis en volgens journalistiekdocente Ans Boersma zorgt de Nederlandse
media voor negatieve sentimenten (BNR, 2015).

Of de resultaten van dit onderzoek een eenzijdige beeld laten zien, is lastig vast te stellen, want
dit lijkt op de eerste plaats een persoonlijke interpretatie. Wel kan voorzichtig gesteld worden, dat drie
resultaten in dit onderzoek, namelijk (1) dat artikelen vooral geschreven zijn vanuit het Human Interest
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frame, (2) dat er in Europa hulp aangeboden dient te worden en (3) dat het Europese buitengrensbeleid
soepeler moet, geen uitgangspunt lijken te zijn voor negatieve sentimenten over het migratievraagstuk
in het algemeen.
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Hoofdstuk 5. Reflectie

In dit hoofdstuk wordt teruggekeken op het verloop van het onderzoeksproces.

De keuze voor het onderwerp ‘migratie naar Europa en de Europese buitengrenzen’ kwam eenvoudig
tot stand. Dit onderwerp kreeg voor en tijdens de onderzoeksperiode veel media aandacht. Naast de
actualiteit van het onderwerp speelde ook de persoonlijke interesse in Europese vraagstukken mee.

De inhoudsanalyse is ervaren als een methode waarbij van tevoren een onderwerp strak omlijnd
dient te zijn. Elke genomen stap dient gestructureerd en helder bijgehouden te worden. Bijstellingen zijn
met terugwerkende kracht erg tijdrovend, maar eenmaal op de goede weg is een inhoudsanalyse een erg
interessante methode om mee te werken.

Vervolgonderzoek zou zich kunnen richten op het journalistieke keuzeproces van de media bij het
schrijven van artikelen over het Europese migratievraagstuk. Naar wiens meningen wordt specifiek
verlangd/gevraagd? Op welke beleidsvelden zijn deze mensen actief? Wegen de meningen van
geciteerde politici meer of minder dan de meningen van de journalist zelf? Er is in dit onderzoek gekozen
om artikelaantallen, artikelgroottes en het percentage artikelen in het ‘actualiteitskatern’ te beschouwen
als ‘agendering’. Vervolgonderzoek zou zich meer kunnen richten op de achterliggende processen van
een redactie waardoor deze waarden tot stand komen.

Vervolgonderzoek zou zich ook kunnen richten op enkele inhoudelijke aspecten van het
migratievraagstuk. Welke beleidsvormen zijn relevant bij het onder controle houden van de Europese
migratiestromen? Welke ruimtelijke gevolgen heeft dit beleid en zijn deze alleen voor Europa of ook
daarbuiten merkbaar? Wat zijn op zowel korte als de lange termijn de oplossingen voor het Europese
migratievraagstuk en in hoeverre hebben geopolitieke verhoudingen invloed op het aanwijzen van de
oorzaken/oplossingen van/voor migratiestromen?
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