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Y su conciencia dijo al fin:

cántale al hombre en su dolor,

en su miseria, y su sudor,

y en su motive de existir.

And his conscience said at last:

sing of man in his sorrow,

in his poverty, in his sweat,

in his reason for being alive.
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Inleiding

De Schotse filosoof en historicus Adam Ferguson, de grondlegger van de moderne invulling van het begrip civil society, stelde in zijn invloedrijke werk An essay on the history of civil society (1767) dat burgers toebehoren aan de maatschappij.
 Ook tegenwoordig worden burgers gezien als degenen die gezamenlijk betekenisvolle structuren ontwikkelen die de staat en de economie kunnen versterken of juist ondermijnen. Anton Zijderveld introduceerde de term ‘democratische driehoek’ die aantoont dat de democratie uit drie samenstellende delen bestaat, namelijk de staat (de overheid), de markt (de economie) en daarnaast de burgermaatschappij.
 In het eerste hoofdstuk zal verder op deze huidige visie worden ingegaan en zal de burgermaatschappij worden opgesplitst in verbanden van familie en vrienden (de gemeenschap) en daarnaast de civil society. De civil society staat binnen deze scriptie voor het domein van vrijwillige associaties tussen burgers met dezelfde belangen, welke ze trachten te bevorderen buiten de sfeer van de staat, markt en familie. Uit dit eerste hoofdstuk zal ook blijken hoe vele verschillende denkers vele verschillende visies hebben ontwikkeld wat betreft de betekenis van de term civil society en de rol daarvan binnen een natiestaat. Er bestaat geen officiële of algemeen geaccepteerde definitie, wat maakt dat een specifieke operationalisering voor deze scriptie zal moeten plaatsvinden. Om de inleiding niet te lang en complex te maken, zullen deze kwesties in het eerste hoofdstuk hierop volgend aan de orde komen. 

Binnen deze scriptie zullen de Latijns-Amerikaanse buurlanden Chili en Argentinië centraal staan. Zij kennen wat betreft hun landsgeschiedenissen diverse overeenkomsten, bijvoorbeeld de hevige repressie en de vele verdwenen burgers tijdens de militaire dictatuur. In Chili vond er tussen 1973 en 1990 een militaire repressie plaats onder leiding van Augusto Pinochet. De zogenoemde Vuile Oorlog in Argentinië werd tussen 1976 en 1983 gevoerd door Jorge Videla, Roberto Viola en Leopoldo Galtieri. Maar er zijn ook essentiële verschillen tussen de beide landen aan te wijzen, zoals de democratische traditie die Chili kende tegenover de militaire historie van Argentinië. In dit onderzoek zal de mate van ontwikkeling van een civil society in deze beide landen worden onderzocht in de periode voor, tijdens en na de militaire dictatuur. Op basis van mijn huidige kennis verwacht ik dat Chili de meeste potentie had een sterke burgermaatschappij te ontwikkelen. In Chili was er sprake van een democratische traditie, die werd gekenmerkt door actieve politieke partijen, één van de best georganiseerde arbeidersbewegingen van Latijns-Amerika en burgers die een geschiedenis van politieke betrokkenheid en oppositie kenden wanneer hun belangen in de verdrukking kwamen. In de praktijk werd deze beweging in de richting van een sterke en autonome civil society door de langdurige militaire dictatuur onder Pinochet verbroken en geïndividualiseerd. De junta maakte een einde aan de vele sociale organisaties en initiatieven die de Chileense bevolking onderling verbond. Na de democratische transitie werd een tegenstem door burgerorganisaties minder gangbaar en als minder noodzakelijk gezien door de bevolking. Dit als gevolg van de democratische traditie en een gunstig economisch klimaat na de transitie. De vrijwel generatielange repressieve dictatuur zorgde er daarnaast voor dat de bevolking murw en apathisch was gemaakt en dus minder geneigd zich te organiseren. Sinds de terugkeer van de democratie vond er een afname van het vakbondsactivisme en de arbeidersonrust plaats ten opzichte van het historische gemiddelde. De bevolking moest opnieuw leren politieke en sociale burgers te zijn. Het politieke activisme in Chili vond nu vaker op individueel niveau plaats dan in organisatieverband, zoals in Argentinië.

In Argentinië ontwikkelde zich in de loop van de tijd, ingegeven door de dictatuur, een civil society op organisatiegebied. Door de harde repressie tijdens de Vuile Oorlog, de militaire traditie - Argentinië kende een geschiedenis en cultuur doordrongen van geweld en repressie - en de zware economische crisis bleek de bevolking in dit land juist meer geneigd tot het sluiten van vrijwillige associaties binnen de verschillende bevolkingsgroepen. De publieke ruimte vulde zich in de loop van de dictatuur en tijdens de periode erna met mensenrechtenorganisaties, straatmassa’s en arbeidersbewegingen, waarvan de vrouwenbeweging Madres de Plaza de Mayo uiteraard het bekendste voorbeeld is. Massabijeenkomsten en straatprotesten vonden er in Chili niet op de grootschalige wijze als in Argentinië plaats.

Waar de dictatuur in Argentinië zorgde voor een impuls wat betreft de ontwikkeling van een civil society, veroorzaakte de repressie in Chili juist een verlamming in de vorming van vrijwillige associaties onder burgers. Overigens werd politieke participatie naarmate de neoliberale democratieën in Chili en Argentinië zich stabiliseerden minder relevant in het leven van de burgers en ook minder effectief om verandering teweeg te brengen. De eeuwwisseling bracht een afname in de civil society ontwikkeling in beide landen. Ik verwacht op basis van mijn huidige kennis van de beide casestudies dus aan te kunnen tonen dat de civil society in Argentinië uiteindelijk beter tot ontwikkeling is gekomen dan in Chili tussen 1965 en 2000. Of dit daadwerkelijk het geval is geweest zal het centrale onderzoeksthema van deze scriptie zijn.

  
De onderzoeksvragen die hieruit voortkomen en centraal staan in deze scriptie zijn de volgende:

In hoeverre heeft zich in Chili en Argentinië tussen de jaren 1965 en 2000 een civil society ontwikkeld, hoe zag deze eruit en in welk land ontwikkelde zich deze het sterkst? 

De periode tussen 1965 en 2000 zal worden opgedeeld in 3 tijdvakken:

1) 1965 tot aan de militaire coups

2) militaire dictatuur (Chili 1973-1990, Argentinië 1976-1983)

3) prille democratie tot 2000

Door deze indeling te maken kan er worden bekeken hoe de civil society ontwikkeling zich zowel in tijden van democratie als in perioden van dictatuur vormde, welke actoren in de verschillende tijdvakken opkwamen of juist verdwenen en welke verschillen er tussen de twee landen zijn aan te wijzen in de vorming van een civil society. Er is gekozen om de meting in 1965 te laten beginnen, aangezien dit voor beide landen ongeveer een decennium voor de militaire staatsgrepen was. Chili was slechts twee presidenten van de dictatuur verwijderd, terwijl Argentinië tien presidenten kende in deze periode, zoals in de eerste bijlage kan worden bezien.
 Dit verschil toont ook iets van de politieke tradities van de beide landen. Overigens kende Argentinië ook in een gedeelte van het decennium voorafgaand aan de dictatuur militaire overheersing, namelijk van 1966 tot 1973. In deze periode voorafgaand aan de historische militaire staatsgrepen lagen de belangen van burgers mogelijk bij andere zaken dan in de volgende twee tijdsvakken en was de noodzaak en bereidheid vrijwillige associaties aan te gaan met medeburgers mogelijk kleiner. De militaire periode in de beide landen bracht vervolgens nieuwe moeilijkheden en mogelijkheden voor civil society ontwikkeling met zich mee. Vervolgens is het interessant te bezien wat de prille democratie betekende voor de ontwikkeling van een burgermaatschappij. Wat betekende het einde van de dictaturen voor de associaties onder Chilenen en Argentijnen, vielen er bepaalde politieke belangen weg en kwamen er andere bij die werden getracht in burgerverbanden te bevorderen? In hoeverre kan er in de beide landen van een civil society en een ontwikkeling daarvan worden gesproken in de loop van deze drie perioden? Zowel Chili als Argentinië kende in de periode tussen het einde van de militaire dictatuur en de eeuwwisseling twee presidenten. Aangezien de militaire dictatuur in Argentinië van aanzienlijk kortere duur was dan in Chili, gaat de berekening van een decennium voor en een decennium na de juntas als onderzoeksmarges uiteraard niet helemaal precies op, maar naar mijn mening staat het een relevante vergelijking niet in de weg. Er is voor gekozen het onderzoek door te laten lopen tot het jaar 2000, aangezien de jaren die daarop volgden al vrij ver van de militaire periode afstonden, er een nieuwe generatie opgroeide en er nieuwe, voornamelijk economische, kwesties opkwamen in deze jaren. Burgerassociaties die zich sinds de millenniumwisseling vormden, hadden veelal een economische grondslag en waren in hun ontstaan en doelen in aanzienlijk mindere mate verbonden aan de militaire dictaturen die in dit onderzoek centraal staan. In een epiloog na het laatste onderzoekshoofdstuk zal een beknopt overzicht worden gegeven van de politieke ontwikkelingen en het domein van vrijwillige associaties onder de Chileense en Argentijnse burgers in de periode na de eeuwwisseling. 

Voor alle drie de perioden zal er worden bekeken welke actoren een rol speelden in de civil society ontwikkeling. Het kan zijn dat er zich verschillende invloedrijke of opvallende actoren ontwikkelden, echter het kan ook zijn dat er in die periode amper sprake was van civil society ontwikkeling. Dit zal moeten blijken uit het bestuderen van de literatuur en de bronnen. De keuze voor Chili en Argentinië als onderzoeksonderwerpen komt voort uit het feit dat ze buurlanden zijn en zoals eerder genoemd genoeg overeenkomsten kennen om een vergelijking zinnig en eerlijk - in die zin dat het spreekwoordelijk gezegd geen appels met peren vergelijken is - te laten zijn. Tevens kennen de beide landen belangrijke verschillen in hun geschiedenis en cultuur die maken dat een vergelijking uitdagend is en interessante en bruikbare nieuwe informatie op kan leveren. Chili en Argentinië kennen verschillende ervaringen wat betreft democratie en politiek, door Lucy Taylor helder samengevat in het volgende citaat:

‘Chile enjoyed a long tradition of democratic politics until it suffered the coup of 1973, while Argentina has endured authoritarian military interruptions and protracted periods during which parties which represented a substantial constituency were banned and repressed. Chilean political parties have respect for democratic norms and procedures, while those of Argentina display clientelist and populist/corporalist tendencies and indulge in corrupt practices which have become systemetic within popular culture. Parties in Chile are grounded in ideology and can be placed along a left/right continuum, while those in Argentina are grounded in feeling and tradition and are broad churches, containing within them a wide variety of political stances. Chilean citizens are generally politically aware, especially party affiliates, while the Argentine citizen is famously swayed by rhetoric and charismatic leadership. Despite these profound differences, however, both are currently pursuing similar economic politics and political ideas founded in neo-liberalism’.

Dit onderzoek kent een wetenschappelijke, maatschappelijke en persoonlijke relevantie. Op wetenschappelijk en maatschappelijk niveau kan dit onderzoek een aanvulling zijn op de huidige bestaande kennis over zowel Chili als Argentinië. De relevantie kan worden gevonden in het feit dat deze scriptie een beeld geeft wat de invloed van dictatuur en democratie kan zijn op de ontwikkeling van vrijwillige associaties tussen burgers met als doel daarmee gezamenlijke (politieke) belangen te bevorderen. Kennis hierover kan bruikbaar zijn in het onderzoek naar de vele andere culturen die met een soortgelijk militair verleden kampen. Het kan inzicht geven in hoe een civil society zich in verschillende landen al dan niet ontwikkelt en, wanneer dit wel het geval is, welke actoren van belang kunnen zijn in deze ontwikkeling. Persoonlijke relevantie uit zich door mijn interesse in de Latijns-Amerikaanse politiek en geschiedenis gedurende mijn studiejaren. Tijdens mijn bacheloropleiding heb ik de richting Latijns-Amerika Studies gevolgd en ook binnen mijn master heb ik verschillende papers geschreven binnen dit thema. Het onderwerp van deze scriptie is een samenkomst van verschillende eerdere onderzoeken die ik heb gedaan binnen de universiteit. Voorbeelden hiervan zijn de titels: ‘Left-wing Chilean workers in a turbulent regime change’, ‘Latijns-Amerikaans populisme en het Peronisme’, ‘Turbulente jaren in eenzaamheid. Het sociaaleconomische leven van de Chileense hogere en lagere bevolkingsklassen na de coup van 1973’ en ‘’Pobladores’ in strijd voor democratie. De rol van de arbeiders na de Vuile Oorlog in Argentinië en het Pinochetregime in Chili in het herstel van de democratie in politiek en juridisch opzicht’. 
De literatuur en bronnen waarvan gebruik is gemaakt binnen deze scriptie zijn hoofdzakelijk afkomstig uit de Universiteitsbibliotheek Utrecht en het Centro de Estudios y Documentación de Latinoamericanos (CEDLA) te Amsterdam. Het CEDLA is verbonden aan de Universiteit van Amsterdam en bezit zeer veel titels over beide landen. Aangezien ik helaas geen Spaans op academisch niveau kan lezen, is het hoofdzakelijk de Engelstalige literatuur waar ik gebruik van heb gemaakt. Tevens heb ik gebruik gemaakt van de mogelijkheden op de websites van Amnesty International en Human Rights Watch, waar landendossiers over verschillende jaargangen kunnen worden opgevraagd, evenals informatie over bijvoorbeeld mensenrechtenkwesties en waarheids- en verzoeningscommissies. Bronnenmateriaal was er te vinden bij het Internationaal Instituut voor Sociale Geschiedenis (IISG) en via het Latin American Network Information Centre (LANIC). Dit centrum is verbonden aan het Lozano Long Institute of Latin American Studies van de University of Texas en bevat een omvangrijke hoeveelheid gegevens en verwijzingen op het gebied van onder andere ministeries, historie, politiek, tijdschriften, mensenrechten, politieke partijen en organisaties in de beide landen. Deze bronnen konden worden gebruikt voor algemene informatie en achtergrondgegevens. Aangezien deze publicaties met name zijn gebruikt om in te lezen op het onderwerp en trivia op te vragen, zijn ze niet terug te vinden in de literatuurlijst. Voor de werkelijke inhoud is hoofdzakelijk gebruik gemaakt van de literatuur die de Universiteit van Utrecht en het CEDLA ter beschikking hadden. Het Koninklijk Instituut Taal-, Land- en Volkenkunde te Leiden kon helaas geen bruikbare gegevens bieden waar ik niet via het CEDLA al toegang tot had. De Verenigde Naties en het Ministerie van Buitenlandse Zaken leverden wat algemene achtergrondinformatie over civil society, Chili en Argentinië, maar konden weinig concreet bruikbare gegevens bieden. Wel een toevoeging waren de documentaires van enkele Latijns-Amerikaanse filmmakers, hoofdzakelijk van de bekende Chileense filmmaker Particio Guzmán, die ik heb bekeken. Deze gaven een beeld van de geschiedenissen, culturen, inwoners en problematieken van de landen die centraal staan in dit onderzoek en toonden daarnaast verschillende interessante interviews. 

De scriptie is als volgt opgebouwd. Na deze inleiding volgt zoals gezegd een hoofdstuk over civil society. Het ontstaan en de ontwikkeling van de term, de verschillende visies erop in de loop van de geschiedenis en de betekenis van civil society binnen deze scriptie komen aan de orde. Vervolgens volgt er een hoofdstuk waarin een beknopte historische achtergrond van Chili wordt beschreven. Hetzelfde zal in het daaropvolgende hoofdstuk plaatsvinden wat betreft Argentinië. Hoofdstuk 4 beschrijft de civil society actoren en de mogelijke ontwikkeling van een burgermaatschappij in de periode van 1965 tot de militaire dictaturen. Het volgende hoofdstuk richt zich op deze actoren en ontwikkeling tijdens de militaire dictaturen en hoofdstuk 6 op de prille democratieën in Chili en Argentinië in de jaren tot de eeuwwisseling. Het laatste hoofdstuk bestaat uit een epiloog over de periode na 2000. Ten slotte sluiten de conclusie, een drietal bijlagen – overzichten van de Chileense en Argentijnse presidenten, Spaanse begrippen en een afkortingenlijst - en de literatuurlijst de scriptie af. 

Hoofdstuk 1: Civil society

Civil society. Een politiek fenomeen dat de eenheid binnen een natiestaat kan steunen en versterken of juist kan bedreigen en ondermijnen. Een concept dat van cruciaal belang is gebleken in de theorie en praktijk van democratie, maar een coherente definiëring en een systematisch begrip mist. Vele boeken zijn erover volgeschreven, vele conferenties hebben erover plaatsgevonden en vele intellectuele discussies zijn erover gevoerd. Het concept van een civil society wordt tot op de dag van vandaag door verschillende denkers op verschillende wijzen ingevuld. Civil society wordt geassocieerd met noties als “good governance”, “empowerment”, “partnerships”, “civility”, “popular participation and civic mindedness”, “the public sphere”, “social capital”, “culture” en “community”.
 Elk van deze noties raakt aan de verschillende aspecten of elementen die een civil society vormen, maar omvatten het niet als geheel. Adam Seligman schreef in het invloedrijke werk The idea of civil society dat de enige overeenkomst tussen alle pogingen tot een coherente definiëring is: ‘The problematic relation between the private and the public, the individual and the social, public ethics and individual interests, individual passions and public concerns’.
 Het is dan ook onmogelijk en niet mijn intentie binnen dit ene hoofdstuk de vele interpretaties en ontwikkelingen van het begrip civil society te beschrijven en pogingen te doen deze te verklaren. Van belang is echter wel een kort overzicht te geven van de ontwikkeling van het begrip civil society in de loop van de geschiedenis, zodat de complexiteit ervan naar voren komt en een historisch beeld kan worden neergezet. Vervolgens is het bovenal noodzakelijk een operationalisering van de term binnen deze scriptie te geven, zodat duidelijk wordt wat er in dit onderzoek onder het begrip wordt verstaan en hoe het wordt gebruikt in de komende hoofdstukken.




Zoals in de inleiding beschreven, bestaat de democratie binnen de huidige visie uit drie samenstellende elementen, namelijk de staat, de markt en de burgermaatschappij. Kerntaak van de staat is de ontwikkeling van een solide wet- en regelgeving en die van de markt de handel en bedrijvigheid te stimuleren door onderlinge concurrentie aan te wakkeren en op deze wijze het land in voorspoed te laten leven. De taak van het derde element binnen de democratische driehoek, de burgermaatschappij, bestaat eruit betekenisvolle structuren te ontwikkelen, waaraan de burgers hun individuele en collectieve identiteit ontlenen. Van belang voor het tot uitvoer brengen van de kerntaken van ieder element binnen de democratische driehoek is dat er geen sprake is van enige dominantie van het ene ten opzichte van een ander element. Anton Zijderveld geeft aan dat een teveel aan staatsinterventie leidt tot een ondermijning van de vrije markt en een uitholling van de betekenis van de structuren van de burgermaatschappij. Daarnaast veroorzaakt een teveel aan markt een doorvoering van het recht van de sterkste en maakt solidariteit op deze wijze plaats voor individualisme. Wanneer de burgermaatschappij ten slotte een dominante plaats verwerft ten opzichte van de staat en de markt kan dit leiden tot onvoorwaardelijk groeps-conformisme, waarin voor individueel initiatief en wet- en regelgeving geen plaats meer is.
 De democratie werkt dus het best wanneer de drie samenstellende delen elk tot optimale ontwikkeling kunnen komen en niet worden gedomineerd door één van de andere elementen. Een autonome en ontwikkelde civil society is binnen deze visie van belang voor een optimaal functionerende democratie. Het is interessant om in de loop van dit onderzoek ook te bezien in hoeverre de al dan niet ontwikkelde civil society in Chili en Argentinië van belang was voor de al dan niet ontwikkelde democratie in beide landen na de militaire dictaturen. De driehoek geeft aan dat de staat, markt en burgermaatschappij met elkaar in verbinding staan en in hun werking ook afhankelijk zijn van de andere samenstellende delen van de democratische driehoek, ondanks dat ieder element zijn eigen inhoud en kracht kent. Deze opvatting komt ook naar voren in het standaardwerk over civil society van Ernest Gellner.



De democratische driehoek volgens Anton Zijderveld.


De term civil society kent een lange geschiedenis. In de Oudheid was het concept in gebruik bij het denken over de Griekse stadsstaat en werd de burgermaatschappij als onafscheidelijk van de staat beschouwd. Maatschappij en staat waren één in de ogen van de filosofen van de Oudheid. Binnen de (sociale) wetenschap bleef dit tweedimensionale beeld lange tijd bestaan, waardoor onderzoek naar het idee en de rol van een civil society lange tijd niet op de agenda stond. De moderne invulling van het begrip ontwikkelde zich pas vanaf de tweede helft van de zeventiende eeuw. Van belang hierbij was de Vrede van Westfalen, die in 1648 een einde maakte aan de Dertigjarige Oorlog en het begin van het moderne statenstelsel betekende. De macht van de Europese vorsten werd absoluut, iets waarbij ernstige vraagtekens werden gezet door de Verlichtingdenkers. Hun idealen maakten dat burgers samenkwamen en discussieerden over de door hen wenselijke inrichting van de samenleving met een beperkte invloed van de absolute vorst. Op deze wijze werden de publieke opinie en het maatschappelijke debat geboren. Robert Fine stelt: ‘The great achievement of enlightenment thought was to recognize the historical specificity of civil society as a middle ground between private life and the political state’.
 Binnen het politieke denken van de Verlichting werd gesproken over privébezit, waar in de huidige theorie over civil society de economie/de markt als de derde sector binnen de democratie doorgaat. 


Veelal wordt het eerste moderne gebruik van de term civil society toegeschreven aan de Schotse filosoof en historicus Adam Ferguson (1723-1816), die in 1767 An essay on the history of civil society schreef. Opvallend is dat hij in dit werk ook nog geen onderscheid maakte tussen de staat en de maatschappij en het idee van een civil society in zijn ogen ‘primarily a realm of solidarity held together by the force of moral sentiments and natural affections’ betekende, zoals Seligman beschrijft.
 In navolging van Ferguson ontwikkelden verschillende grote denkers visies op de inhoud van het begrip civil society en de verhouding tussen burgers, de economie en de staat. Voorbeelden zijn John Locke, Charles Montesquieu, Alexis de Tocqueville, Jean-Jacques Rousseau, Immanuel Kant, Adam Smith, Max Weber, Émile Durkheim, Friedrich Hegel, Karl Marx en Antoni Gramsci. Als gevolg van de politieke en sociale omwentelingen in verschillende Oost-Europese landen in de jaren 1970 en 1980 vond er wederom een heropleving van de term civil society plaats. Doordat de totalitaire, communistische regimes de onafhankelijke burgerorganisaties onderdrukten en controle op de economie uitoefenden, zagen de intellectuelen en activisten binnen de oppositie de creatie van een levendige civil society buiten de invloed van de staat als essentiële taak om de overgang te maken van communisme en staatscontrole op de economie naar democratie en een liberale economie. Robert Layton geeft hierover aan:                            ‘As the post-Second World War socialist regimes of Eastern-Europe began to crumble, there was widespread optimism about the ability of people to come together to promote common interest in self-determination, in democracy, through the medium of civil society’.
 Ernest Gellner beschreef dat burgers als gevolg van het wonder van de opleving van een civil society uit de handen van de staat konden worden gered en er hierdoor een verandering in de sociale orde mogelijk werd.
 Vervolgens werd er in verschillende publicaties ook wat betreft onder andere China en Latijns-Amerika gesproken over de groei van een civil society en de mogelijkheden die dit bracht voor de burgers in deze gebieden.
 

Ik heb ervoor gekozen onder civil society te verstaan: het domein van vrijwillige associaties buiten de sfeer van de overheid, de markt en de verbanden van familie en vrienden met als doel gezamenlijke belangen te bevorderen. Het onderscheid tussen de civil society en daarnaast vrienden en familie wordt bijvoorbeeld binnen de democratische driehoek van Anton Zijderveld niet gemaakt, echter in mijn ogen is het in het kader van dit onderzoek over Chili en Argentinië zeker wel van belang dit onderscheid aan te brengen. Om enige duidelijkheid te brengen in de verschillen tussen en de kenmerken van de vier aspecten, hieronder een schematisch overzicht.
 Hierin komt ook naar voren hoe de splitsing tussen de gemeenschap van familie en vrienden en de civil society er uitziet. Binnen de civil society vormen burgers met dezelfde belangen en verlangens associaties zonder al eerder of daarbuiten met elkaar in relatie te staan. Het is een ‘commitment’ dat deze burgers bij elkaar brengt en het domein dat zij vormen kent andere effecten dan de associaties die er tussen familie en vrienden bestaan. Binnen deze scriptie spelen de actoren die de civil society vormen per definitie een politieke rol ten opzichte van de staat. Zo zullen bijvoorbeeld sportverenigingen en recreatieve clubs buiten het begrip worden gesteld. Het is waar dat deze civiele associaties de weg vrij kunnen maken voor politieke associaties en Layton heeft zeker een punt wanneer hij aangeeft dat bijvoorbeeld de lokale voetbalvereniging ‘was contributing to social organizations occupying the space between the household and the state that enabled people to co-ordinate their management of resources and activities’.
 Gezien de beperkte ruimte binnen dit onderzoek en de indirectheid van deze associaties zullen ze buiten beschouwing worden gelaten. Van belang zijn de individuen en organisaties die zich met elkaar associëren vanuit doelen die ze gezamenlijk trachten te bevorderen, waarbij het veelal gaat om politieke belangen ten opzichte van de staat. De bijdrage van bijvoorbeeld een sportvereniging aan de civil society is geen basaal doel en deze vereniging speelt slechts eventueel en indirect een politiek rol. 

Binnen een civil society is er ruimte voor zeer verschillende stemmen en een grote diversiteit aan opvattingen. Dit maakt het domein spannend en interessant. Een voorbeeld is het grijze gebied dat er bestaat tussen verscheidene civil society groepen en georganiseerde gewelddadige demonstranten. De term civil society maakt geen onderscheid tussen de doelen en belangen van de verschillende organisaties, het houdt geen moreel oordeel in. Ook ‘uncivil civil society organizations’ met instituties als het aanwakkeren van etnische of religieuze vooroordelen, geweld of disrespect voor mensenrechten, kunnen onderdeel van de burgermaatschappij zijn. Een voorbeeld hiervan zijn de rechtse vrouwengroeperingen in Chili die de militaire dictatuur van Pinochet steunden en zich dus ondemocratische waarden eigen maakten. Waarschijnlijk zullen binnen deze scriptie hoofdzakelijk ‘civil civil society actors’ naar voren komen, aangezien de dictatuur en de periode daaropvolgend juist verlangens en belangen bij de bevolking losmaakten zich gezamenlijk in te zetten voor democratie, gerechtigheid en mensenrechten. De positieve notie die het begrip civil society voor vele denkers in de basis met zich meebrengt, hoeft zich dus echter in de realiteit van de praktijk niet per definitie te uiten.
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De nadruk in dit onderzoek zal liggen op organisaties en minder op de individuen binnen de sfeer van de burgermaatschappij. Deze elementen zijn in de praktijk uiteraard ook vaak met elkaar verbonden, zoals Helmut Anheier aangeeft: ‘(…) organizations do not act. It is the people who manage, work and participate in them that make organizations more than a legal form, structure or unit. Finally, people typically act within and through organizations, (…)’.
 Organisaties binnen de civil society zijn bijvoorbeeld mensenrechtenorganisaties, jeugd- en vrouwengroeperingen, buurtverenigingen, sociale bewegingen, non-gouvernementele organisaties (NGO’s) en zelfhulpgroepen. Kenmerkend zijn de vrijwillige participatie, de relatieve autonomie ten opzichte van familiestructuren, de staat en de markt en tevens de capaciteit collectief actie te voeren om gezamenlijke belangen te bevorderen. De civil society staat echter niet gelijk aan de zogenoemde non-profit sector, de derde sector. Zij overlappen wat betreft organisaties en er kan worden gesteld dat de civil society grote delen van de derde sector insluit, ze staan echter nooit aan elkaar gelijk.
 Voorbeelden van individuen zijn burgers die zich als activist, vrijwilliger, participant, leider of lid inzetten voor de ontwikkeling van een dynamische burgermaatschappij. Zoals in de inleiding beschreven, zal er worden getracht een beeld te vormen van de organisaties binnen de civil society die in de drie onderzoeksperioden in Chili en Argentinië bestonden of zich ontwikkelden. De intentie is een globaal overzicht te geven en te zoeken naar algemene lijnen, kenmerken en trends. Deze zijn interessanter dan de vele details die er binnen de grote hoeveelheid aan publicaties beschikbaar zijn. 

Uit de korte opsomming van de verschillende visies en ontwikkelingen aan het begin van dit hoofdstuk mag duidelijk zijn dat het begrip civil society een lange geschiedenis kent, een ingewikkeld fenomeen is en de huidige democratische driehoek geen onomstreden concept is. Ook is naar voren gekomen dat binnen deze scriptie onder civil society het volgende wordt verstaan: het domein van vrijwillige associaties buiten de sfeer van de overheid, de markt en de verbanden van familie en vrienden met als doel gezamenlijke (politieke) belangen te bevorderen. De nadruk zal hierbij worden gelegd op de organisaties die gezamenlijk de burgermaatschappij vormen, ondanks de heterogeniteit in onder andere de doelen en waarden van deze associaties. 

Hoofdstuk 2: Beknopte historische achtergrond Chili

Voordat de Spaanse kolonisten aankwamen op het Amerikaanse continent werd het Chileense grondgebied bevolkt door vele Indiaanse volkeren die leefden van landbouw, veeteelt, jacht, visserij en pottenbakken. De vroegste menselijke resten die op het Chileense grondgebied zijn gevonden dateren van ongeveer 10.500 jaren geleden. De Spaanse verovering op de Inca’s in 1533 omvatte ook het huidige noorden van Chili. De kolonisten bleken niet in staat de Indianen die ten zuiden van de rivier de Bío-Bío woonden, te onderwerpen. In 1541 werd Santiago gesticht, de huidige hoofdstad van Chili. In de periode die volgde, vond er een vermenging tussen de Spaanse kolonisten en de inwoners van Chili plaats. Aan het begin van de 21e eeuw kent Chili ruim 16 miljoen inwoners, waarvan ongeveer 52,7% (8,8 miljoen) van Europese afkomst is. Daarnaast is 44% van de Chileense bevolking mesties – halfbloed - en is 3,2% van Indiaanse afkomst. Op het moment van schrijven in 2009 kent Chili ruim 16 miljoen inwoners. In de loop van de 17e eeuw werd ook het zuiden van Chili door de kolonisten benut voor het zoeken naar goud en zilver en het kweken van ondermeer graan, druiven en vee. Ook Engelsen, Duitsers, Nederlanders en Fransen gingen met wisselend succes hun economisch geluk beproeven in Chili. Het land werd een belangrijke afzetmarkt voor Britse goederen en de commercie in Santiago en Valparaíso werd gedomineerd door Britse zakenmensen. Deze importeconomie had uiteraard gevolgen voor Chili’s eigen productie.
 De Spaanse Bourbon dynastie die zich in de 18e eeuw in Chili vormde, bracht belangrijke hervormingen en ontwikkelingen met zich mee, waaronder de oprichting van nieuwe steden, maritieme centra en openbare werken. Ook werd de Koninklijke Universiteit gesticht en vonden verschillende sociale hervormingen plaats.
 
Chili verklaarde zich in 1810 onafhankelijk van Spanje, maar moest nog zeven jaar wachten voordat deze vrijheid werkelijk werd verkregen. De doorslaggevende overwinning werd behaald nadat de Argentijnse generaal José de San Martín zijn leger vanuit Argentinië over de Andes leidde en de Chileense generaal Bernardo O’Higgins assisteerde in zijn strijd voor een onafhankelijk Chili. O’Higgins werd vervolgens uitgeroepen tot de eerste president van Chili. Hij was tussen 1818 en 1823 aan de macht, maar zijn liberale en anticlericale opvattingen en zijn bereidheid land over te dragen aan de arme boeren vond weerstand bij de conservatieve oligarchen en de Katholieke Kerk. In 1829 leidden de politieke chaos en de conflicten tussen deze beide groeperingen tot een burgeroorlog die door de conservatieven werd gewonnen. Zij bezaten tot 1861 de macht over Chili, waarbij de dictator Diego Portales en de gewonnen oorlog met Peru en Bolivia (1836-1839) noemenswaardig zijn. Vervolgens namen de liberalen de macht tot 1891 over. Nogmaals vond er een oorlog met Peru en Bolivia plaats om het bezit van salpetervelden in het grensgebied van de drie landen. Deze Guerra del Pacífico werd tussen 1879 en 1883 uitgevochten en ook ditmaal won Chili, waardoor delen van het Peruaanse en Boliviaanse grondbezit in Chileense handen kwamen en het land de huidige eigenaardige vorm verkreeg. In deze periode werden er verschillende, weinig succesvolle, pogingen gedaan het land te moderniseren, bijvoorbeeld de politieke macht te breken, landhervormingen door te voeren, de Britse dominantie over de nitraatbronnen te breken – dit leidde wederom tot een burgeroorlog - en de buitenlandse schulden te verminderen.
 Toch kwam Chili in deze periode bekend te staan als de modelrepubliek van Zuid-Amerika. Dit als gevolg van de succesvolle export van koper, zilver en graan, wat leidde tot een verhoogd welvaartsniveau van de hogere bevolkingklassen, maar ook tot mogelijkheden voor groei van de republiek en de initiëring van modernisering. De traditionele sociale structuur veranderde echter slechts langzaam.

De periode van 1891 tot 1920 kwam bekend te staan als het tijdperk van de ‘Parlementaire Republiek’. Het parlement bezat een vooraanstaande positie ten opzichte van de uitvoerende macht, wat in dit geval leidde tot een oligarchische politiek. Er vonden in deze jaren vele stemmingen en politieke debatten plaats, maar in de praktijk veranderde er weinig. In de loop van de 20e eeuw werd koper Chili’s belangrijkste exportproduct en namen de Verenigde Staten de rol van Groot-Brittannië als dominante economische macht over. Het verbreken van de handelsbetrekkingen met Europa tijdens de Eerste Wereldoorlog leidde tot een stimulans voor de nationale economieën van voornamelijk Chili, Brazilië en Argentinië. Er was sprake van een groeiend politiek bewustzijn onder de burgers. De arbeiders- en middenklasse lieten zich in met de nieuwe ideeën van het socialisme, anarchisme en het syndicalisme die zich door Europa, de Verenigde Staten en Latijns-Amerika verspreidden. Dit veroorzaakte onder andere stakingen, demonstaties en gewelddadigheden.
 De economische recessie van de jaren 1930 maakte dit alles uiteraard niet beter.

In 1925 veranderde de parlementaire regering in een presidentiële regering. De politieke vertegenwoordiging bestond nu uit nieuwe sociale krachten die hun belichaming vonden in politieke partijen met ideologische standpunten. Voor een land dat continu leefde in veranderende sociale processen ontwikkelde de democratie zich in Chili met een aanzienlijke continuïteit.
 De jaren tussen 1930 en 1960 werden gekenmerkt door urbanisatie, industrialisatie en, zoals hierboven genoemd, een democratisering van de Chileense politiek. Het land veranderde van een rurale, op landbouw gerichte economie in een stedelijke en geïndustrialiseerde. Ten tijde van de Tweede Wereldoorlog werd de Chileense economie bepaald door de industrie en niet meer door de mijnbouw en de landbouw. Dit veroorzaakte een grote groei van de stedelijke bevolking.
 Tussen 1938 en 1952 werd de Chileense politiek beheerst door het Populaire Front en de Radicale Partij. De Chileense burgers bleken niet in staat mee te delen in de economische overschotten die ontstonden door onder andere de bloeiende koperexport, wat politieke en sociale conflicten veroorzaakte. Vanaf 1952 groeiden de economische problemen in het land als gevolg van het politieke factionalisme, de dalende koperprijzen na de Korea-Oorlog en de hoge inflatiecijfers. Arbeiders gingen staken en burgers veroorzaakten oproeren. Ook de verkiezing van Jorge Alessandri – overigens ten koste van de latere president Salvador Allende Gossens – veranderde weinig aan de Chileense problematiek. De regering ging hoge buitenlandse leningen aan, waardoor de inflatie enigszins afnam maar de werkloosheid steeg. Arbeiders organiseerden grootschaliger en meer militante stakingen.
 In deze omstandigheden kwam, met behulp van financieringen uit de Verenigde Staten, Eduardo Frei in 1964 aan de macht in Chili. Dit moment is het begin, het nulpunt van het onderzoek naar de mate van ontwikkeling van een civil society in Chili. De eerste onderzoeksperiode start bij de verkiezing van Frei en hierover zal dan ook verder worden gesproken in het vierde hoofdstuk. 

Kenmerkend voor de casus van Chili zijn de rigide sociale structuren, de grote sociale en economische verschillen tussen de hoge en lage bevolkingsgroepen en de hoge mate van heterogeniteit die er bestaat binnen de verschillende klassen. Leslie Bethell wijst erop dat dit niet altijd zo is geweest en er in Chili in veel opzichten sprake was van homogeniteit onder de bevolking. De koloniale geschiedenis bracht een verandering in etnisch en sociaal opzicht. Er was sindsdien sprake van een kleine creoolse bovenklasse en een grote massa van arme (plattelands)arbeiders. Deze laatste groep bestond voor het grootste deel uit mestiezen.
 Tevens uitten burgers hun politieke, economische en sociale ontevredenheid in steeds grotere mate in de loop van de stabilisering van de republiek en bleef het sociale en culturele leven divers en ontwikkeld in Chili. Ook de grote verschillen tussen stad en platteland vallen op in de Chileense geschiedenis. Zo stelt Bethell dat het grootste contrast in Chili aan het einde van de 19e eeuw die tussen stad en land was.
 Als gevolg van de verstedelijking ontstond er op veel plaatsen in Latijns-Amerika een echte arbeidersklasse, een proletariaat, dat zich begon te verenigen in vakbonden. Argentinië liep bij deze ontwikkeling voorop en vormde de eerste vakverenigingen naar West-Europees model, met een sterke invloed van anarcho-syndicalistische ideeën.
 Chili kende daarnaast één van de best georganiseerde arbeidersbeweging van Latijns-Amerika. Verschillende ontwikkelingen die in Chili plaatsvonden, werden in nog sterkere mate gevoeld in buurland Argentinië, zoals het komende hoofdstuk over de historische context van Argentinië zal tonen. Zo was de buitenlandse invloed sterker in Argentinië dan in Chili, zowel wat betreft de aantallen buitenlandse immigranten als het aandeel van buitenlandse investeringen in de totale investeringen. Ook de industrialisatie maakte rond de eeuwwisseling een serieuzere start in Argentinië dan in Chili.
 Ondanks de verschillende dictaturen en oorlogen in het verleden, was Chili in de 19e eeuw één van de stabielste landen van Latijns-Amerika met een ontwikkeld meerpartijenstelsel in de politiek. Daarnaast kent het land sinds de jaren 1930 van de 20e eeuw een democratische traditie met een hoge mate van burgerbetrokkenheid. Toch is het een feit dat vrouwen pas vanaf 1952 stemrecht kregen en het daarna nog een decennium duurde voordat elke Chileense man en vrouw van achttien jaar en ouder in staat was een stem te laten horen in verkiezingstijd. Ook ongeletterden verkregen vanaf dit moment het stemrecht. En ondanks verscheidene crisisperioden in de loop van de geschiedenis is ook de economie van Chili internationaal bekend als één van de meest solide van het continent. Het nationale bewustzijn en patriottisme in Chili zijn dan ook enigszins begrijpelijk in deze context. 
Hoofdstuk 3: Beknopte historische achtergrond Argentinië

James Cockcroft geeft in heldere bewoording de kern van de Argentijnse geschiedenis aan, die meteen ook een groot verschil met de Chileense historie duidelijk maakt: 




‘A review of Argentine history helps explain why Argentines still speak of “consolidating” democracy instead of actually having it. From the time the first Spanish settlers arrived in 1516 the country experienced a series of strong-arm rulers who were reluctant to brook dissent. Democratic interludes were short-lived, swiftly corrupted, and always dependent on the collaboration or consent of outside powers or the military’.
 






Ongeveer 5000 jaar voor Christus bestonden de eerste agrarische gemeenschappen en 1000 jaar later ontstonden de eerste culturen en woongemeenschappen in Argentinië. Zelfs op het zuidelijke en onherbergzame Vuurland zijn resten gevonden die bijna 7000 jaar oud zijn. Het waren jagende nomaden die profiteerden van de vele dieren die in het warme vochtige klimaat goed gedijden. Aan het begin van de 16e eeuw arriveerden de eerste Europeanen in Argentinië in hun poging een doorgang te vinden van de Atlantische naar de Stille Oceaan. Ciudad de Nuestra Señora de Buenos Aires werd in 1536 door de Spaanse kolonist Pedro de Mendoza gesticht, maar pas vanaf 1580 permanent bewoond. Inwoners uit het huidige Chili, Peru, Bolivia en Paraguay migreerden naar de goede landbouwgronden in het noordwesten van Argentinië in de tweede helft van de 16e eeuw. Deze burgers leefden van de veeteelt en de productie van onder andere suiker, tabak en groenten. Tot in de 18e eeuw bleef Argentinië echter relatief onbelangrijk in de ogen van de Europese kolonisten, aangezien de minerale rijkdom van het land bleek tegen te vallen. Dit veranderde in 1776, toen Buenos Aires het bestuurscentrum werd van het nieuwe vicekoninkrijk ‘Rio de la Plata’, een gebied dat het huidige Argentinië, Uruguay, Paraguay en een deel van Bolivia bestreek. Vanaf dit moment verleenden de Spanjaarden Buenos Aires de controle over de export van zilver. Als gevolg van de economische bloei vond er een verdubbeling van de Argentijnse bevolking plaats in deze periode. Tegenwoordig wonen er ongeveer 37 miljoen mensen in Argentinië. Rond de 80% van de bevolking is van Spaanse of Italiaanse afkomst. Mede om deze reden is de culturele oriëntatie van de meeste Argentijnen voor een aanzienlijk deel op Europa gericht. Bijna de helft van de bevolking woont in de stad of de provincie Buenos Aires.










In 1810 brak er een opstand uit, die uiteindelijk leidde tot de onafhankelijkheid van Argentinië in 1816. Hieraan ging, onder leiding van José de San Martín, een korte strijd met de Spanjaarden vooraf. In tegenstelling tot verschillende andere Latijns-Amerikaanse landen had Argentinië het geluk dat de economisch meest productieve streken nauwelijks waren aangetast door het onafhankelijkheidsproces. De nieuw verworven vrijheid bracht echter ook moeilijkheden en conflicten met zich mee. Hans Vogel geeft aan dat de figuur die in de Argentijnse geschiedenis steeds wordt genoemd in verband met het conflict tussen modernisatie en traditie, stad en platteland, liberalisme en conservatisme, centralisme en federalisme Julian Manuel de Rosas is.
 Rosas was een typische caudillo en heerste tussen 1829 en 1852 als dictatoriaal gouverneur over Buenos Aires en Argentinië. Hij verwierf een grote populariteit bij de stedelijke massa’s door de strijd die hij voerde tegen de Indianen en de koloniale machten Engeland en Frankrijk. Van deze machtsbasis kon hij gebruik maken bij het ingrijpen in de Argentijnse politiek. Naarmate de jaren vorderden, werd het terreurregime van Rosas steeds heviger en raakte hij verwikkeld in een reeks burgeroorlogen tussen de verschillende provincies. Opvallend is het feit dat de eerste grote politieke ballingen in Latijns-Amerika ontstond als gevolg van de immigratie van vele Argentijnse intellectuelen in deze periode. Toch verkreeg Rosas ook steun van belangrijke groepen in de samenleving, zoals de Katholieke Kerk en verschillende provinciale gouverneurs en caudillos. Nadat de dictator in 1952 door Argentijnse en Braziliaanse troepen was verslagen, maakte de grondwet van 1953 een einde aan de conflicten tussen de centralisten en federalisten. Deze grondwet was gebaseerd op die van de Verenigde Staten en verankerde de scheiding van de drie machten in de wet. Argentinië werd een federatie van soevereine provincies, elk onder een gouverneur en met een eigen grondwet, congres en hooggerechtshof.
 Wederom raakte het land verwikkeld in een oorlog. Tussen 1865 en 1870 vocht Argentinië - samen met Brazilië en Uruguay - een conflict uit tegen Paraguay. Deze bloedige ‘Oorlog van de Drievoudige Alliantie’ werd door Paraguay verloren, maar roeide ook bijna de gehele zwarte bevolking van Argentinië uit. Dit als gevolg van de verplichting die de voormalige zwarte slaven hadden ten strijde te trekken als Argentijnse soldaten. Onder president Domingo Faustino Sarmiento, die in 1868 aan de macht kwam, werd het onderwijssysteem vernieuwd en kregen de landbouw en de veeteelt op de pampa’s enorme impulsen.


Rond de eeuwwisseling vond er ook in Argentinië een industrialisatieproces plaats, dat op dat moment nog vrij bescheiden en georiënteerd op de plaatselijke markt was. Vanaf het midden van de 19e eeuw vond er, ondanks de weinige aandacht die Rosas had besteed aan de economische vooruitgang van het land, een economische expansie van Buenos Aires plaats, toen het een centrum werd van uitvoer van vooral agrarische producten en een massale immigratie uit Europa op gang kwam.
 Er vond een bloeiende export van onder meer vlees, graan en wol plaats. Buitenlandse investeerders, in het bijzonder de Engelsen, boekten grote successen. Hans Vogel beschrijft dat Argentinië economisch en politiek sterk op Engeland was gericht, maar zich op cultureel gebied hoofdzakelijk op Frankrijk (Parijs) oriënteerde. In alles werd Frankrijk nagevolgd, van bouwkunst en stadsontwerp tot mode, omgangsvormen en literaire smaak.
 Nationalisten, hervormers en liberale beleidsmakers droomden van een Europees geworden Argentinië, met een Europese bevolking van handwerklieden, zo ver mogelijk verwijderd van Spaanse, creoolse of Indiaanse invloeden en tradities.
  De Argentijnse bevolking zag het aantal scholen groeien en de analfabetismecijfers dalen. Toch bracht de heersende oligarchische macht ook veel ontevredenheid onder de bevolking. Zo lieten de lonen en arbeidsomstandigheden sterk te wensen over. Er was slechts een beperkte groep Argentijnen die meedeelde in de winsten. Ook de inflatie, werkloosheid en buitenlandse schulden groeiden. Evenals in Chili nam het politieke bewustzijn onder de burgers rond de eeuwwisseling toe en sloten socialisten en syndicalisten zich bij de anarchisten aan in een reeks stakingen tussen 1902 en 1910. Uit deze tijd stamt het conflict dat Argentinië de hele twintigste eeuw heeft verscheurd: de strijd om de toe-eigening van de rijkdommen die de landbouw opbracht. Tussen 1916 en 1930 waren de Radicalen aan de macht op basis van overheidspatronage en corruptie.
  De nieuwe president Hipólito Yrigoyen belichaamde het verzet tegen de traditionele oligarchie, maar onderdrukte in de praktijk de steeds vaker uitgeroepen arbeidersstakingen met harde hand.





Een staatsgreep op Yrigoyen, een wereldwijde financiële crisis in de jaren 1930, een groeiende rol van de staat en een impopulaire conservatieve herstelperiode vonden plaats in Argentinië in de jaren tussen de beide wereldoorlogen. Na een korte economische opleving rond de Tweede Wereldoorlog zakte het land definitief terug. Waar de meeste Latijns-Amerikaanse landen de oorlog verklaarden aan de As-mogendheden, was de neutrale positie die Argentinië innam een uitzondering. Deze houding kwam voort uit zowel handelsbelangen - de leveranties aan Engeland - als een sympathie voor Duitsland en Italië. Onder andere de ideeën van klassenharmonie en een corporatieve staat spraken veel Argentijnen aan. De sympathie voor het fascisme leidde tot een publieke verontwaardiging in de VS. De economische druk die zij uitoefenden op Argentinië leidde ertoe dat de laatste zich gedwongen zag de banden met de As-mogenheden begin 1944 te verbreken.








De stijgende arbeidsonrust en politieke protesten tegen de oligarchische dominantie vormden het toneel voor wederom een militaire staatsgreep in 1943, ditmaal door verschillende officieren die de orde wilden herstellen en het land wilden ‘redden’ uit de handen van president Ramón Castillo. Kolonel Juan Domingo Perón was belast met het verzorgen van de relaties met de vakbonden in de militaire regering van 1943. Vanuit deze positie was hij in staat om zich een machtsbasis te verschaffen onder de arbeiders, voor wie hij gunstige maatregelen doordrukte. Twee jaar later stelde hij zich verkiesbaar tijdens de presidentsverkiezingen, die hij eenvoudig won dankzij de steun van arbeiders, industriëlen, het leger, de Katholieke Kerk en middengroeperingen. Perón wenste Argentinië te ontwikkelen tot een moderne staat met een gezonde industriële basis en een grote verspreide welvaart. Het Peronistische streven hield het bewandelen van de Tercera Posición in, een derde weg naast de koloniale westerse wereld en het communistische oosten. Hij verwierp op deze wijze de beide grote naoorlogse machtsblokken.
 Onder Perón vond er een grote mate van staatsinterventie in de economie plaats, zo werden er vele nationalisaties doorgevoerd, stimuleerde de overheid de groei van de lokale markt en werd door de staat ingegrepen in conflicten tussen werkgevers en werknemers.
 Juans echtgenote Eva Duarte, beter bekend als Evita, was mateloos populair onder de Argentijnse bevolking, mede door het oprichten van verschillende maatschappelijke organisaties. Perón werd herkozen in 1951, een jaar later verloor Evita haar strijd tegen kanker. In 1955 werd Perón afgezet tijdens een militaire staatsgreep in een steeds slechter wordend economisch klimaat en na problemen met de Rooms-Katholieke Kerk, die zelfs tot zijn excommunicatie hadden geleid. Hij ging in ballingschap in Paraquay, en vestigde zich uiteindelijk in Madrid. Daar huwde hij de nachtclubzangeres Isabel Martínez de Perón in 1961. In het volgende hoofdstuk zal naar voren komen dat Perón in 1973 met dank aan het Argentijnse volk wederom president werd.

Opeenvolgende burgerpresidenten en militairen in de jaren 1950 en 1960 slaagden er niet in Argentinië politiek en economisch te hervormen. Deze jaren lieten stijgende buitenlandse schulden en werkloosheidscijfers zien. Volgend op de staatgreep van 1955 vonden er in 1962, 1966 en uiteindelijk in 1976 wederom militaire coups plaats. Het Peronisme bleef ook zonder Perón springlevend voor een aanzienlijk deel van de Argentijnse bevolking en er ontwikkelde zich een linker- en een rechtervleugel van de stroming. Zoals ook in het vorige hoofdstuk beschreven, vonden de immigratie, urbanisatie – voor veel Argentijnen was Buenos Aires het echte Argentinië en bestond de rest niet - en industrialisatie in sterkere mate plaats in Argentinië dan in buurland Chili. Opvallend is dat de Argentijnse burgers, met name uit de middenklasse, zich identificeerden met buitenlandse modellen en probeerden afstand te nemen van de traditionele culturele waarden in de eigen maatschappij. Chili kende juist een hogere mate van nationale en culturele trots, ondanks dat ook dat land op moderne, Europese staten was gericht. Burgers in Argentinië werden in toenemende mate ongeduldig over het ontwikkelingstempo en het uitblijven van invloed op de politieke besluitvorming.
 Vakverenigingen, straatmassa’s en arbeidersbewegingen vulden in de loop van de jaren de publieke ruimte. 

Hoofdstuk 4: 1965 tot de militaire dictatuur
Inleiding 

Het wordt tijd met de kern van het betoog te beginnen. In dit hoofdstuk zal worden getracht een beeld te schetsen van de ontwikkeling, of het gebrek daaraan, van een civil society in Chili en Argentinië in de periode van 1965 tot aan de militaire coups in de beide landen. Zoals eerder aangegeven zal de nadruk worden gelegd op de organisaties die gezamenlijk de burgermaatschappij vormden. Voorbeelden van zulke organisatie zijn vakbonden, mensenrechtenorganisaties, jeugd- en vrouwengroeperingen, buurtverenigingen, religieuze bewegingen, non-gouvernementele organisaties en zelfhulpgroepen. Deze groeperingen representeerden vele soorten eisen die leefden binnen de burgergemeenschap ten aanzien van ondermeer mensenrechten, democratie, onafhankelijke vakbonden en antiracisme. Maar ook enkel de mogelijkheid dagelijks te overleven, dus onder andere over adequate huisvesting en werkgelegenheid te beschikken, speelde een belangrijke rol binnen de organisaties. Naast immateriële behoeften en verlangens, waren de materiële eisen dus ook een belangrijk onderdeel van het eisenpakket dat de burgers naar voren brachten. Kenmerkend voor de civil society organisaties waren de vrijwillige participatie, de autonomie ten opzichte van familiestructuren, de staat en de markt en tevens de capaciteit – Arturo Escobar spreekt over een cruciaal netwerk van relaties dat de basis voor collectieve actie vormde
 - collectief actie te voeren om gezamenlijke belangen te bevorderen. Deze autonomie in relatie tot de staat en de politieke partijen hield voor de burgerorganisaties in dat zij politieke ruimte verkregen om hun eigen leiders te kiezen en om criteria op te stellen wat betreft lidmaatschap en een politieke agenda.
 De burgerorganisaties speelden een politieke rol in de brede zin van het woord, namelijk niet slechts door onderdeel te zijn van politieke partijen om op deze wijze de politiek te beïnvloeden. Overigens moet bij dit alles worden opgemerkt dat ook een deel van het politieke activisme onafhankelijk van organisaties werd geproduceerd. Een voorbeeld hiervan waren spontane protesten door burgers. Ook individuen die niet verbonden waren aan een organisatie uitten op deze en andere wijzen hun politieke ongenoegen, dat in de praktijk tevens vaak verbonden was aan economische ontevredenheid. Het is uiteraard onmogelijk al deze vormen van politieke activiteit in kaart te brengen binnen dit onderzoek. De intentie is een (globaal) overzicht te geven van de actoren binnen de civil society in Chili en Argentinië die in de literatuur en bronnen naar voren komen en de bijdrage die deze organisaties leverden aan de ontwikkeling van een civil society in de beide landen. Het is interessant te bezien welke algemene lijnen en kenmerken er kunnen worden gevonden in de diverse publicaties.

Voor zowel Chili als Argentinië zullen binnen dit hoofdstuk de volgende vragen centraal staan:

· Welke presidenten waren er in deze periode aan de macht en onder welke omstandigheden?

· Wie waren de meest zichtbare actoren binnen de civil society gedurende deze periode volgens de literatuur en de bronnen?

· Wat kan er over deze organisaties worden gesteld met betrekking tot de ontwikkeling van een civil society?

· Welke overeenkomsten en/of verschillen zijn er aan te wijzen tussen Chili en Argentinië?

Chili – De presidenten
In de periode van 1965 tot het moment van de militaire coup door Pinochet in 1973 kende Chili twee presidenten, namelijk de christendemocraat Eduardo Nicanor Frei Montalva (1964-1970) en de socialist/marxist Salvador Allende Gossens(1970-1973). Eduardo Frei volgde met zijn Partido Demócrata Cristiano (PDC) de conservatieve president Jorge Alessandri op en erfde hierbij ook de ernstige economische problemen waarmee Chili te kampen had, zoals de snel groeiende inflatie en de afnemende export.
 Frei verkreeg in zijn beginperiode financieringen vanuit de VS. Zo lanceerde de CIA een miljoenencampagne om Frei te laten verkiezen boven Salvador Allende en tevens was Chili het Latijns-Amerikaanse land dat het meest profiteerde van president John F. Kennedy’s ‘Alliance for Progress’, aangezien de VS Chili neerzette als hét voorbeeld van democratisch reformisme. Binnenlandse steun verkreeg de nieuwe president vanuit een zeer heterogene sociale basis, zoals rechtse groeperingen, Katholieken, de stedelijke middenklasse en een aanzienlijk deel van de arbeidersklasse. Onder de slogan ‘Revolutie in Vrijheid’ werden verschillende hervormingen doorgevoerd en poogde Frei de leefomstandigheden van de campesinos, de plattelandsbewoners, te verbeteren. De dagelijkse realiteit voor de lagere bevolkingsklassen in de jaren 1960 was en bleef echter miserabel. Zo was de medische zorg slecht, was er een ernstig woningtekort, lag het sterftecijfer voor kinderen hoog, was de helft van de jongeren ondervoed, werkten vele Chilenen onder hun niveau en was er een hoge werkloosheid. Slechts op het gebied van onderwijs was er sprake van enige vooruitgang.
 Prioriteiten binnen de hervormingsplannen van de PDC-regering lagen bij het onderwijs, de welvaart, het platteland en de koperindustrie. In de loop van Frei’s presidentschap groeide de buitenlandse economische invloed in Chili aanzienlijk. Er was sprake van een ‘denationalisatie’ als gevolg van de aanwezigheid van onder andere Noord-Amerikaanse banken en oliemaatschappijen in Chili. Frei reageerde op de roep vanuit binnenlandse linkse groeperingen door een programma op te zetten waarbij de staat 51% aandeel kreeg in de buitenlandse koperondernemingen, ‘Chilenisatie’ genoemd. De president had als gevolg van deze vorm van nationalisatie aanzienlijke belangen in hoge koperopbrengsten, wat leidde tot ondermeer lage belastingen binnen de koperindustrie om op deze wijze de productie te stimuleren, maar ook tot een harde aanpak van arbeidersstakingen. Het Chileense electoraat was het erover eens dat de buitenlandse schulden door de ‘Chilenisatie’ alleen maar groeiden – in de praktijk groeiden de productie en de investeringen ook - en de koperondernemingen volledig genationaliseerd zouden moeten worden. Salvador Allende gaf hier in 1971 gehoor aan, zoals hij tijdens zijn verloren verkiezingscampagne in 1964 al beloofde.

Allende en zijn partij Unidad Popular (UP) pleitten tijdens de verkiezingscampagne in 1970 voor de ‘Chileense weg naar het socialisme’, een idee dat voornamelijk de lagere bevolkingklassen aansprak. Allende stelde dat de nieuwe regering een democratische en revolutionaire meerpartijenregering moest zijn. Thomas Edwards geeft aan dat de plannen voor sociale en economische hervormingen door Allende grotendeels voortzettingen waren van die van Frei.
 Op 3 november 1970 werd Salvador Allende Gossens de eerste socialistische president van Latijns-Amerika gekozen in democratische verkiezingen. De voorwaarden voor een democratie waren echter uitzonderlijk slecht. De Koude Oorlog veroorzaakte een grote angst voor het communisme en Allende’s socialistische project werd dan ook nauwlettend in de gaten gehouden door rechtse groeperingen in Chili en daarnaast door de regering-Nixon en de veiligheidsdiensten van de Verenigde Staten. Tevens erfde Allende van zijn voorganger een zwakke economie en een zeer hoge buitenlandse schuld. De PDC-regering van Frei had een balans moeten vinden in de conflictueuze doelen van hervormingen, groei en stabiliteit. Ten slotte was er sprake van een opkomst van de rechtse oppositie binnen Chili als sterke macht. Allende’s bewegingsvrijheid was dus al vanaf het begin beperkt als gevolg van een vijandig politiek en een chaotisch economisch klimaat. Met uitzondering van de hogere bevolkingsklassen die hun bevoorrechte positie zagen verdwijnen, steunde een groot deel van de bevolking de nieuwe president aanvankelijk. De lagere bevolkingsgroepen zagen hun levensstandaard na 1970 verbeteren als gevolg van de landhervormingen en de impulsen die Allende gaf aan onder andere het onderwijs en de ziekenzorg. De minimumlonen stegen en de armste arbeiders ontvingen extra bonussen. Het vertrouwen van de bevolking uitte zich ook in Allende’s herverkiezing in 1973. Voor de Chileense bevolking was er in deze periode sprake van politieke, religieuze, sociale, burgerlijke en culturele vrijheden. De UP sprak zich onder andere uit voor nationalisaties, sociale voorzieningen, bestuurlijke decentralisatie en landhervormingen. Deze landhervormingen waren onder Frei al enigszins van de grond gekomen, maar om onduidelijke redenen nooit doorgezet. De sterke vorm van desintegratie die al sinds de verkiezing van Allende plaatsvond, uitte zich in opstanden, stakingen en militarisme. Maar het waren de landhervormingen die een einde maakten aan de eenheid in Chili, een situatie van chaos veroorzaakten en de weg openden voor de militaire staatsgreep door Augusto Pinochet in 1973.
 
Chili – Civil society

Tijdens de regeringsjaren van Eduardo Frei groeide de populariteit van de marginaliseringstheorie en kreeg deze zelfs politieke implicaties. Het idee hierachter hield in dat de marginale groepen in de samenleving niet in staat werden geacht deel te nemen aan het moderniseringsproces dat in het land plaatsvond en hierbij hulp nodig hadden vanuit de staat. De regering creëerde participatiekanalen zodat de marginale bevolkingsgroepen in staat zouden zijn een uitweg te vinden uit hun sociaaleconomische en politieke armoede. Uit deze marginaliseringstheorie komt ook de veel gebruikte term poplador voort, een arme burger die in de sloppenwijken van de stad woont.
 Simon Collier en William Sater schrijven over de ontwikkeling van burgerorganisaties door Eduardo Frei het volgende: 










‘Promoción popular – the fostering of networks of local, self-helping organizations, especially among the “unorganized” populations of the shantytowns – was developed vigorously from the outset, and was placed under the national supervisory council (Conserjería nacional). Residents’ committees (juntas de vecinos), mothers’ centers (centros de madres), parents’ groups, youth clubs, sport associations – all of these proliferated. By 1970, according to the government, some 20,000 “units” of this type had sprung into existence, about half of these being centros de madres with an estimated membership of 450,000 women’.
 







President Frei gaf in zijn laatste toespraak tot het Congres aan dat de maatregelen een nieuwe vorm van leven en hoop hadden gebracht voor honderdduizenden Chilenen. Tevens bereikten de christendemocraten met bovenstaande maatregelen dat er politieke steun werd gewonnen in de armere gebieden. Zelf droeg de president de gevolgen echter ook in minder positieve zin. De arme burgers uit de krottenwijken begonnen zich te organiseren en zich in de loop van de jaren steeds vaker op militante wijze te uiten. Het aantal stakingen in de steden en op het platteland nam toe van 564 in 1964 tot 977 in 1969 en zelfs tot 2474 in 1972 onder Allende.
 Paradoxaal genoeg bracht de groei in de grootte en de macht van de nieuwe sociale groepen ook de noodzaak met zich mee de politieke en economische acties van deze groeperingen te reguleren. De staat moest dus interventiëren in de Chileense samenleving als gevolg van hun interventie in de eerste plaats.


De juntas de vecinos – organisaties die de bewoners van een bepaalde wijk representeerden en hun belangen behartigden - werden officieel geïnstalleerd en aan het gemeentebestuur gekoppeld in 1968. Het duurde echter nog twee jaar voordat deze buurtcomités begonnen te functioneren en op dat moment kwam Allende al aan de macht, waardoor de politieke situatie veranderde. De juntas de vecinos functioneerden anders dan het originele plan van Frei, onder andere doordat de financiële steun uitbleef. Daarnaast bleken de juntas in de gebieden waar de Chileense midden- en bovenklassen zich bevonden de oppositie tegen de Unidad Popular-regering van Allende aan te wakkeren. Hier is er dus sprake van een ‘uncivil’ onderdeel van een civil society actor. De juntas in de armere gebieden ondervonden hevige concurrentie van andere buurtorganisaties, zoals de comités sin casa (organisaties voor burgers zonder adequate huisvesting die landinvasies organiseerden) en de juntas de abastecimiento y precios. Deze organisatie was door de UP-regering gecreëerd en hield zich bezig met de distributie en de prijscontrole van voedsel.
 De juntas de vecinos hadden, ondanks de overheidssteun, in de praktijk maar weinig mogelijkheden en ruimte succesvol te functioneren in de Chileense samenleving als gevolg van de concurrentie en de beperkte financiële middelen. Deze concurrentie vond overigens ook tussen de verschillende door de staat gecreëerde organisaties plaats. 

In tegenstelling tot Argentinië, groeide er in Chili aan het begin van de 20e eeuw een sterke vrouwenbeweging binnen de middenklasse en de elite, die tevens gesteund werd door de linkse politieke machten. Deze vrouwenbeweging was in staat zich niet te onderwerpen aan een specifieke politieke partij of populistische beweging, waardoor zij de autonomie verkreeg die nodig was om zelf te bepalen wat de belangrijkste eisen van de beweging waren en hoe deze eventueel zouden kunnen worden ingepast in een politiek programma. In de loop van de tijd werden vrouwen uit alle klassen bijeengebracht in de vrouwengroeperingen, iets wat in Argentinië nooit gelukt is. De vrouwen legden de nadruk op hun eenheid, onpartijdigheid en steun voor de democratie. Tijdens de eerste onderzoeksperiode bestonden er echter via de centros de madres nauwe banden tussen de Chileense vrouwen en de PDC-regering van Frei. Deze centra brachten vrouwen samen en dichter bij de partij. Doelen waren vrouwen vaardigheden leren die ze konden helpen inkomsten te verkrijgen naast het huishouden, het geven van opvoedingscursussen en het houden van sociale evenementen. Aan het einde van Frei’s presidentschap waren er rond de 450.000 vrouwen bij de centros de madres aangesloten, meer dan bij welke seculiere organisatie voordien. Deze Chileense vrouwen begonnen zichzelf als sociale actoren te beschouwen en ontwikkelden een politieke identiteit. Aangezien ze nauw verbonden waren aan het politieke gedachtegoed van de PDC en deze partij zich tijdens de regeringsjaren van Allende in de oppositie bevond, waren er ook vele vrouwen die zich tegen de regering keerden. 


Er groeide een reactionaire en conservatieve beweging onder de Chileense vrouwen tijdens de regeerperiode van Allende. Er was geen sprake meer van een autonome, progressieve beweging. De rechtse vrouwenbeweging was verbonden aan de rechtse oppositiepartijen en kende een aanzienlijke impact in deze periode. Zo was El Poder Femenino (EPF) één van de belangrijkste actoren in de omverwerping van de regering-Allende.
 Deze rechtsgeoriënteerde vrouwen zagen Pinochet als degene die hen zou redden van het communisme en alle ellende tijdens de jaren onder Allende, zoals de chaos, de armoede en het geweld. Zij stelden Allende hiervoor verantwoordelijk en wisten ook andere Chileense vrouwen ervan te overtuigen dat slechts een militaire staatsgreep de garantie kon bieden dat de vrouwen de stabiliteit en veiligheid zouden krijgen die ze nodig hadden om hun rol als echtgenoten en moeders uit te oefenen.
 Het is verrassend dat naast de vele vrouwen met deze denkbeelden uit de middenklasse en de elite, ook een aanzienlijke hoeveelheid vrouwen binnen de arbeidersklasse deze ideeën ontwikkelde. Margaret Power spreekt over een gangbare mythe wat betreft vrouwen uit de arbeidersklasse, namelijk dat zij geneigd waren zich aan te sluiten bij het arbeidersfront in plaats van daar waar het kapitaal was.
 Bekend is de ‘Mars van de lege potten en pannen’ die de vrouwen eind 1971 door de Chileense straten liepen als aanklacht tegen de voedselschaarste. Onder de (armere) bevolking vormden zich tijdens de regeerperiode van Allende verschillende ‘uncivil civil society actors’ op basis van ondemocratische waarden. Deze organisaties en individuen bleken bij machte invloed uit te oefenen op de staat, zoals Alan Angell beschrijft: 







‘Although UP theorists speculated on the problems of winning over the middle class, it seemed to be assumed that the loyalty of the working class could be taken for granted. This was not the case. There were substantial elements of the working class whose political allegiance was elsewhere; and those sectors of the working class whose loyalty to the end of the UP government was firm nevertheless developed organizations and undertook actions that further reduced the possibility of an institutional and constitutional resolution of the political crisis’.

Chili kent een historie van sterke, georganiseerde vakbonden. Maar lange tijd ging deze traditie slechts op voor de Chileense steden, vakbonden waren een urbaan gegeven. In de eerste regeringsjaren van Frei begon de president de campesinos echter te stimuleren om boerencoöperaties en federaties van plattelandsarbeiders te vormen. Frei hoopte tevergeefs dat dit tot een economisch succesvollere agricultuur zou leiden.
 Ook door de versimpeling van verschillende juridische procedures, waren de bonden in staat veel sneller te groeien dan voorheen. Midden jaren 1970 waren er rond de 500 nieuwe plattelandsvakbonden, met 130.000 leden die zich ook op politieke wijze begonnen te uitten door middel van bijvoorbeeld stakingen. Deze beweging bracht een machtsbasis voor het platteland. Ook de stedelijke vakbewegingen verdubbelden in de zes jaar dat Frei aan de macht was. Toch was zelfs toen slechts een beperkt deel van de arbeidersklasse aangesloten bij een georganiseerde vakbeweging.
 
Tijdens de presidentschappen van Frei en Allende vonden er in toenemende mate conflicten plaats tussen de regering en de vakbewegingen, voornamelijk de Central Unica de Trabajadores de Chile (CUT). De CUT ontstond in 1952 als gevolg van een fusie en was sindsdien de grootste vakbeweging van Chili met duizenden leden. Binnen diverse publicaties komt naar voren dat de relatie tussen de PDC-regering van Frei en de vakbewegingen nooit goed is geweest. De belangrijkste oorzaak hiervan kan worden gevonden in de pogingen van de staat om de controle over de bonden uit te oefenen, nadat de regering had bijgedragen aan de aanzienlijke groei van het aantal en de importantie van de vakbewegingen.
 De CUT trachtte onafhankelijk van partijbelangen en de staat te functioneren, maar de vakbond werd tijdens de eerste onderzoeksperiode in toenemende mate aan de politiek gebonden. Ondermeer Alan Angell geeft aan dat de CUT meer dan voorheen een onderdeel van het regeringssysteem werd.
 Kenmerkend voor de Chileense vakcentrale was de historische decentralisatie van de organisatie. Hieruit voortkomend en ook tekenend voor de hoge mate van heterogeniteit onder de Chileense burgerorganisaties was het substantiële aandeel van steun voor de oppositie door vakbondsleden. De impact van de vakbonden bleef beperkt, zoals ook Ben Burnett aangeeft over de periode onder Frei: ‘In short, organized labor in Chile is handicapped as a bargaining agent because of a certain amount of internal dissence – mostly impinging upon politicization – as well as resulting from other organizational, financial, and leadership encumbrances’.
 De pijnlijke economische situatie onder Allende zorgde ervoor dat er ook onder de lagere bevolkingklassen ontevredenheid ontstond in de loop van 1972. Het aantal serieuze stakingen groeide, evenals het aantal demonstraties en ongeregeldheden waarbij tevens steeds vaker gewonden en doden vielen. Regelmatig ontvingen de vakbonden steun van de gremios, de gilden die ondermeer uit winkeliers en bankiers bestonden. Het was ook vanaf deze tijd dat de coupplannen van Augusto Pinochet serieuze vormen begonnen aan te nemen.

Naast de juntas de vecinos, de vrouwenbeweging en de vakbonden komen de Chileense studenten in de literatuur naar voren als actoren binnen het domein van burgerorganisaties. Studenten aan de Chileense universiteiten – die zich in de bevoorrechte positie bevonden tot de zeer kleine groep van de Chileense jongeren te behoren die in staat was een universitaire opleiding te volgen - kenden een lange traditie van politiek activisme. Ben Burnett geeft aan dat de universiteiten als planningscentra voor politieke actie dienden en daarnaast als schuilplaats voor burgers die op de vlucht waren voor de politie.
 De grootste en bekendste studentenorganisatie in Chili was de Federación de Estudiantes de Chile (FECH). Deze beweging werd in 1906 opgericht aan de Universiteit van Chili. In de beginjaren stond hoofdzakelijk de organisatie van culturele activiteiten centraal, maar werden er ook relaties aangegaan met de arbeidersbewegingen. De arbeiders konden bijvoorbeeld gebruik maken van de medische hulp die de studenten boden. Deze banden zijn altijd blijven bestaan, maar ondanks de vriendschappelijke institutionele banden kwamen studenten en arbeiders slechts sporadisch samen tijdens deze eerste onderzoeksperiode. Tegenstrijdige politieke opvattingen veroorzaakten een fragmentatie tussen de beide organisaties.
 Ook uit dit voorbeeld blijkt de diversiteit en tegenstrijdigheid waarvan er binnen het civil society domein sprake was. In de loop van de decennia die volgden na de oprichting van de FECH vond er als gevolg van de Eerste Wereldoorlog, de hervormingsbeweging aan de Universiteit van Córdoba, de opkomst van de verschillende linkse ideologieën in de jaren 1920, de protestbewegingen onder jongeren in de VS en Europa en de oppositie tegen de Vietnamoorlog een politisering onder de Chileense studenten plaats. De maatschappelijke en politieke betrokkenheid bleek ook uit het feit dat de leden van de studentengroeperingen een deel van hun tijd moesten besteden aan armenzorg en er binnen de studentenbeweging werd gesproken over de verantwoordelijkheid van de universiteit wat betreft de behoeften die Chili had als land.

Door middel van resoluties, straatdemonstraties, stakingen en conventies bleven de studenten continue zichtbaar voor de rest van de samenleving. Veelal werden de studentenassociaties genegeerd of terzijde geschoven, maar toch was de FECH sinds de jaren 1930 verschillende malen in staat een substantiële druk uit te oefenen op de nationale politiek. Zo had de organisatie een historische impact op de Chileense samenleving door de succesvolle staking te initiëren die de dictatuur van Carlos Ibáñez ten val bracht in 1931. Vanaf deze periode raakte de partijpolitiek ook meer en meer verweven met de studentengroeperingen, zoals ook Burnett aangeeft: ‘Candidates for student offices have run their campaigns as members of national political groupings and, for the most part, they have allied themselves with the stands on issues taken by the political parties with which they were affiliated’.
 De intensiteit van de politieke betrokkenheid fluctueerde in de loop van de jaren die volgden en ook niet alle FECH-leden participeerden in alle (politieke) activiteiten. Daarnaast was slechts een beperkt deel van de studenten lid van een politieke partij en was er sprake van een grote diversiteit wat betreft de kwesties waar de studenten zich mee bezighielden en zich betrokken bij voelden. Ook binnen de FECH was er dus sprake van een grote mate van heterogeniteit, zoals in alle Chileense burgerorganisaties. Wel zijn er algemeenheden te noemen, zoals de in politiek opzicht linkse oriëntatie van de Chileense studenten en de gematigde, geweldloze expressie van hun politieke protest. Dit laatste in tegenstelling tot verschillende andere Latijns-Amerikaanse landen, zoals Bolivia. 

De Chileense Katholieke Kerk kende een historie van steun aan de democratie en van samenwerking met politiek marginale groepen in de samenleving. Een halve eeuw van pogingen sociale actiegroepen op te zetten binnen de Katholieke Kerk wierp zijn vruchten af tijdens de regeringsjaren van Eduardo Frei. Er werden ondermeer instituties opgericht die vaardigheden- en leiderschapstrainingen aanboden aan de bewoners van het platteland. Ook trokken individuele kerkgangers naar de armere gebieden in de stad en op het platteland om hun medeburgers naast de religieuze boodschap ook politiek bewustzijn bij te brengen, om sociale en morele invloed uit te oefenen en financiële hulp te bieden. Ondanks dat de kerk zich in deze jaren uitsprak voor hervormingen en een sociale revolutie, hield zij zich op de achtergrond wanneer het aankwam op werkelijk politiek activisme. De kerk steunde op de leken wanneer zij sporadisch een boodschap richting het politieke system wilde versturen. Ook Alan Angell brengt naar voren dat er op kerkelijk gebied voornamelijk sprake was van civil society ontwikkeling op individuele wijze en dat ook de waarden die werden aangehangen en uitgedragen van persoonlijke aard waren. Hij geeft aan dat de Katholieke Kerk als geheel zich relatief neutraal opstelde in deze periode, maar dat individuele geestelijken aan beide kanten van het politieke spectrum actief waren.
 Tegen het einde van de regeringsjaren van Allende nam de kerk enige afstand van de tolerante houding wat betreft de UP-regering en groeide de weerstand van de kerk ten opzichte van de staat. De kerk beschuldigde de president er ondermeer van de Christelijke waarden binnen het onderwijs te negeren. Duidelijk wordt dat de meeste bevolkingsgroepen en –organisaties in toenemende mate kritiek uitten op de UP-regering van Allende en de situatie in Chili onhoudbaar leek te zijn geworden.
  

Argentinië – De presidenten

Zoals eerder beschreven, kende Chili in de periode tussen 1965 en de militaire coup in 1973 slechts twee verschillende presidenten, terwijl Argentinië er in het decennium voor de dictatuur tien kende. Hierbij moet uiteraard worden genoemd dat de dictatuur in Chili drie jaar eerder begon dan in het buurland. Arturo Umberto Illia was tussen 1963 en 1966 aan de macht in Argentinië en dus de eerste president binnen de eerste onderzoeksperiode. Hij was de leider van de Unión Cívica Radical  (UCR) en presenteerde zich als zowel conservatief als radicaal, maar ook in dit geval waren militairen de kracht achter zijn presidentschap. Tevens bracht zijn presidentschap een zware slag toe aan de idealen van een romantische guerrillastrijd, geïnspireerd door landgenoot Ché Guevara, die leefden onder de Argentijnse studenten en jonge arbeiders aan het begin van de jaren 1960. In deze periode begon er ook een vermenging van de Peronistische en Marxistische terminologie plaats te vinden onder radicale studenten en intellectuelen. De Peronistische jeugd bleek namelijk niet immuun ten opzichte van de nieuwe ideeën en tactieken die door de aanhangers van Guevara naar voren werden gebracht.
 Zowel de linkse (zoals de bekende Montoneros) als de rechtse tak van het Peronisme vond zijn kracht en groei in deze jaren rond 1960. Daarnaast steeg het aantal conflicten tussen industriëlen en arbeiders in deze periode, als gevolg van de economische teruggang en de afnemende effectiviteit van de traditionele mechanismen van de sociale mobiliteit. De sociale mobiliteit werd telkens langzamer doordat de arbeidsmarkt krapper werd en de werkloosheid steeg. Dit had effect op de capaciteit die de samenleving bezat integratie en mobiliteit te bewerkstelligen, die lange tijd kenmerkend waren voor het land.



In juni 1966 werd Illia afgezet en opgevolgd door generaal Onganía; een nieuwe militaire dictatuur deed zijn intrede in Argentinië. Onganía verbood alle politieke partijen en stakingen, bevroor arbeiderslonen en trachtte het communisme te onderdrukken met behulp van een nieuwe wetgeving. De zogeheten ‘Argentijnse Revolutie’ initieerde in de ogen van Fiorucci en Klein ‘an open-ended transformation. First it wanted to modify the basis of the country’s economy, then to change the social structure of the nation, and finally promote a new kind of political representation, functional and organic’.
 De sociale rust die hard nodig was voor de beoogde economische vooruitgang, leidde tot een zekere samenwerking van de regering met de peronistische vakcentrale Confederación General del Trabajo de la República Argentina (CGT). Er was sprake van een hoge mate van politieke instabiliteit, die leidde tot de sociale en politieke crisis van 1969 en de uiting daarvan in de cordobazo. Deze burgeropstand in Córdoba kwam voort uit een algemene staking door de CGT en de repressie door de politie die daarop volgde. Het unicum ten opzichte van voorgaande protesten was dat ditmaal studenten en arbeiders samenwerkten in hun strijd tegen de junta en het niet slechts Marxistische arbeidersleiders waren die in opstand kwamen. Het sociale en culturele proces dat deze revolutionaire mobilisatie voorbracht, verspreidde zich in de loop van de jaren tot aan het moment dat de impopulaire militaire staatsgreep plaatsvond in mei 1976. De cordobazo toonde ook duidelijk dat de Argentijnse bevolking bereid was gewelddadige en revolutionaire middelen te gebruiken om verzet te plegen tegen de dictatuur. Geweld werd het belangrijkste politieke wapen, het gepaste instrument om verandering teweeg te brengen, het was de grondlegger van de revolutionaire praktijk. Verschillende gewapende groepen ontstonden of versterkten zich in de nasleep van de opstand van mei 1969, waaronder de Fuerzas Armadas Peronistas, de Fuerzas Armadas de Liberación, de Ejército Revolucionario del Pueblo en de Fuerzas Armadas Revolucionarias. De Argentijnse militaire leiders reageerden op de gebeurtenissen door grootschalige en hardhandige repressie in te zetten en het volk door de protesten en stakingen voort te zetten.
 

Generaal Roberto Marcelo Levingston volgde in 1970 Onganía op. Vanaf dit moment verloor de staat de capaciteit de vele conflicten binnen het land te reguleren. Generaal Alejandro Agustin Lanusse werd slechts een jaar later de nieuwe Argentijnse president, na de roep van de oppositie om verkiezingen. Lanusse stond nieuwe verkiezingen toe, maar sloot de Peronistische Partij uit van deelname. Hij poogde een eervolle terugtocht van de militaire regering te bewerkstelligen zonder de deelname van de Peronisten aan de verkiezingen mogelijk te maken. Lanusse bleef tot begin 1973 aan de macht, maar bovengenoemde plannen mislukten door de tussenkomst van Perón, die zich op dat moment in ballingschap in Spanje bevond. Héctor José Cámpora stond aan het hoofd van de door Perón opgerichtte Frente Cívico de Liberación Nacional (FRECILINA) en deed een oproep voor vrije en restrictieloze verkiezingen, waarna hij zelf aan de macht kwam. Eén van zijn eerste acties als president was de amnestieverlening aan de politieke gevangenen uit de militaire periode voorafgaand aan zijn presidentschap en tevens besloot hij Perón uit te nodigen terug te komen naar Argentinië. Druk vanuit de rechtse Peronistische groeperingen dwong Cámpora af te treden. Argentinië kende in 1973 dus zowel Alejandro Agustin Lanusse als Héctor José Cámpora en vervolgens Raúl Alberto Lastiri als president. Een kenmerkend feit binnen de militaire, conflictvolle en chaotische Argentijnse geschiedenis. 



De terugkerende Juan Perón werd toegelaten tot de verkiezingen van september 1973, die hij met 60% van de stemmen won. Hij werd hierdoor voor de derde maal president van Argentinië. Zijn vrouw Isabel Martínez de Perón verkreeg het vicepresidentschap. Er heerste een consensus binnen de verschillende bevolkingsgroepen in Argentinië dat Perón het antwoord zou zijn op de vele problemen die het land kende aan het begin van de jaren 1970. De interne conflicten binnen het Peronisme, namelijk tussen de linker- en rechtervleugel, kenden een centrale plaats binnen de regering van Perón. Tevens een groot probleem bleek het mislukken van het zogenoemde ‘Sociale Contract’. Fiorucci en Klein beschrijven:





‘Perón, with difficulty, managed to keep a precarious balance between the business people and the trade unions; a balance that collapsed shortly after his death in July 1974. Afterwards, the corporate struggle got out of hand and the economy went into the well-known spiral of inflation and paralyses. Simultaneously, there was a collapse of the mechanisms of control, which had managed to keep the political struggle that divided Peronism within relatively civilized parameters. By 1972 this struggle resolved itself in the streets by mobilizing organized masses of people to win political space through the display of number and organisation’.
 




Hier wordt al iets duidelijk over het domein van vrijwillige burgerassociaties in deze periode, de civil society in Argentinië. Nadat Perón op 1 juli 1974 op 78-jarige leeftijd stierf als gevolg van een hartkwaal, kwam Isabelita aan de macht. Zij was de eerste vrouwelijke president in Latijns-Amerika.
 Als haar persoonlijke secretaris benoemde ze López Rega, die voorheen de leiding had over de ultrarechtse AAA-doodseskaders, de Alianza Anticomunista Argentina. Het land raakte steeds verder verwikkeld in zeer rechts geweld en nadat er een staat van beleg was uitgeroepen, hadden de politie en militairen de vrije hand in de bestrijding van de guerrillagroeperingen, ondanks dat Isabel Perón formeel nog steeds het staatshoofd was. Ook de economische situatie was zorgwekkend; de prijzen stegen, de economie stagneerde, de overheidscorruptie groeide en werd niet gecontroleerd en investeerders gingen met hun fondsen naar het buitenland. De miserabele economische situatie leidde tot apathie, angst en verwarring onder de Argentijnse bevolking en daardoor tot enige steun voor een militaire ingreep.
 Ítalo Argentino Lúder (september-oktober 1975) en wederom Isabel Martínez de Perón voerden het presidentschap vervolgens uit, totdat op 24 maart 1976 een militaire staatsgreep de weg opende voor la guerra sucia, de Vuile Oorlog, die Argentinië de zeven jaar die volgden in een wurggreep zou houden. 

Argentinië – Civil society

De militaire traditie komt sterk naar voren in bovenstaande beschrijving van het Argentinië in de eerste onderzoeksperiode. Opvallend is dat de Argentijnse samenleving in de praktijk ook maar weinig waarde hechtte aan een democratisch regime. Michelle Bonner geeft aan dat gewapende actie daarentegen een sterkere aantrekkingskracht had.
 Zoals later in deze paragraaf ook naar voren zal komen, was geweld tegen het einde van de jaren 1960 het belangrijkste politieke wapen geworden. Uiteraard was de aantrekkingskracht van geweld niet nieuw in de Argentijnse geschiedenis, maar voorheen was het slechts verbonden aan bepaalde perioden in de historie. Geweld werd vanaf 1965 in toenemende mate als het meest geschikte instrument gezien om verandering voort te brengen, het was de aanzet tot de revolutionaire praktijk. Deze houding bracht onciviele civil society actoren voort die geweld en disrespect voor mensenrechten aanwakkerden. Een voorbeeld hiervan waren de burgergroeperingen die uit de cordobazo voortkwamen en zich uitten in gewelddadige opstanden en illegale stakingen en zich soms omvormden tot guerrillabewegingen. Naast de militaire traditie en de beperkte waarde die er tevens werd toegekend aan democratie, is er nog een ander kenmerkend verschil met buurland Chili dat de mate van civil society ontwikkeling beperkte. John Hall beschrijft: ‘The legacy of populism and clientelism is such that societal self-organization is very far from yet forming a proto civil society’.
 Ook Philip Oxhorn noemt deze beide punten en de nadelige gevolgen: 


‘Fundamentally, populism and clientelism prey upon the economic and political vulnerability of the ‘popular sectors’ by offering them important but limited responses to immediate needs. In taking advantage of their weakness relative to other actors, populism ultimately reinforces the subordinate position of popular sectors within society. It ignores the structural causes of popular-sector problems, while making them dependent upon the elite actor responsible for the initial assistance. (…) The autonomy of collective actors was sacrificed or subordinated to the narrow interests of political elites’.
 






Voor de langere termijn waren deze erfenissen dus kwalijk voor de civil society ontwikkeling en de autonomie van de burgerorganisaties. Perón introduceerde de term comunidad organizada, een georganiseerde samenleving waarin de voorheen uitgesloten groepen geïntegreerd werden in de politiek – enigszins vergelijkbaar met de promoción popular-politiek in Chili. Deze burgers kregen rechten in de ruil voor verantwoordelijkheden, waarvan trouw aan Perón en de Peronistische beweging de belangrijkste was. Paradoxaal genoeg legden deze verantwoordelijkheden dus meteen beperkingen op aan de verworven politieke en sociale rechten. Het Peronisme zette zich af tegen de militaire dictaturen, maar deed dit geheel volgens Argentijnse traditie zelf ook op gewapende wijze. Perón bracht het gewapende verzet en de georganiseerde politieke massabeweging samen.

Ook de incorporatie van vrouwen in de politiek werd door Juan en Eva Perón mogelijk gemaakt. Zij werden samengebracht in de Partido Peronista Femenino (PPF). Vrouwen werden, als vertegenwoordigers van de familie, gezien als de verdedigers van de nieuwe natie en moralitait die door Perón werd nagestreefd. De politieke rol die de Argentijnse vrouwen gingen spelen werd dus niet geïnitieerd door een onafhankelijke vrouwenbeweging, maar door het presidentspaar. Bonner beschrijft dat vrijwel alle Argentijnse vrouwengroeperingen werden geïncorporeerd in de Peronistische beweging, maar dat de feministische groepen uit de midden- en bovenklasse die zich verzetten tegen het Peronisme als individualistisch aan de kant werden geschoven en werden beschuldigd van het promoten van staatsondermijnende ideeën.
 Dit voorbeeld geeft duidelijk aan dat het ontwikkelen van autonome en vrijwillige organisaties van onderaf door de bevolking een moeilijke en oneerzame bezigheid was tijdens deze jaren. Evenals in Chili werd de organisatievorming onder burgers dus door de staat opgelegd en aan de politiek verbonden. Opvallend aan de casus van Argentinië is het feit dat de staat vaak gebruik maakte van het concept van de familie om de politieke participatie van vrouwen te definiëren en verklaren. Vrouwen verdedigden de familie door deze te representeren in de publieke sfeer, wat de eisen van de Argentijnse vrouwen in de mensenrechtenorganisaties overigens een weerklank gaf die ze anders waarschijnlijk niet zou verkrijgen. 

De Argentijnse vakbonden kenden tijdens de eerste onderzoeksperiode een hoge mate van pluriformiteit wat betreft de interne sociale wensen en daarnaast een complexe relatie met de staat. Nadat Perón in 1943 aan de macht kwam, werd de vakbondsvorming gestimuleerd door de nieuwe regering. Romero geeft hierover aan:




‘(…), it promoted unionization and stipulated the existence of one union per industrial branch that could be recognized by the state and therefore had the right to deduce dues from payrolls. This norm strengthened the unions, but it also gave the state great capacity for controlling and regulating their claims; a capacity which soon became stronger because of the political identification between the government and the Peronist working class’.
 


Evenals in Chili komt hier de vorming van burgerassociaties met behulp van de staat naar voren, evenals de gevolgen die dit had voor de autonomie van deze organisaties. De Confederación General del Trabajo de la República Argentina (CGT) was de meest prominente vakbond binnen de geschiedenis van Argentinië. Deze beweging ontstond in 1930 vanuit een fusie en ontwikkelde zich in de loop van de jaren tot één van de grootste vakbonden wereldwijd. Toch nam het ledental van de belangrijkste Argentijnse vakbewegingen af tijdens de moeilijke jaren tussen 1963 en 1970. In deze periode poogden de leiders van de CGT een ‘Peronisme zonder Perón’ te creëeren. Zij hingen de idealen aan die de oud-president nastreefde, maar verworpen de persoonlijkheidscultus die hieraan ten grondslag lag. De vakbeweging steunde de afzetting van Illia in 1966 en stelde onvoorwaardelijk achter Perón te staan. Illia werd opgevolgd door de militaire regering van Onganía. Deze president bleek zo mogelijk nog kwalijker voor de Argentijnse burgerassociaties. Daniel James schrijft: ‘The new government suspended all political activity and organizing, hoping to thus abolish the complex system of political bargaining through which rival social groups attempt to press the claims of their constituencies of the state’.
 De CGT slaagde er niet in een overeenkomst te sluiten met de militaire machthebbers. Tussen 1966 en 1969 vonden er talloze splitsingen en reorganisaties binnen de CGT plaats en binnen alle grote vakbonden was er in deze periode wederom sprake van overheidsinterventie. Daarnaast werden er diverse moorden op belangrijke peronistische vakbondleiders gepleegd. Ook tussen de vakbeweging en de arbeiders vonden regelmatig conflicten plaats. 

Na 1972 koos de CGT nog meer openlijk voor steun aan Perón en zijn terugkeer in Argentinië aan het einde van dat jaar werd gevierd met een grootschalige staking.
 Nadat de vakbewegingen zich bijna twee decennia in de oppositie hadden bevonden, viel het ze zwaar zich aan te passen aan het idee nu in bepaalde mate onderdeel te zijn van de Peronistische regering, ‘under economic conditions that inevitably generated conflicts between maintaining political support of the new Peronista regime and trying succesfully to defend the workers from increasingly rapid inflation and general economic crisis’ zoals Robert Alexander beschrijft.
 De nauwe verbondenheid tussen de politiek en de vakbond blijkt ook uit bovenstaande punten. Van volledige autonomie was geen sprake en de vakbond leek hier ook in steeds beperktere mate naar te streven. In de jaren voor de coup van 1976 kon er eigenlijk amper meer over de vakbond als civil society actor worden gesproken, aangezien er een incorporatie van de beweging in de populistische regering plaatsvond. De burgermaatschappij werd op deze wijze dus geremd in haar ontwikkeling, ondanks de mogelijkheden die er voor de vakbonden ontstonden om invloed uit te oefenen op de politiek. De verbintenis tussen burgeractoren en staatsinstituties hoeft niet per definitie kwalijke gevolgen te hebben en onwenselijk te zijn, echter het domein van vrijwillige, autonome burgerassociaties wordt hierdoor wel gematigd in de groei en aangezien dit domein centraal staat in deze scriptie, zijn bovengenoemde punten onwenselijk voor de ontwikkeling van een sterke civil society in Chili en Argentinië.
 Opmerkelijk aan de Argentijnse vakbonden was de hoge mate van centralisatie binnen de instituties van de vakcentrales, een erfenis uit de periode onder Perón.
 De Argentijnse centralisatie binnen de vakbonden stond in tegenstelling tot de decentralisatie van de Chileense vakbewegingen. Ook anders dan in Chili was de toenemende militante houding onder de vakbondsleden in Argentinië en de aanzienlijke mate van corruptie die er binnen de bonden plaatsvond, in het bijzonder door de leiders.

De verschillende militaire regimes die Argentinië kende sinds 1965 schortten de politieke rechten van de bevolking op en braken met de burgerrechten wanneer zij dit noodzakelijk achtten. De militairen waren anti-Peronistisch en pasten repressiemaatregelen toe op de aanhangers van Perón. Maar de bevolking wist zichzelf in beweging te brengen. In de jaren na de codobazo van 1969 vond er in de Argentijnse samenleving een burgermobilisatie plaats, zoals Fiorucci en Klein beschrijven:


 










‘All kinds of organizations emerged that linked their particular practices with the major transformation: labor unions and students were joined by small business people, artists, psychotherapists, architects, priests and even military men. Creativity in those years was notable, as was the emergence of solidarity, sacrifice and other similar values. It was a ‘people’s spring’.



De burgermobilisatie maakte aan het begin van de jaren 1970 een beweging van de semi-clandestiene activiteiten naar de straat. De Argentijnen protesteerden tegen de groeiende economische problemen in het land en keerden zich tegen het dictatorschap en het imperialisme van de regering. Fiorucci en Klein geven aan: ‘By 1972 this struggle resolved itself in the streets by mobilizing organized masses of people to win political space through a display of number and organization’.
 Hier komt iets van het domein van vrijwillige associaties onder de Argentijnse burgers naar voren en een opvallend verschil met de casus van Chili is dat de Argentijnse associaties een meer ad-hoc karakter hadden en de bijeenkomsten vaker op straat plaatsvonden. Een voorbeeld hiervan was de eerder beschreven cordobazo. Een kleinschaliger variant hiervan vond begin 1971 plaats. Daniel James beschrijft dat er tijdens deze viborazo sprake was van dezelfde ad-hoc alliantie tussen arbeiders, studenten en brede sectoren van de lokale stedelijke bevolking.
 De mobilisaties bestonden uit het verzamelen van een grote massa mensen om daarmee de straat op te gaan en de politieke ontevredenheden te uiten. Er was sprake van een lagere organisatiegraad dan in buurland Chili, de Argentijnen vormden met veel individuen een prostestmassa en veelal geen organisatie. Ook vond er in Argentinië een hogere mate van samenwerking tussen de verschillende actoren plaats. Waarschijnlijk konden onderlinge verschillen eenvoudiger terzijde worden geschoven als gevolg van het ad-hoc karakter van het politieke burgeractivisme. De Argentijnse burgermobilisatie die tot de militaire coup door Jorge Videla in 1976 standhield, werd ondermeer gevoed door de Cubaanse revolutie, de Latijns-Amerikaanse guerrilla’s en de Europese studentenbewegingen. Deze invloeden vermengden zich aan het begin van de jaren 1970 met een specifieke lokale eis: de terugkeer van Juan Perón.

De sociale onrust kwam niet tot een einde nadat Perón uit zijn ballingschap terugkeerde in 1973. Integendeel, het geweld escaleerde. Nadat Perón opnieuw aan de macht kwam, probeerde hij de revolutionaire mobilisatie een halt toe te roepen en werd een gewelddadige repressie van de links Peronistische guerrilla door hem aangewakkerd. Met behulp van paramilitaire groeperingen vonden vele ontvoeringen, martelingen en moorden plaats in de jaren voorafgaand aan de Vuile Oorlog. De periode van Peronisme en anti-Peronisme (1943-1976) werd gekenmerkt door de verstrekking en vervolgens de intrekking van politieke, sociale en burgerrechten, op legale wijze of enkel in de praktijk.
 Voor de Argentijnse bevolking waren dit ongetwijfeld onzekere en chaotische jaren. Bonner geeft aan dat er nieuwe mensenrechten-organisaties gevormd werden als gevolg van de mobilisatie van verschillende guerrilla-groeperingen en de repressie die door het Peronistische regime werd uitgevoerd.
 Gezien de militaire situatie waarvan reeds in Argentinië sprake was, was de vorming van mensenrechten-organisaties logisch. In Chili werden associaties op dit gebied pas in een later stadium opgericht, aangezien de opkomst van mensenrechtenorganisaties nauw verbonden was aan de militaire realiteit van het moment.

De Katholieke Kerk keerde zich sinds het begin van de jaren 1950 tegen het Peronisme als gevolg van veranderingen die er plaatsvonden wat betreft de sociale rechten en de sociale praktijk in Argentinië.
 In de loop van de geschiedenis steunde de kerk de militaire regimes, zoals ze ook tijdens de Vuile Oorlog zou doen. Tevens verschafte de Argentijnse Katholieke Kerk religieuze rechtvaardigingen voor de mensenrechtenschendingen die er op grote schaal plaatsvonden. Michelle Bonner geeft aan dat er enkele geestelijken waren die steun gaven aan de verschuiving naar de Bevrijdingstheologie die er binnen het Vaticaan plaatsvond halverwege de jaren 1960, maar dat dit slechts een kleine groep was en dat zij niet werden gesteund door de Argentijnse Katholieke Kerk.
 Hieruit komt naar voren dat, evenals in Chili, de civil society ontwikkeling op religieus gebied hoofdzakelijk op individueel initiatief plaatsvond en daarnaast dat de Argentijnse religieuze groeperingen en individuele geestelijken in de meeste gevallen als onciviele actoren moeten worden beschouwd.

Waar in Chili de organisaties van universiteitsstudenten duidelijk aanwezig waren in de publicaties over de periode tussen 1965 en de militaire coup van 1973, was er binnen de bestudeerde literatuur slechts weinig te vinden over de Argentijnse studenten in deze periode. Vermoedelijk waren zij, zoals de meeste Argentijnse burgers in deze periode, niet in grote hoeveelheden georganiseerd, maar meer incidenteel en individueel actief in het bereiken van politieke doelen door bijvoorbeeld deel te nemen aan demonstraties, zoals ook uit het citaat van Fiorucci en Klein op voorgaande pagina naar voren komt. Burgers participeerden in het algemeen ook vaker in activiteiten dan in organisaties. Wel beschrijft Robert Alexander dat de steun voor het Peronisme eind jaren 1960 niet meer hoofdzakelijk uit de vakbonden bestond, maar dat 



‘elements that in the past had been very much opposed to Perón – most notably the students on both the secundary and university level – began flocking to the Peronist banner. They formed the core of the Juventud Peronista (Peronist Youth), which by the early 1970s was a major factor within the movement’.
 

Ook andere nieuwe linkse groeperingen sloten zich vanaf dit moment aan bij Perón, maar zij waren hoofdzakelijk uit de middenklasse en niet uit de arbeidersklasse afkomstig en hun ideeën lagen dichter bij die van Fidel Castro dan bij die van Juan Perón. Evenals in de casus van Chili, kenden de burgerassociaties in Argentinië een heterogene basis en wisselde de loyaliteit ten opzichte van andere groeperingen, politieke partijen en de president in de loop van de tijd regelmatig. Andersom gold dit echter ook. Een voorbeeld hiervan is de geïsoleerde positie die de CGT kende tijdens de benoeming van de door de vakbond verafschuwde presidentskandidaat Héctor Cámpora door Perón. Perón negeerde de vakbeweging op dit punt, maar gaf de vakbondleiders vervolgens tijdens zijn verkiezingscampagne van 1973 een belangrijke rol.
 Uit de bovenstaande paragraaf komt de chaotische, paradoxale en militante geschiedenis die Argentinië kende in de periode voor de militaire coup van 1976 helder naar voren. Er was sprake van wisselende loyaliteiten en een steeds verder gaande ‘verrechtsing’ van Perón tijdens zijn presidentschap in 1973 en 1974. Tevens zijn de zwakke burgerorganisaties, de grootschalige en ad-hoc stakingen en gewelddadige protesten door samenwerkende actoren en de gecentraliseerde en gepolitiseerde vakbonden tekenend voor de Argentijnse situatie in deze jaren. 
Conclusie

Hugh O’Shaughnessy geeft aan dat ‘Chilean workers had a history of engaging in political struggle and mounting opposition to various governments when they felt their interests were threatened’.
 De Chileense burgers deelden op deze wijze mee in de democratische traditie die het land kende. Er bestond onder de verschillende bevolkingsgroepen een grote mate van respect voor de electorale democratie en democratische instituties en tevens voor de wet en de rechtspraak in het land. Dit alles in tegenstelling tot de situatie in buurland Argentinië. Maar uit dit hoofdstuk wordt ook duidelijk dat de politieke democratie die Chili kende niet leidde tot een sterke civil society. Philip Oxhorn geeft in dit kader aan dat het in de praktijk veelal zo is dat een politieke democratie het gevolg is van een ontwikkelde civil society. De zwakke burger-beschavingen in Latijns-Amerika droegen bij aan de institutionalisering van de autoritaire structuren, maar vervolgens leidde de politieke repressie tot de vorming van associaties tussen burgers met als doel de aangetaste politieke, sociale en economische situatie aan te pakken.
 In bovenstaande tekst over de civil society ontwikkeling komt duidelijk naar voren dat het burgeractivisme in Chili voorafgaand aan de militaire staatsgreep in belangrijke mate verbonden was aan de politiek. Tijdens de regeerperioden van Frei en Allende bestonden en ontstonden er vele burgerorganisaties die collectieve oplossingen zochten voor problemen als de honger, de werkloosheid en de inadequate huisvesting. Kenmerkend zijn de hoge mate van heterogeniteit onder de leden, de concurrentie met andere belangengroepen en een fragmentatie als gevolg van verschillende politieke opvattingen. Daarnaast was er sprake van een toenemende polarisatie, radicalisering, mobilisatie en militarisme in de Chileense burgermaatschappij. Deze nieuwe groeperingen waren in veel gevallen door de overheid gevormd en waren dan ook nauw verbonden aan de heersende partij. Ze ontstonden van bovenaf door de staat in plaats van van onderaf door de bevolking. 









De politiek domineerde alle vormen van sociaal activisme door de bevolking. Van autonome en vrijwillige civil society organisaties was er kortom slechts in zeer beperkte mate sprake in de eerste onderzoeksperiode. Ook Philip Oxhorn geeft dit aan: 
 




‘Prior to the military coup, political parties dominated all forms of social mobilization in Chile. For the urban poor, this generally prevented the emergence of any autonomous forms of organization, as popular organizations quickly became overwhelmed by narrow partisan interests. The military regime changed all of that’.

Zoals in het volgende hoofdstuk naar voren zal komen, bracht de militaire coup een verschuiving van het politieke activisme van de politieke partijen naar het burgerniveau met zich mee. De studentenbeweging FECH kan als typerend voor de meeste burgerorganisaties in Chili worden beschouwd, aangezien zij zich ideologisch aan de linkerkant van het politieke spectrum bevond, een hoge mate van heterogeniteit onder de leden kende in de doelen en de mate van participatie, weinig samenwerkte met andere civil society actoren, trachtte geweldloos op te treden en door middel van electorale en legale middelen politieke doelen wilde bereiken. In dit alles klinkt de democratische traditie van Chili door. 
Voor Chili zijn de juntas de vecinos, de vrouwenbeweging (de centros de madres en EPF), de vakbonden (CUT), de studentenbeweging (FECH) en de leden van de Katholieke Kerk, die op individuele wijze bijdroegen aan het civil society domein in het land, besproken. Dit zijn de actoren die binnen de literatuur en bronnen over het onderwerp het meest en duidelijkst naar voren kwamen. Wat betreft Argentinië kwamen de vrouwenbeweging (PPF), de vakbond (CGT), de mensenrechtenorganisaties en de individuele leden van de Katholieke Kerk aan de orde. In zowel Chili als Argentinië werd een centrale rol ingenomen door de vrouwengroeperingen. Voor Argentinië gold dat de staat vaak gebruik maakte van het concept van de familie om de politieke participatie van vrouwen te definiëren en verklaren, waar deze in Chili daarentegen werd gedefinieerd in termen van hun traditionele genderrol. Een voorbeeld hiervan was het verkrijgen van kiesrecht door vrouwen in Chili als vrouw zijnde in tegenstelling tot als representanten van de familie in de publieke sfeer in Argentinië. Toch waren, zoals eerder genoemd, de Chileense vrouwen formeel geïntegreerd in het partijsysteem dat het land kende en niet in een populistische beweging, zoals in Argentinië. Als gevolg van bovenstaande punten bestonden er over de vrouwen in Chili verschillende visies wat betreft hun rol in de politiek. Bonner verduidelijkt dit met de woorden: 

‘Competing visions of women’s roles in politics, including their roles as mothers, gave Chilean women options. In other words, Chilean women enjoyed a certain degree of autonomy from a singular vision of their role presented by an individual political party or populist movement’.
 

Buurt- en studentenassociaties zoals in Chili kwamen in de diverse publicaties over Argentinië vrijwel niet naar voren. Voor beide landen gold dat er zich verscheidene ‘uncivil civil society actors’ vormden. 










In Argentinië functioneerden de burgergroeperingen op verschillende punten anders dan in buurland Chili en ook hier speelt de, in dit geval militaire, historie daar een rol in. Er kan worden gesteld dat er een beperkte ontwikkeling van het domein van vrijwillige associaties onder de Argentijnse burgers in de periode van 1965 tot 1976 plaatsvond, waar onder andere het populisme/Peronisme schuldig aan was. De hogere mate van gevoeligheid voor een charismatisch leider of populistische uitingen is kenmerkend voor de Argentijnse maatschappij. In het verleden droeg deze historische gevoeligheid ook bij aan de sympathie en de populariteit van Juan Perón. Tevens waren de Argentijnse burgerorganisaties in hun doelen en handelen radicaler dan in Chili. Daarnaast participeerden de individuen meer op een ad-hoc basis, vaker in activiteiten dan in organisaties en waren de Argentijnen eerder geneigd tot het gebruik van geweld. Waar Chilenen vaker organisaties vormden, kwamen Argentijnen eerder samen in straatmassa’s door op korte termijn diverse individuen en civil society actoren samen te brengen. De heterogeniteit die ook in Argentinië hoog was onder de bevolking en in de burgerorganisaties werkte door het ad-hoc karakter van het politieke activisme minder belemmerend dan in buurland Chili. De militaire traditie die Argentinië kende, leidde ertoe dat ieder burgerinitiatief door hardhandige repressie onderdrukt werd en het opbouwen van een stabiele en sterke civil society in dit land slechts een droom bleef. Sociale polarisatie, heterogeniteit en uitsluiting kenmerkten de samenlevingen en burgerorganisaties van de beide landen. 

 
In Latijns-Amerika is er sprake van een historische zwakheid van de civil society. Een belangrijke oorzaak hiervan zijn de grote sociaaleconomische verschillen op het continent, deels een erfenis uit de koloniale tijd. Voor de ontwikkeling van een civil society in beide landen zijn sociaaleconomische veranderingen, nieuwe collectieve actoren en een gezamenlijke strijd en daarnaast autonomie ten opzichte van de staat en de politiek nodig. De verwachting die in de inleiding werd uitgesproken dat de democratische traditie van Chili het land de meeste potentie gaf ten opzichte van Argentinië om een civil society te ontwikkelen, blijkt in de praktijk juist de reden te zijn dat de burgerorganisaties zich slechts in beperkte mate onafhankelijk van de politiek konden ontwikkelen in deze eerste onderzoeksperiode vanaf 1965. De kracht van het competitieve partijsysteem en de lange ervaring met democratie maakte dat de Chileense civil society werd geabsorbeerd door de politieke partijen en hun specifieke belangen. Deze conclusie wordt ook naar voren gebracht door Philip Oxhorn: 








‘A myriad of well-organized and mobilized societal units belied a relatively weak civil society due to the dominance of an institutionalized political party system dating back to the latter part of the nineteenth century. (…) As political parties became polarized around inflexible ideological positions during the 1960s and early 1970s, their political polarization was amplified throughout society by the various social organizations which the parties had created’.
 



De democratische traditie van Chili en de militaire historie die Argentinië kende, droegen kortom beide op hun eigen wijze bij aan de zwakheid van de civil society in de beide landen in de periode van 1965 tot aan de militaire coups. De civil society staat binnen deze scriptie voor het domein van vrijwillige associaties tussen burgers met dezelfde belangen, welke ze trachten te bevorderen buiten de sfeer van de staat, markt en familie. Geconcludeerd kan worden dat tijdens deze eerste onderzoeksperiode het domein, met name in Argentinië, vrij klein was en de principes ‘vrijwillig’ en in het bijzonder ‘buiten de sfeer van de staat’ hevig aangetast werden.

Hoofdstuk 5: Militaire dictatuur
Inleiding 

Voor zowel Chili als Argentinië zullen binnen dit hoofdstuk dezelfde vragen centraal staan als in het voorgaande hoofdstuk, namelijk:

· Welke presidenten – in dit geval dictators - waren er in deze periode aan de macht en onder welke omstandigheden?

· Wie waren de meest zichtbare actoren binnen de civil society gedurende deze periode volgens de literatuur en de bronnen?

· Wat kan er over deze organisaties worden gesteld met betrekking tot de ontwikkeling van een civil society?

· Welke overeenkomsten en/of verschillen zijn er aan te wijzen tussen Chili en Argentinië?

Tevens zal aan het einde van dit hoofdstuk een paragraaf worden gewijd aan de democratische transities in de beide landen. 

Chili – De dictator
De Chileense democratie onder Salvador Allende kwam tot een gewelddadig einde op 11 september 1973. Bij bombardementen op het presidentiële paleis La Moneda vond Allende de dood – er bestaan tot op de dag van vandaag vele speculaties of het een zelfmoord of een politieke moord is geweest.
 Augusto Pinochet verkreeg bij zijn staatsgreep hulp van binnenlandse rechtse strijdkrachten en tevens van de regering-Nixon en de veiligheidsdiensten in de VS. De Chileense bevolking zag de staatsgreep als onvermijdelijk, gezien de politieke en economische situatie in het land in het laatste regeringsjaar van Allende. Maar zij had de verwachting dat de militaire dictatuur slechts van korte duur zou zijn en er snel verkiezingen zouden worden uitgeschreven. De harde realiteit was echter dat hier nog zestien lange jaren op zou moeten worden gewacht. De militaire regering onder Pinochet interpreteerde haar missie als een oorlog tegen het communisme. Dit leidde tot zeker 3100 doden, 1100 vermissingen - de desaparecidos waren kenmerkend voor de militaire dictaturen in zowel Chili als Argentinië - en vele duizenden die werden gevangen en gemarteld.
 Het belangrijkste instrument in Pinochets strijd tegen een ieder die enigszins gerelateerd was aan het communisme of het Allende-tijdperk was de inlichtingendienst Dirección de Inteligencia Nacional (DINA). James Cockcroft beschijft dat ondermeer het parlement en ook de lokale overheden, vakbonden, politieke partijen en vrije pers werden opgeschord.
 









De militaire coup had fundamentele gevolgen voor de Chileense bevolking, onder andere in de sociale en klassenstructuren die er bestonden. Zo steeg de welvaart van de hogere bevolkingsgroepen en nam die van de arbeidersklasse sterk af. Dit leidde tot grote armoede en werkloosheid in het land. Kenmerkend voor het regime van Pinochet waren ook de sterke banden die hij aanging met de neoliberale regeringen van de Noord-Amerikaanse president Ronald Reagan en de Britse premier Margaret Thatcher.
 Evenals in Argentinië werd de oorlog in Chili op twee fronten uitgevochten, namelijk de gewapende strijd en daarnaast het mentale gevecht. De verdwijningen en martelingen konden als de continuering van de gewapende strijd worden gezien. Deze misdaden vielen de sociale elementen in de mens aan; de gruwelen veroorzaakten een blijvende vernedering en hadden tot gevolg dat de bevolking het vertrouwen in andere mensen verloor en in steeds grotere mate individualiseerde en polariseerde na de machtsovername van Pinochet. De bevolking van deze beide landen moest na de opgelopen traumatische ervaringen weer opnieuw leren sociale en politieke burgers te zijn, wat een behoorlijke opgave bleek, zoals uit het volgende hoofdstuk zal blijken. De vermissingen hadden een fundamentele invloed op vele aspecten van de samenleving en waren een significant kenmerk voor de militaire dictaturen in de Latijns-Amerikaanse landen. Vaak werden de slachtoffers levend of dood vanuit vliegtuigen in de oceaan gedumpt. 

Op economisch gebied streefde het regime onder andere naar deelname aan de wereldeconomie, export van landbouwproducten, grootschalige privatiseringen, vrije markteconomie en een afname van de overheidsuitgaven. Dit neoliberale economische model kwam tot stand met behulp van de zogenoemde Chicago Boys, een groep jonge economen afkomstig van de Universiteit van Chicago. De Noord-Amerikaanse econoom Milton Friedman was de inspiratiebron van deze Chileense economen. Friedman was voorvechter van een vrije markt economie en kapitalisme. De noodzakelijke politieke voorwaarde voor dit systeem van liberalisering was repressie van de arbeidersklasse en de burgerorganisaties, bijvoorbeeld door een verbod op vakbonden en stakingen door te voeren.
 Economische vrijheid en politieke terreur bestonden op deze wijze naast elkaar. Uiteindelijk zouden er hevige golfbewegingen plaatsvinden in het succes van de Chileense economie en was er slechts tussen 1978 en halverwege 1981 sprake van een ‘economisch wonder’. Overigens was deze enkel voor de Chileense elite voelbaar. Verder vond er een stijgende inflatie plaats, daalden de im- en export en stagneerden de agrarische productie en de binnenlandse voedselproductie. Ook liepen de buitenlandse schulden onder Pinochet op tot torenhoge bedragen. Kenmerkend voor het regime van Pinochet was dat de armen telkens armer werden en de rijken rijker. Ook werd de elite een steeds kleinere groep binnen de Chileense samenleving.

Als oorzaken van de zeer lange regeerperiode van Pinochet kunnen worden genoemd dat hij de sociaaleconomische en politieke crisis van 1982-1983 grotendeels te boven wist te komen en daarnaast dat hij als zowel hoofd van het leger als staatshoofd fungeerde. Hierdoor kon hij de militaire instituties afzonderen van de politieke besluitvorming. In Argentinië bevond de macht zich echter niet bij de strijdkrachten als institutie, maar in de handen van een persoon. Hierdoor had de besluitvorming een relatief collectief karakter en waren de regeerperioden van kortere duur. Een andere oorzaak van Pinochets langdurige dictatuur was de onmogelijkheid die de oppositie ervoer een onderlinge eenheid te creëren en een geloofwaardig alternatief voor de dictatuur te bieden.
 In de laatste paragraaf van dit hoofdstuk over de democratische transities zullen de laatste periode en het einde van de dictatuur onder Pinochet aan de orde komen.

Chili – Civil society

In de beide landen die in dit onderzoek centraal staan, vormden er zich vele burgerorganisaties sinds de militaire staatsgrepen, hoofdzakelijk bestaande uit leden van de arbeidersklasse en andere lagere milieus. Aangezien de arbeidersklasse zeer heterogeen en complex in elkaar zat, zaten de burgerorganisaties dit ook – evenals hun eisen en doelen. Er waren organisaties op allerlei grondslagen, bijvoorbeeld buurt-, vrouwen-, mensenrechten-, jongeren- en religieuze organisaties. De meeste van deze organisaties kwamen voort uit solidariteit. De militairen wisten dat de arbeidersbeweging een belangrijke invloed kon uitoefenen op de maatschappij en maakte de controle over de arbeidersbeweging al snel één van de prioriteiten. Zoals al eerder aangegeven, bracht de militaire coup een verschuiving van het politieke activisme van de politieke partijen naar het burgerniveau. Oxhorn beschrijft : ‘an indirect result of authoritarian regime is a ‘re-territorialization’ of political activity at the grass-roots level. (…) Popular organizations under these circumstances resist further penetration of society by the state in a variety of ways’.
 De burgerorganisaties weigerden nog langer gedomineerd te worden door de overheid en de politiek. In het voorgaande hoofdstuk werd de stelling van Philip Oxhorn bevestigd dat de zwakke burgerbeschavingen in Latijns-Amerika bijdroegen aan de institutionalisering van de autoritaire structuren, maar dat de politieke repressie vervolgens leidde tot de vorming van associaties tussen burgers met als doel de aangetaste politieke, sociale en economische situatie aan te pakken.
 Schuurman en Heer geven ook aan dat de ontwikkeling van sociale bewegingen, civil society actoren, juist plaatsvond in de periode van militaire dictatuur:

‘Civil society has not been just a passive victim of politico-economic occurrences since the instalment of the military juntas in the 1970s. During military rule, the repression, the economic hardship and the severed relations between the state and civil society led to the emergence of a variety of social movements, some re-active (defensive) and other pro-active (offensive). They all have played their smaller or larger part in the termination of the military dictatorships in Latin America. Having their roots in the period of military rule, many of these movements continue their activities in the present phase of the transition to democracy. Women have played a major role in these social movements’.
 






Binnen de vele publicaties over de militaire dictatuur onder Pinochet komt duidelijk naar voren dat er in deze periode een opleving van de burgerassociaties en het politieke activisme plaatsvond – en dat vrouwen daar een belangrijk aandeel in hadden. Toch duurde het een aantal jaren voordat het domein van burgerassociaties zich werkelijk vormde in Chili. 

Het regime van Pinochet maakte namelijk meteen na zijn staatsgreep een einde aan de vele sociale organisaties die de bevolking onderling verbond. Een Chileense vrouw vertelde haar verhaal in Patricia Politzers Fear in Chile: lives under Pinochet en gaf daarbij aan dat alle sociale organisaties, zoals de juntas de vecinos, de centros de madres en de jeugdverengingen, na de coup verdwenen. De vrouw stelde dat het een grote verandering voor de bevolking was, aangezien iedereen gewend was te participeren in zulke associaties. In de loop van de tijd verloren de burgers steeds meer rechten en was het niet meer mogelijk vrijuit te spreken en bepaalde personen te noemen.
 De lagere bevolkingsgroepen kwamen in een sociaal isolement terecht en de maatschappij raakte gepolariseerd en geïndividualiseerd als gevolg van Pinochets politiek. Het was moeilijk te bepalen wie er nog kon worden vertrouwd en wie er nog kon worden genoemd tegen anderen. Er ontstond angst nieuwe vrienden te maken, sociale contacten te onderhouden met collega’s of een praatje te maken met de buren.
 Dit bracht in eerste instantie een verlamming van de ontwikkeling van civil society groeperingen met zich mee. Een andere oorzaak van deze verlamming was de afhankelijkheid van de politieke partijen die de burgerorganisaties ondervonden in de periode voorafgaand aan de militaire coup. Deze banden garandeerden de associaties het verkrijgen van de benodigde financieringen. Het bleek voor de burgeractivisten een bijzonder moeilijke taak zelf op te staan tegen de autoritaire staat.
 Tot aan de economische crisis die in het begin van de jaren 1980 uitbrak, vonden er amper massamobilisaties tegen het regime plaats. En degene die wel plaatsvonden waren geïsoleerde incidenten van korte duur en deze bestonden uit slechts een kleine groep burgers. Gezien de grote impopulariteit van het militaire regime onder de bevolking, lijkt het een paradoxaal gegeven dat de oppositie zo verdeeld was en zo lang op zich liet wachten in het uitten van verzet. Maar zoals bovenstaande punten al aangeven, was het organiseren van verzet een bijzonder moeilijke opgave in Chili. Alan Angell geeft als één van de oorzaken aan dat partijen en bewegingen in de oppositie lange tijd geen toegang was gegeven tot communicatiemiddelen zoals radio en televisie. Politiek werd lange tijd uitgeoefend in een vacuum.
 Het was de economische crisis aan het begin van de jaren 1980 die onverwachts een opening bracht voor de Chileense bevolking en burgermobilisatie voor een bepaalde periode mogelijk maakte. Manuel Antonio Garretón M. stelt dat het verrassende succes van de burgergroeperingen te wijten is aan drie factoren: ‘Its multiclass base, the involvement of Chile’s most powerful union, and stress on broadly based defiance rather than more limited work-based strikes’. 
 
De oppositie die zich na de economische crisis in Chili verenigde ontstond dus uit brede lagen van de bevolking, wat de weerstand significant maakte. Informele netwerken onder de bevolking vormden de context voor het politieke activisme. Ook de historische link die er bestond tussen verschillende wijken in de steden en de Communistische Partij droegen bij aan de vorming van het burgerverzet in de arme buurten. Cathy Schneider beschrijft hierover:    ‘Protests, (…), clustered in Communist neighborhoods, where decades of local organizing efforts had left a strong solidarity network of experienced grassroots activists and a culture of collective opposition’.
 Deze oppositie was in staat zich van ideologische blokken naar pragmatische coalities te bewegen bestaande uit onder andere geestelijken, studenten, de arbeidersbeweging, politieke partijen, intellectuelen en artiesten. Er kwamen nieuwe bewegingen op die sociale acties uitvoerden. Vanaf het begin van 1983 werden er maandelijkse protestdagen georganiseerd en er gingen honderden popladores de straat op met de roep om werk, voedsel, gerechtigheid en vrijheid. De protesten verspreidden zich spontaan door de krottenwijken, de scholen en de arbeidersbuurten. Ondanks de diverse interne tegenstellingen, zetten de door Pinochet verboden politieke partijen zich tegelijkertijd in voor de creatie van een georganiseerd netwerk dat de transitie naar democratie in Chili mogelijk kon maken.
 In de loop van de jaren werd de repressie heviger, maar ook de reactie van de bevolking. Massabijeenkomsten brachten vele burgers samen in hun verzet tegen de dictator. Cockcroft stelt terecht: ‘Demonstrations for democracy grew in intensity, as did military and policy violence in dispersing crowds. Chile faced an uncertain future. (…) It called for massive civil disobedience to bring Pinochet down’.
 Vele Chilenen hebben hier een groot offer voor moeten brengen. 

Kenmerkend aan de casus van Chili is de bijzonder lange duur van de militaire dictatuur, zoals eerder in dit hoofdstuk reeds aangegeven; zeventien lange jaren ging de bevolking gebukt onder de hevige repressie door generaal Pinochet. Gevolg hiervan was een vorm van uitputting en apathie die er onder de bevolking groeide wat betreft het politieke activisme. Na de jaren van hevig burgeractivisme aan het begin van de jaren 1980, sloeg halverwege 1986 de vermoeidheid toe. Degenen die het verzet tegen de dictatuur voortzetten raakten in een isolement en in 1987 was slechts een klein deel van de popladores georganiseerd of politiek actief.
 Toch was het ook in deze periode dat het langzame proces ter voorbereiding op het referendum van 1988 werd ingezet. Zoals later zal blijken, werd dit referendum een keerpunt in de Chileense geschiedenis.

In bovenstaande paragrafen kwam al naar voren dat de vakbonden een centrale rol speelden binnen de protestbeweging, ondanks de hevige repressie die de groepering ondervond. Alan Angell beschrijft: ‘The development of unions in this period show how difficult it is, even for an authoritarian regime, to control trade unions if they are allowed even minimal rights. Class and political consciousness could not be abolished by decree’.
 Hier moet bij worden gezegd dat deze invloed hoofdzakelijk vanuit de leiders van de vakbewegingen kwam. Het militaire regime bleek wel grotendeels in staat de arbeiders zelf tot slachtoffer te maken. Ook de groeiende werkloosheid als gevolg van de economische crisis aan het begin van de jaren 1980 verzwakte de arbeidersbeweging. De georganiseerde arbeid nam tussen 1972 en 1981 met 54% af tot slechts 9%. De contractie van de formele sector en de stijgende werkloosheid ondermijnden de capaciteit van voorheen georganiseerde groeperingen om collectief actie te voeren tegen het militaire regime in Chili. Er bestond onder de arbeiders angst om in verzet te komen. Ook de politieke verschillen die er tussen de vakbondsleiders bestonden, veroorzaakten een verzwakking van de vakbeweging.
 In de periode tussen september 1973 en eind 1978 ging de vakbeweging door de moeilijkste periode sinds haar oprichting. In 1979 besloot de militaire regering, mede onder druk van het buitenland, het verbod op vakbondsactivisme op te heffen. Uiteraard werden hier vele voorwaarden aan gesteld. De vakbeweging was in deze jaren een aanwezige civil society actor in Chili. Aravena en Frank geven aan dat de vakbonden op lokaal niveau gingen samenwerken, als vervolg op de ondersteuning van een aantal stakingen, om op deze wijze bijvoorbeeld fondsen te stichten, gaarkeukens op te zetten of weerstand te bieden aan de repressie.
 


Pinochet poogde aansluiting te vinden bij verschillende groepen uit de lagere bevolkingsklassen, zoals vrouwen, jongeren en de arme Chilenen. Vrouwen en de jongere generatie waren het grootste slachtoffer van de economische malaise die zich in de loop van de jaren van militaire repressie steeds duidelijker openbaarde. Maar zoals in het voorgaande hoofdstuk al aan de orde kwam, zag een deel van de Chileense vrouwen Pinochet als degene die hen zou bevrijden uit alle chaos en armoede waarin het land zich bevond onder Allende. Evenals in de voorgaande onderzoeksperiode werden er door de staat, ditmaal dus Pinochet, centros de madres opgezet. Constable en Valenzuela geven over de opstelling van Pinochet ten opzichte van de Chileense vrouwen, jongeren en armen het volgende aan: 






’Pinochet’s image as a paternalistic provider of order and security had a strong appeal to women, and he took pains to cultivate their support […] He was also keenly interested in youth, which he envisioned as pure and ripe for molding into a new, patriotic elite […] Finally, Pinochet believed he had a special relationship with the poor, whose misery he dreamed of eradicating – even while his harsh economic policies were throwing hundreds of thousands out of work’.

Bij een deel van de vrouwen en jongeren/studenten (hier tegenover bestond een groep die zich ideologisch verbonden voelde met de communistische guerrillastrijd en daarnaast was er een grote groep die slechts een goede opleiding probeerde te behalen en een weg te vinden in de maatschappij van de volwassenen) vond Pinochet deze aansluiting. Zij vormden de onciviele actoren binnen het domein van de burgermaatschappij en fungeerden ook niet als autonome actoren, als gevolg van de verbondenheid die er bestond met de politieke leider. Het is opvallend dat de Chileense vrouwen in deze periode als zowel een ‘civil’ als een ‘uncivil’ onderdeel een duidelijk aanwezige rol speelden in de samenleving en binnen het civil society domein. Voor de armen echter waren het wantrouwen en de vijandigheid van de dictator ten opzichte van hen dusdanig duidelijk dat het vinden van vertrouwen in hem werkelijk een stap teveel was, ondanks enkele maatregelen die hij nam om de leefomstandigheden van de allerarmsten enigszins te verbeteren. De Chilenen uit de lagere bevolkingsgroepen sloten zich bij allerlei burgerinitiatieven en -groeperingen aan in de loop van de dictatuur, zoals buurtverenigingen, gaarkeukens, vrouwen- en jongerenbewegingen en mensenrechtenorganisaties. De popladores-​beweging komt binnen de literatuur duidelijk naar voren en kan als een belangrijke nieuwe civil society actor worden beschouwd.










Nauw hieraan verbonden waren de vele buurtverenigingen die zich vormden in de krottenwijken van de Chileense steden. Na de bestudering van diverse publicaties, ontstond de notie dat deze associaties zich hoofdzakelijk inzetten voor de bevrediging van de vele materiële behoeften die er onder de armere bevolkingsgroepen leefden. Cathy Schneider bijvoorbeeld beschrijft de verschillende interviews die ze had in een aantal kleine gemeenschappen in Chili. Hieruit komt naar voren dat de buurtverenigingen zeker een noemenswaardige plaats in het civil society domein innamen. Zij namen zelf het initiatief om op praktische wijze hun leven, dat door Pinochet zeer moeilijk gemaakt werd, te verbeteren. Voorbeelden hiervan waren geldinzame-lingen om een telefoonlijn aan te leggen in de wijk, de oprichting van een soepkeuken, de aanschaf van een ambulance en de bouw van een bibliotheek. Deze successen hadden ook immateriële gevolgen. Zo geeft Cathy Schneider aan dat iedere succesvolle actie het verzet versterkte. De bevolking verkreeg hierdoor meer vertrouwen in haar kunnen en meer kennis van haar rechten als burger.
 Door middel van bovengenoemde vorm van zelfhulp - autocuidado - speelden de buurtverenigingen een politieke rol ten opzichte van de staat en creëerden ze een toenemend bewustzijn onder de lokale gemeenschap. Oxhorn geeft aan dat de vecinos streefden naar gemeenschap – intern, maar ook met andere burgergroeperingen -, collectieve actie, participatie, pluralisme – gelijkheid - en autonomie.
 Ook beschrijft hij dat het om meer ging dan slechts een groep mensen die bij elkaar in de buurt woonden: 





‘The concept of vecino implies much more than the mere physical proximity of residences among a group of people. In the shantytowns of Latin America, it implies important bonds of community, characterized by common experiences, values, and reciprocal ties of solidarity. (…) As a form of social relations, the idea of vecino exists independently of any regime type, although the imposition of authoritarian rule can increase its relevance for many’.






Een belangrijke plaats binnen het domein van de nieuwe sociale bewegingen die zich tijdens de periode van de militaire dictatuur vormden, werd ingenomen door de vrouwengroeperingen. Zoals eerder aangegeven, werden de centros de madres na 1973 omgevormd van burgerorganisaties tot een onderdeel van de nationale structuur onder Pinochet. De doelstellingen en de functie van de centra veranderden compleet. Lynn Stephen geeft over deze hiernieuwde centra aan: ‘Focusing on the role of women as the reproducers of future soldiers and as housewives, the Mothers’ Centers became mouthpieces for the military to promote women’s duty as mothers to defend the integrity of the Chilean family and to save the fatherland’.
 Voorafgaand aan de militaire coup konden de Chileense vrouwen bijvoorbeeld trainingen volgen over de commercialisering en distributie van de door de vrouwen verbouwde agrarische producten. Sinds de komst van Pinochet moesten de vrouwen betalen voor deze trainingen en moesten ze de gemaakte agrarische winst afstaan aan de staat. Tien jaar na de coup, in 1983, werd het aantal centros geschat op 10.000 met 230.000 leden en 6000 vrijwilligers. Deze leden waren hoofdzakelijk afkomstig uit de stedelijke arbeidersklasse en daarnaast uit vrouwen van het platteland. Voor de vrijwilligers die de programma’s uitvoerden gold dat het voornamelijk vrouwen uit de hogere en middenklasse waren, veelal vrouwen van militairen. Deze organisaties waren dus nauw verbonden aan de politiek en stonden ver af van de democratische doelen die de civil society actoren uitdroegen. De staat zette op deze wijze ook een studentenorganisatie en een vakbond op; van civil society actoren is in dit geval geen sprake, aangezien deze organisaties ondermeer niet vrijwillig en autonoom waren. Twee opvallende verschillen tussen de vrouwenbeweging en de andere burgerorganisaties waren dat de vrouwen conservatief in hun visie en mening bleven in deze periode en daarnaast dat ze zich in hogere mate onafhankelijk van politieke partijen en vakbonden mobiliseerden. Uiteraard was er wel sprake van affiniteit met bepaalde politieke partijen in de oppositie. Eenheid stond bijzonder hoog in het vaandel binnen de vrouwenbewegingen. Zo waren er vrouwen uit verschillende sociale klassen en politieke achtergronden met elkaar verbonden in de gezamenlijke strijd die de vrouwen voerden tegen de dictatuur. Hier was sprake van de civiele variant van de vrouwenbeweging. Deze vrouwen pleitten bijvoorbeeld voor betere economische omstandigheden, een verhoogd politiek bewustzijn onder de bevolking, vrijheid van meningsuiting en pers, een einde aan de mensenrechtenschendingen, maar zij streden tevens voor kwesties als het recht op abortus en echtscheiding.
  










De mensenrechtenorganisaties waren wellicht het meest duidelijke voorbeeld van burgerorganisaties die zich afzetten tegen de penetratie van de staat in de Chileense samenleving. Philip Oxhorn stelt terecht: ‘Human rights groups challenge the state’s use of its coercive apparatus’.
 Deze organisaties behoorden tot de eerste groeperingen die opkwamen na de militaire coup. Door middel van onderwijs en activiteiten die het bewustzijn onder de bevolking zouden moeten doen groeien, ondermijnden de mensenrechtenorganisaties de legitimiteit van het autoritaire regime en moedigden ze burgergroeperingen aan hun ongenoegen te uiten. Ook waren de mensenrechtenorganisaties betrokken bij het verzamelen van informatie over de mensenrechtenschendingen die er plaatsvonden. Daarnaast stonden ze de slachtoffers van de repressie bij door ondermeer juridische en medische hulp te bieden.
 



Ook de Chileense studenten komen regelmatig naar voren in de literatuur over de dictatuur. De universiteiten behoorden tot de eerste plaatsen waar openlijke rebellie plaatsvond, zoals bezettingen van de campus. In de loop van de jaren onder militaire repressie groeide de afkeer van Pinochet en de verbondenheid met de oppositiepartijen in de Chileense politiek. Manuel Antonio Garretón M. beschrijft het volgende over de studenten tijdens de jaren onder Pinochet: 












‘Student activities have not, however, been confined to the universities. Students have played an important role in the protests. They have seized campuses, and in so doing brought university activity to a halt, and they have organized street meetings. Linkages with national political parties have, however, had the same adverse effect on students as on other mobilized sectors: they have divided the student movement and consequently weakened it’.
 



In individueel opzicht, door samen te komen in massa’s in plaats van in organisaties, speelden de jongeren een aanwijsbare rol in de civil society in deze periode. In collectief opzicht was er sprake van een gebrek aan autonomie en eenheid en bracht de binding aan de nationale politiek een verzwakking van de studentenbeweging met zich mee. Ook leidde de militaire repressie tot een gespannen situatie binnen de universiteiten en een beperking in de openlijke organisatie. Onder de jongeren groeide een woede over hun leven onder militaire repressie, wat zich ook uitte in geweld over en weer tussen de jongeren en de gewapende regeringsmachten. De woede die onder de jongeren leefde, uitte zich in rebellie en geweld.
 Cockcroft brengt naar voren dat Pinochet alle studierichtingen binnen de sociale wetenschappen verbood, waardoor er steeds minder studenten verbonden waren aan de universiteit en tevens ontsloeg Pinochet 2000 professoren. In de loop van de jaren onder militaire dictatuur groeide de greep van de junta op de studentenbewegingen. Evenals diverse andere civil society actoren in Chili, brachten de protesten na de economische crisis aan het begin van de jaren 1980 politieke ruimte voor de studenten. Cathy Lisa Schneider beschrijft dat de studentenbeweging opging in de groeiende politieke protestbeweging in het land. Als oorzaken hiervoor noemt ze: ‘After 1983, the student movement would have access to more formal resources. The reemergence of national political parties would extend the movement throughout the nation’.
 De studenten bleken af en toe in staat hun belangen door te drukken, bijvoorbeeld tijdens de succesvolle staking tegen de benoeming van een nieuwe president van de universiteit met ultrarechtse sympathieën in oktober 1987.
 

Binnen de geestelijkheid van de Katholieke Kerk was er sprake van een ambivalente houding ten opzichte van de militaire dictatuur onder Pinochet. Duidelijk is wel dat Allende steeds meer als opposant werd gezien, waarschijnlijk als gevolg van de socialistische politiek die hij voerde en de hervormingen die grond en andere financiële privileges van de kerk deden doen wegstromen. Ook had de religieuze inhoud van het Katholieke geloof een belangrijkere plaats in de politiek van Pinochet dan in die van Allende. De militaire staatsgreep werd in eerste instantie dan ook toegejuicht door de geestelijkheid, maar al snel vormde zich een serieuze oppositie binnen de Katholieke Kerk ten opzichte van Pinochets regime. Deze was, gezien bovenstaande punten, meer gericht tegen de mensenrechtenschendingen dan tegen de politiek van het militaire regime. In de jaren voorafgaand aan de economische crisis vonden de meeste burgermobilisaties plaats onder de bescherming van de kerk. Philip Oxhorn spreekt over de functie van de kerk en verschillende religieuze organisaties als een ‘protective umbrella’ voor de diverse civil society organisaties in Chili.
 In de loop van de jaren die volgden, groeide er een kloof tussen de organisaties en de kerk. Dit als gevolg van de, in de ogen van de burgerorganisaties, beperkte doelen die de kerk voor ogen had wat betreft de organisaties aan wie ze steun verleende. Evenals in de periode tussen 1965 en 1973 bleek de oppositie van de kerk tegen het militaire regime in opvallende mate een persoonlijk karakter te hebben; er was geen sprake van een massale afkeer van de nieuwe leider door de geestelijkheid. Een voorbeeld van een dergelijk persoon was kardinaal Raúl Silva Henríquez, de aartsbisschop van Santiago. O’Shaughnessy geeft aan dat deze man zich sterk maakte voor de armen en de mensenrechten in het land.
 Verschillende geestelijken worstelden met gewetensvragen wat betreft de grootschalige mensenrechten-schendingen in hun land. Ook de radicale doorbraak van de Bevrijdingstheologie speelde hier een rol in, aangezien de aanhangers van deze theorie de problematiek van de armere bevolkings-klassen in de samenleving als uitgangspunt zagen. Deze geestelijken wilden solidariteit in de praktijk brengen. 










In de eerste onderzoeksperiode kon er op religieus gebied hoofdzakelijk van civil society ontwikkeling op individueel gebied worden gesproken. Voor de periode van de militaire dictatuur gold dit minder en fungeerden de geestelijken als ‘civil civil society actor’, in tegenstelling tot de geestelijken in Argentinië die de ‘onciviele’ variant vormden. Ondanks dat de economische positie van de Chileense geestelijken verbeterde en de kerk weer een belangrijkere plek binnen de politiek had verkregen, werd hun sociale situatie meer ambivalent. De Katholieke Kerk bood, tot grote woede van Pinochet, hulp aan families die het slachtoffer van de militaire repressie waren geworden. Toch koos de dictator ervoor geen frontale aanval op de verschillende religieuze instituties uit te oefenen – een reden hiervoor was de historische importantie van de Katholieke Kerk in Latijns-Amerika -, maar achter de schermen druk uit te oefenen en de DINA de geestelijkheid nauw in de gaten te laten houden. Verschillende malen leidde dit tot vervolgingen, mishandelingen en soms de dood. Voornamelijk priesters die onder de arme bevolking in de sloppenwijken werkten, liepen dit risico.
 Nathaniel Davis voegt toe: ‘The leaders of all the religious communities, including Cardinal Silva, found themselves under suspicion, and foreign-born priests suspected of “progressive” sympathies were detained or expelled’.

Argentinië – De dictators

Ook in Argentinië kwam de militaire staatsgreep in 1976 niet onverwachts; er was een maandenlange voorbereiding aan voorafgegaan en de coup had de steun van het grootste deel van de bevolking. Zij hoopte op een einde aan het geweld en de chaos in de sterk gepolariseerde samenleving. Op 24 maart viel de regering van Isabel Martinez de Perón en startten de militairen El Proceso de Reorganización Nacional. Deze Vuile Oorlog kende als belangrijkste leiders Jorge Rafael Videla, Roberto Eduardo Viola en Leopoldo Fortunado Galtieri. In 1981 trok Videla zich terug en werd hij vervangen door generaal Roberto Eduardo Viola. Deze stapte negen maanden later op wegens gezondheidsredenen en werd opgevolgd door generaal Leopoldo Fortunato Galtieri. El Proceso was een politiek project gebaseerd op politieke en sociale controle en daarnaast op economische liberalisering. Videla trachtte, evenals Pinochet in buurland Chili drie jaar eerder, de gezagsondermijnende krachten binnen de samenleving te vernietigen. Binnen een maand na de coup waren er 10.000 Argentijnse burgers gearresteerd, voornamelijk linkse arbeiders en jongeren. Net als in Chili, was een ander belangrijk doel van de junta de sanering en modernisering van de economie. Dit leidde in de praktijk echter enkel tot een verbeterde economische positie van de hogere bevolkingklassen. In de loop van de jaren groeide de werkloosheid aanzienlijk en belandden vele Argentijnen uit de lagere bevolkingsklassen in de informele sector. Cockcroft geeft aan dat ondermeer boeren en (industrie)arbeiders slechter af waren na de militaire staatsgreep.
 De uitvoering van het militaire project vroeg tevens om hoge buitenlandse leningen. Wat El Proceso anders maakte dan de voorgaande militaire regimes was de nadruk die er werd gelegd op de culturele controle en het onderwijs, er werd veel gesproken over moraal en culturele heropvoeding.
 De militaire leiders stelden dat de gezagsondermijnende krachten en de vijand zich binnen de eigen landsgrenzen bevonden, wat leidde tot vervolging van voornamelijk linkse landgenoten uit de lagere bevolkingsgroepen die als guerrilla tegen de militaire plannen werden gezien. Maar ook in dit land was er sprake van een hoge mate van willekeur in de arrestaties en verdwijningen, gebaseerd op angst. Susana Rotker schrijft hierover: ‘White Argentina’s suppression of the Otherness expressed a fear not only of the dark races but also of the frontiers, the nomadic, the unstable as opposed to the settled and the civilized’.
 Zo werden ondermeer joden, immigranten en atheïsten het slachtoffer van de hevige repressie in Argentinië.











Evenals in Chili, was in Argentinië een belangrijk aandeel in de repressie weggelegd voor de nationale inlichtingendienst, in dit geval het Secretaría de Inteligencia (SIDE). Er volgden een strenge censuur (en ook zelfcensuur), vele vermissingen, martelingen, moorden en een grote schok onder de bevolking, van wie het grootste deel nog nooit een wapen in handen had gehad. De enige echte oppositie tijdens de coup kwam van enkele vakbonden en daarnaast van de guerrillagroeperingen El Ejercito Revolucionario del Pueblo (ERP) en de links Peronistische Monteneros. Deze laatsten waren echter geïsoleerd en zwak rond het begin van de Vuile Oorlog, waardoor ze geen werkelijke bedreiging voor de militairen vormden. De doelen en effecten van El Proceso hadden een culturele inslag, maar nadat de guerrilla’s al snel aanzienlijk in aantal verminderden, verschoof de nadruk naar het politieke terrein. De arbeidersvakbonden en de burgerorganisaties kwamen bovenaan te staan op de lijst van vijanden; arbeiders, studenten en de geestelijkheid werden de primaire doelen van de militairen. Er werden maatregelen getroffen om het arbeidersprotest te elimineren. Zo werden stakingen en andere collectieve acties verboden en werd de grootste vakbond, de CGT, onder militaire controle geplaatst en later ontbonden.
 Een kleine 9000 Argentijnen vonden de dood tijdens la guerra sucia. Dit waren er ongeveer driemaal zoveel als in Chili. Tevens was de dictatuur in Chili ruim tweemaal zo lang als in Argentinië. De repressie was kortom het meest hevig in Argentinië. 

Argentinië – Civil society

In Argentinië bleven grootschalige demonstraties en (industrie)arbeidersonrust gangbaar en is dit de meest duurzame manier van protest gebleken door de geschiedenis. De publieke ruimte was eind 1981 gevuld met mensenrechtenorganisaties, straatmassa’s en arbeidersmobilisaties. Donald Hodges stelt: ‘More than anything else, these strikes, marches, and mobilizations contributed to ending the Military Process’.
 Evenals in Chili veroorzaakte de militaire coup in eerste instantie een verlamming onder de bevolking, maar bracht de loop van de tijd een opkomst van politiek activisme onder de Argentijnse bevolking. Aangezien de traditionele oppositiekanalen, zoals vakbonden en politieke partijen veelal monddood waren gemaakt, kwam het verzet tegen het militaire bewind sinds het begin van de jaren 1980 voornamelijk van nieuwe sociale bewegingen in de steden. Voorbeelden hiervan waren de nieuwe vrouwen-, jongeren-, buurt- en mensenrechtenbewegingen die de spil binnen het civil society domein begonnen te vormen. Deze organisaties daagden de economische en politieke modellen van de staat uit en zetten vraagtekens bij de autoritaire en hiërarchische manier van politiek bedrijven.
 In tegenstelling tot de situatie in Chili, waren er in Argentinië minder burgers betrokken bij de protestactiviteiten, waren deze burgers voor een kortere tijd betrokken bij het verzet en bestonden er minder burgergroeperingen die antimilitaire activiteiten uitvoerden. Ook waren deze civil society actoren minder divers dan in Chili.
 De redenen hiervoor konden ondermeer in de hevigere repressie en de ondemocratische historie worden gezocht. Als gevolg van dit laatste punt waren de Argentijnse burgers minder voorbereid om op autonome wijze te participeren. De civil society ontwikkelde zich in deze periode sterker in Chili dan in Argentinië, echter de impact van de burgerbewegingen in de beide landen was er niet minder om.

Schuurman en Heer beschrijven dat de economische politiek die de militaire junta voerde en de repressie die er plaatsvond leidden tot de opkomst van diverse nieuwe sociale bewegingen. Naarmate de relatie tussen de staat en de civil society verslechterde vormden zich tevens non-gouvernementele organisaties die steun boden aan deze nieuwe sociale bewegingen.
 De NGO’s konden als nieuwe, aanvullende actor binnen het civil society domein worden beschouwd. Ook de reeds bestaande internationale NGO’s, zoals Amnesty International, trokken zich het lot van de onderdrukte Argentijnse bevolking aan en verleenden hulp aan de nationale organisaties. De nieuwe non-gouvernementele organisaties fungeerden als civil society actoren veelal autonoom en representeerden een nieuwe vorm van oppositie door bijvoorbeeld informatie te verstrekken aan internationale mensenrechtenorganisaties en juridisch advies te verlenen aan familieleden van verdwenen landgenoten.
 Ook speelden de mensenrechtenorganisaties een centrale rol in het onderwijzen van de Argentijnse bevolking wat betreft hun rechten en het feit dat het de verantwoordelijkheid van de staat was deze te beschermen. Zij wakkerden een politiek bewustzijn onder de bevolking aan en legden hun focus daarbij op de burgerrechten. Gezien de dalende levensstandaard tijdens de jaren onder militaire repressie, werden de burgerrechten door de mensenrechtenorganisaties intrinsiek verbonden aan de sociaaleconomische rechten. Deze organisaties werkten nauw samen met andere organisaties en individuen binnen de civil society en konden hierdoor dichterbij de beoogde doelen komen. Deze samenwerking gold voor vrijwel alle actoren binnen de burgermaatschappij in tegenstelling tot de voorgaande onderzoeksperiode. Nu er zulke heldere en krachtige gezamenlijk doelen bestonden binnen de diverse civil society organisaties stonden kwesties als de interne heterogeniteit een samenwerkingsrelatie niet meer in de weg. Opvallend is tevens het grote aandeel van vrouwen in de verschillende functies binnen de mensenrechtenorganisaties. Mogelijk maakten de mensenrechtenorganisaties dat het aantal civil civil society actoren groeide tijdens de dictatuur. Alison Brysk geeft de belangrijke rol van de mensenrechtenbewegingen binnen het civil society domein ook aan:
 





‘In Argentina, the human rights movement helped to change civil society at three different levels. First, the movement contributed to the creation of democratic citizenship a reassertion of contribution of the autonomy of civil society and the possibility of a public sphere. Second, the human rights movement transformed collective norms and values. Finally, preexisting social institutions changed as they absorbed human rights activists and the human rights agenda’.
 










In de jaren 1980 werd de strijd voor democratie kortom gezamenlijk gevoerd door de oppositiepartijen – deze waren na de militaire coup verboden en speelden in de eerste vijf jaar onder de dictatuur geen rol, maar bleken rond 1981 in staat in verzet te komen -, verschillende vakbonden en de nieuwe sociale bewegingen. De burgerorganisaties kenden veelal dezelfde kenmerken als in de periode van 1965 tot 1976, namelijk een hoge mate van sociale heterogeniteit, een moeizame relatie met de politieke partijen en de bereidheid collectieve acties te organiseren met een opvallend symbolische inhoud.
 Deze symboliek komt ook duidelijk naar voren in één van meest bekende en invloedrijke burgerassociaties in Argentinië, namelijk de Madres de Plaza de Mayo – in Nederland bekend als de ‘Dwaze Moeders’ -, die op 30 april 1977 voor het eerst op het publieke toneel verschenen en vanaf 1979 een formele structuur kenden. Deze vrouwenbeweging loopt tot op heden iedere week met de foto’s van hun vermistte zoon of dochter in de hand een mars op het plein waar het presidentiële paleis en het ministerie van Binnenlandse Zaken zich bevinden. Naast deze politieke betekenis kan de mars in symbolische zin worden gezien als het ondermijnen van de staatscontrole op de openbare ruimten. Ook de Abuelas (‘grootmoeders’), op zoek naar hun kleinkinderen waarvan ze vermoedden dat deze na de dood van hun moeder zijn ontvoerd naar gezinnen binnen de militaire junta, verenigden zich sinds het einde van 1977, evenals de jongeren die hun krachten bundelden in de organisatie HIJOS (Hijos Por la Identidad y la Justicia Contra el Olvido y el Silencio, letterlijk ‘kinderen’). De meeste van deze jongeren waren kinderen van desaparecidos. Onder de Argentijnse bevolking was er sprake van een grote mate van identificatie en verbondenheid met de leden van deze laatst genoemde organisatie, maar door de staat werden zij regelmatig het slachtoffer van hevige repressie en geweld.
 










Het opgelopen sociale trauma veranderde het individuele lijden naar politieke oppositie die langzamerhand de steun ontving van brede lagen van de bevolking en de internationale publieke opinie. Deze burgerorganisaties oefenden druk uit op de politiek om tegemoet te komen aan hun verlangens, zoals informatie over de vermissingen en vervolging van de militaire daders. De Madres waren daarnaast in staat een politiek bewustzijn los te maken onder de Argentijnse bevolking en de internationale gemeenschap door naast de wekelijkse marsen vele interviews te geven, (buitenlandse) reizen te maken en banden met andere burgerorganisaties op te bouwen. Ondanks de pogingen die de militaire junta deed om de Madres de mond te snoeren, verkregen de vrouwen nationale en internationale erkenning en steun voor hun strijd de waarheid wat betreft hun vermistte kinderen te kennen. De Madres de Plaza de Mayo waren en zijn een goed voorbeeld van een sterke civil society actor; een vrijwillige, autonome associatie die zich inzet voor een gezamenlijk doel en in staat is op collectieve wijze politieke actie te voren. Marysa Navarro beschrijft de voordelen en de kracht die de Madres als organisatie kenden:




‘Since most of the mothers lacked political experience, they were unburdened by ideological constraints or obedience to party directives or the need to replicate proven tactics. They were therefore free to use new symbols, devise appropriate tactics, and adopt actions, such as the Thursday marches, that had not been tried before in Argentina. In the terrorist state created by the military, motherhood in fact protected them and gave them a freedom and power not available to traditional political actors, especially if they were male‘.

Dat vrouwen een noemenswaardige rol speelden binnen de civil society komt in vele publicaties naar voren. Er was ondermeer sprake van een grootschalige representatie van vrouwen binnen de verschillende functies in de nieuwe sociale bewegingen, zo ook in leidinggevende functies. Norma Stoltz Chinchilla geeft een tekenend verschil aan tussen de vrouwen in Argentinië en die in Chili: 


‘Women in Argentina used their “moral force” as mothers, grandmothers, and sisters of the disappeared to demand an accounting of relatives who had been victims of political repression, while in Chile women converted homes and neighborhoods into centers of collective resistance and survival after the emergence of the Pinochet dictatorship. In both cases, these struggles by women contributed significantly to the demise of the respective military regimes’.



De militaire junta zag ook een belangrijke rol weggelegd voor de Argentijnse vrouwen in de strijd tegen de subversie, namelijk als beschermer van de natie. Michelle Bonner beschrijft hierover: ‘This role was centered in their traditional role as mothers and extended into the public sphere to include teachers and second mothers (…) , Mothers were responsible for defending their children from subversives’.
 Hier komt ook meteen het strijdpunt dat de staat ondervond ten opzichte van de Madres naar voren, aangezien de vrouwen als moeders van terroristen en daardoor als falend in het moederschap werden beschouwd door de militaire leiders. De oprichtster van de Madres, Azucena Villaflor de Vincenti, verdween aan het einde van 1977 en droeg hiermee de gevolgen van de publieke vorm van politiek activisme. In hun organisatorische en politiek stijl waren de Madres de Plaza de Mayo uniek. Tevens zochten de leden contact met verschillende andere civil society organisaties, zoals diverse buurt- en arbeidersgroeperingen die ze hielpen zichzelf te organiseren. De vrouwen onderhielden contact met ondermeer spoorwegmedewerkers en onderwijzers die zich door de politieke partijen en de vakbonden niet gerepresenteerd voelden. De Madres wakkerden het bewustzijn binnen andere civil society actoren aan en poogden deze organisaties te helpen onafhankelijk en effectief te handelen. Andersom werden de vrouwen geholpen door jongerenorganisaties, zoals HIJOS, en arbeiders in het voorbereiden en opzetten van demonstraties en evenementen. Ook met enkele mensenrechtenorganisaties werd nauw samengewerkt, mits deze organisaties niet verbonden waren aan de staat.
 De Madres kunnen als het spil binnen het domein van vrijwillige burgerassociaties worden gezien en de samenwerking tussen de verschillende actoren leidde tot een versterking van de civil society.


Naast de vrouwen- en mensenrechtenorganisaties waren de buurtverenigingen een belangrijke nieuwe sociale actor die zich tijdens de militaire dictatuur vormde. Arturo Escobar stelt dat de vecino ‘a powerful new identity category’ werd in de jaren van dictatuur.
 Ook de studentenbewegingen speelden een zichtbare politieke rol ten opzichte van het militaire regime. Zij werden tevens het slachtoffer van de repressie, zo verdwenen er vele universitaire studenten in de jaren tussen 1976 en 1983. Wat betreft de Katholieke Kerk kan er worden gesteld dat de leiders van de Vuile Oorlog het behoud van een deel van de traditionele autoriteit die de Kerk bezat, toestond zolang ze zich verbonden aan de maatregelen van het regime. Bisschoppen, nonnen en priesters die dit niet deden, liepen het risico te worden vermoord terwijl zij aan het werk waren in de krottenwijken.
 Wederom wordt duidelijk dat de creatie van een sterke en autonome civil society om veel moed, doorzettingsvermogen en een lange adem vroeg. Ook in deze periode was er op kerkelijk gebied dus sprake van enige civil society ontwikkeling op individuele wijze. Een voorbeeld hiervan was Adolfo Pérez Esquivel. In 1980 kreeg deze Katholieke mensenrechtenactivist de Nobelprijs voor de Vrede. Tijdens zijn veertien maanden durende gevangenschap was hij gemarteld, maar hij bleef zich inspannen voor de verdediging van de mensenrechten in Argentinië. Toch waren deze individuele activiteiten uitzonderingen; slechts een klein deel van de Argentijnse geestelijken pleitte voor een einde aan de militaire dictatuur. Marquerite Guzmán Bouvard schrijft dat de Argentijnse Katholieke Kerk maar zeer zelden een stem van protest liet horen.
 Diverse publicaties geven aan dat er door de kerk zowel steun werd gegeven aan de militaire doctrine als dat er actief geparticipeerd werd in de strijd die de Vuile Oorlog-leiders voerden, onder andere door een rol te spelen in de martelingen van gezagsondermijnende landgenoten. Het militaire regime betrok de kerk bij de regering door het instituut aan het hoofd van het Ministerie voor Godsdienst en Buitenlandse Zaken te plaatsen.
 De beperktere civil society ontwikkeling die er in Argentinië plaatsvond ten opzichte van Chili, kan ook worden gevonden in het feit dat de burgerorganisaties in dit land geen steun ontvingen van de Katholieke Kerk, welke een vitale rol speelde in Chili. 

Zoals in de inleiding over de dictators in Argentinië reeds beschreven, behoorden de vakbonden en hun leden tot de grootste groep slachtoffers van de militaire repressie. In het CONADEP-rapport dat in 1984 verscheen als resultaat van een grootschalig onderzoek naar de mensenrechtenschendingen door het militaire regime, stond vermeld dat ruim dertig procent van de burgers die verdwenen tijdens de Vuile Oorlog vakbondsleden waren.
 Evenals in Chili waren ondermeer de contractie van de markt en het ontstaan van een informele economie het gevolg van de economische politiek die door de militaire leiders werd gevoerd. De groeiende werkloosheid en de afnemende financiële basis veroorzaakten ook in dit land een verzwakking van de macht van de vakbonden.
 Wat betreft de vakbonden kan tevens worden gesteld dat zij aan geloofwaardigheid verloren in de periode van de militaire dictatuur en slechts beperkt aanwezig waren als civil society actor. De invloed en de macht van de bewegingen verzwakte als gevolg van de repressie door het regime en tevens door de grote verdeeldheid die er binnen de vakbonden groeide over onder andere de vraag welke houding er zou moeten worden aangenomen ten opzichte van de junta. Verschillende vakbondsleiders vroegen om bijeenkomsten met de militaire leiders in de hoop een werkzame relatie met hen op te bouwen. In dit geval kan er niet meer van een autonome civiele civil society actor worden gesproken. Andere vakbewegingen verzetten zich echter tegen de militaire overheersing en organiseerden stakingen en andere, regelmatig militante, acties. Vanaf het einde van 1977 werden er door deze groeperingen pogingen ondernomen de CGT als de grootste vakbeweging weer op te bouwen, werden er eisen opgesteld en vond er een golf van stakingen plaats. Robert Alexander geeft aan dat de vernieuwde CGT slechts een schaduw was van het krachtige instituut dat na de militaire staatsgreep was vernietigd, maar daarnaast ook dat verschillende van de nieuwe acties verrassend succesvol waren.
 Evenals binnen de vakbeweging, was er ook binnen de junta sprake van een ambivalente houding ten opzichte van de verschillende vakbonden. Zowel coöperatie met als repressie van de vakbewegingen vond plaats in deze periode.
 

Ook in deze onderzoeksperiode is er een verschil tussen Chili en Argentinië aan te wijzen wat betreft de houding van burgerorganisaties ten opzichte van geweld en het gebruik daarvan in de praktijk. Peilingen in 1986 toonden aan dat het grootste deel van de Chileense bevolking pleitte voor een einde van de militaire dictatuur, maar geweld en ontwrichtende activiteiten afkeurde. In Power and popular protest brengt Manuel Antonio Garretón M. hierover naar voren:                                      ‘There is a widespread approval of strikes, petitioning of authorities, marches, and cacerleos (opposition shown by banging pots and pans at designed times). There is little support, by contrast, for bombing, blackouts, land seizers, and traffic blockages’.
 In de Argentijnse praktijk was er sprake van een hogere mate van gewenning aan en waardering van geweld. Zo ook in deze tweede onderzoeksperiode. Een voorbeeld hiervan was het jongerenverzet tijdens de eerste jaren van de militaire dictatuur dat zich hoofdzakelijk vormde door middel van gewapende operaties.
 Tevens kenmerkend voor de casus van Argentinië is tot op de dag van vandaag het bestaan en de rol van de massa binnen de maatschappij. Naast de opkomst van de bovengenoemde burgerorganisaties in de periode van de militaire dictatuur, bleef de Argentijnse bevolking ook vasthouden aan het traditionele gegeven van de straatprotesten en de ad-hoc associaties die verschillende individuen samen vormden. Elias Canetti geeft in zijn boeiende filosofische werk Massa en macht verschillende eigenschappen van de massa weer. Zo wil de massa altijd groeien – aan haar groei zijn van nature geen grenzen gesteld -, heerst er binnen de massa gelijkheid – deze is absoluut en onbetwistbaar en wordt door de massa nooit in twijfel getrokken -, streeft de massa naar dichtheid – ze kan nooit te dicht zijn, er moet niets tussenin staan, er moet niets tussenin vallen, alles moet als het enigszins kan zijzelf zijn - en heeft de massa een richting nodig – ze is in beweging en beweegt naar iets toe.
 Deze kenmerken sluiten opvallend goed aan op de situatie in Argentinië. Probleem bij deze expressieve en emotionele massamobilisaties was het feit dat ze een gebrek aan specifieke en onderhandelbare eisen met zich meedroegen.



Chili en Argentinië – De democratische transities

De fundering voor de transitie naar democratie werd in Chili al twee jaar voor het aftreden van Pinochet gelegd. In 1988 vonden namelijk de vorming van de Concertación de Partidos por el No (‘commando voor het nee’) en het door Pinochet verloren referendum plaats. Zoals eerder naar voren gebracht versterkte de crisis van het neoliberale economische model in 1981 de strijd tegen de militaire dictatuur door zowel de bevolking als de oppositiepartijen in de politiek. Langzaamaan vond er een beweging tot gezamenlijk verzet plaats tussen de verschillende politieke partijen, de Concertación, die doorslaggevend zou blijken tijdens het referendum van 1988. Na de korte inzinking als gevolg van de uitputting die er onder de Chileense burgeractivisten ontstond in 1986, bracht het referendum een nieuwe opening om het verzet weer massaal voort te zetten. De Katholieke Kerk speelde een centrale rol in dit proces en er werd een beroep gedaan op de Chileense jongeren. Het referendum was in de grondwet van 1980 vastgelegd en hield in dat er voor of tegen de enige officiële kandidaat kon worden gestemd, namelijk Augusto Pinochet. Dit feit vergemakkelijkte de samenwerking tussen de verschillende sectoren van de oppositie, aangezien politieke en ideologische meningsverschillen hierbij vrijwel geen rol speelden. Doordat het militaire regime redelijk in staat was gebleken de economische crisis het hoofd te bieden en daarnaast als zeer efficiënte politiestaat met een grote mate aan overheidsmacht fungeerde, ging Pinochet met het volste vertrouwen de bevolking achter zich te hebben de referendumperiode in.
 Echter, de volksstemming bleek meer dan een formaliteit te zijn toen 54% zich uitsprak tegen een voortzetting van Pinochets dictatuur. Deze stem van de meerderheid leidde tot de verkiezing van de christendemocraat Patricio Aylwin op 14 december 1989. Patricio Silva stelt achteraf terecht: 











‘De militaire regering en haar aanhangers hadden zich verkeken op de grote rol die immateriële factoren bij de keuze van de Chilenen speelden. Zaken als de grove schendingen van mensenrechten, de politieke moorden door de veiligheidsdiensten, het lot van de ballingen, het gebrek aan vrijheid en de misère van het ‘andere’ Chili (het land van de krottenwijken en de gaarkeukens) zijn voor velen toch doorslaggevend geweest om bij de algemene verkiezingen van december 1989 op de christendemocraat Patricio Aylwin te stemmen’.

De Guerra de las Malvinas/Guerra del Atlántico Sur (de Falklandoorlog) maakte een einde aan de militaire dictatuur in Argentinië. Jonathan Brown geeft aan dat het niet de grove mensenrechtenschendingen, het arbeidersoproer, de groeiende schulden of de stijgende inflatie waren die de directe aanleiding vormden voor het einde van de Vuile Oorlog, maar dat het deze territoriale oorlog tegen Groot-Brittannië was.
 Op 2 april 1982 gaf generaal Leopoldo Galtieri, die zich sinds vijf maanden de leider van het militaire bestuur mocht noemen, de opdracht tot een invasie op de eilanden. Een belangrijke reden om deze oorlog aan te gaan was om de aandacht van de hevige binnenlandse politieke en economische problemen af te leiden. Het militaire regime bevond zich toen al in een zware crisis en de steun die de oorlog tegen de Britten verkreeg, als gevolg van de nationalistische gevoelens die zich meester maakten van de Argentijnse bevolking na de invasie, was slechts van korte duur. Er ontstond een grote verontwaardiging over de incompetentie van de legerleiding na het vallen van de eerste Argentijnse doden. Al na twee maanden, op 4 juni, waren de eilanden weer in Britse handen en hadden de militairen hun laatste restje krediet onder de bevolking verspeeld. Toch duurde het hierna nog een lang frustrerend jaar dat bestond uit hevige demonstraties en politieke onderhandelingen voordat er in oktober 1983 verkiezingen werden gehouden. Deze luidden het einde van de Vuile Oorlog en het begin van de democratie onder Raúl Ricardo Alfonsín en zijn Unión Cívica Radical (UCR) in.

Graeme Gill beschrijft dat de transitie naar democratie in de beide landen op een andere manier is verlopen; in Argentinië vond er een transitie door vervanging plaats, terwijl er in Chili sprake was van een transitie door onderhandelingen.
 Door de groeiende macht van de oppositie en het steeds zwakker wordende militaire regime was de weg open voor vervanging die tot een democratie in Argentinië zou leiden. De banden tussen het regime en de burgersamenleving waren uitermate slecht als gevolg van de oorlog die er werd gevoerd tegen de eigen inwoners. De Falklandoorlog was de spreekwoordelijke druppel die de emmer deed overlopen voor de Argentijnse bevolking; de militairen hadden wederom hun incompetentie getoond. Tijdens de vorming van een tijdelijke regering poogde het militaire regime de voorwaarden voor de transitie vast te leggen, waarbij werd ingezet op militaire participatie in de nieuwe regering, geen onderzoek naar de Vuile Oorlog en de militaire corruptie en tevens het niet ontslaan van door de militairen benoemde rechters. Deze voorwaarden werden afgekeurd door de coalitie van vijf belangrijke politieke partijen, de Multipartida, en op deze manier was er in Argentinië sprake van een vrije transitie naar democratie. De partijen hoefden in de democratische situatie niet te beginnen met belangrijke onderdelen van de militaire grondwet die nog steeds intact waren, zoals in Chili het geval was.
 Pinochet had geen andere optie dan zijn macht aan Patricio Aylwin over te dragen na het door hem verloren referendum in 1988, maar hij bleek nog wel machtig genoeg om voorwaarden aan die democratische overgang te stellen. De transitie werd duidelijk geregeld door het militaire regime, zo eerde de nieuwe regering de grondwet van 1980. Dit had tot gevolg dat de militairen een invloedrijke rol in de maatschappij behielden. Pinochet bleef zelfs het hoofd van het Chileense leger.
 Toch zette Aylwin de situatie op scherp door de militairen zoveel mogelijk terug te wijzen en hun macht te beperken. Een verschil tussen de situatie in Argentinië en die in Chili was dat de Argentijnse militairen sterk verzwakt waren en ze de uitvoering van de door hun verlangde wet niet konden afdwingen, zoals in Chili wel mogelijk bleek. Echter bleef de militaire component ook een aanwijsbare rol spelen binnen de Argentijnse democratische samenleving, in overeenstemming met de geweldstraditie van het land. 

Conclusie

In de periode voorafgaand aan de militaire dictatuur kon er worden gesproken over een beperkte ontwikkeling van de civil society in Chili en in het bijzonder Argentinië, doordat ondermeer autonomie en vrijwilligheid ontbraken binnen een aanzienlijk deel van de burgerorganisaties. Dit veranderde in Chili na de militaire coup van 1973. Burgerorganisaties werden het slachtoffer van hevige repressie en werden ook niet meer gestimuleerd door de staat, zoals voorheen gebeurde onder de promoción popular​-politiek van Frei en Allende. De militaire coup bracht een verschuiving van het politieke activisme van de politieke partijen naar het burgerniveau met zich mee. Na een periode van apathie bracht de economische crisis aan het begin van de jaren 1980 een explosie van burgeractivisme met zich mee. Garretón M. geeft aan de massamobilisaties de samenleving veranderde: ‘They allowed people to overcome their fear. They revealed the military’s failure to dissolve collective identities and inhibit collective action, and they reintroduced political “space” for civil society. They also forced some concessions from the regime’.
 De Chileense civil society bracht zichzelf steeds meer in de positie ruimte te creëren zich te organiseren en te uiten. Op een nog vrij onzichtbare wijze werd zo de transitie naar democratie ingezet door de verschillende burgerassociaties. Zoals is gebleken uit het voorgaande hoofdstuk waren enkele van deze organisaties al voor de militaire coup actief en gepolitiseerd. Het merendeel van de sociale bewegingen vormde zich echter in reactie op onder andere de mensenrechtenschendingen en de materiële behoeften van het moment. Binnen deze tweede onderzoeksperiode was een groei aan te wijzen van het aantal burgerorganisaties in Chili en ook was er sprake van een hogere mate van autonomie van deze civil society actoren. De civil society was in beweging en ontwikkelde zich tot een sterk domein. Voorbeelden die binnen dit hoofdstuk aan de orde zijn gekomen en het meest zichtbaar waren in de diverse bestudeerde publicaties waren de vrouwenbeweging, mensenrechtenorganisaties, buurtverenigingen, geestelijken, studenten, vakbonden en de pobladores-beweging.


Wat betreft de burgermaatschappij in Argentinië in de periode van militaire dictatuur kan het volgende worden geconcludeerd. Collectieve acties van burgers gericht tegen het militaire bewind werden sinds het begin van de jaren 1980 - ook in dit land was er van burgeractiviteit in de eerste jaren onder militaire repressie vrijwel geen sprake - voornamelijk van nieuwe sociale bewegingen in de steden, zoals de nieuwe vrouwen-, jongeren-, buurt- en mensenrechten-organisaties die de spil binnen het civil society domein begonnen te vormen. In tegenstelling tot de situatie in Chili waar de Katholieke Kerk voornamelijk een ‘civil’ onderdeel van het civil society domein vormde, gaf de Argentijnse kerk in grotere mate steun aan de dictatuur en de mensenrechtenschendingen. In dit land kon de kerk dus in veel gevallen als een ‘uncivil civil society actor’ worden beschouwd, met uitzondering van individuele geestelijken die de strijd voor democratie en mensenrechten steunden. Studenten/jongeren en de vakbonden speelden daarnaast ook een centrale politieke rol als civil society actor in beide landen, hoewel de laatsten aan invloed en macht verloren ten opzichte van de periode tussen 1965 en 1976. Wat betreft de Argentijnse vakbonden kan er tevens worden gesteld dat zij een ambivalente relatie met het regime hadden en wat betreft de studenten kan een relativering worden geplaatst als gevolg van hun beperkte autonomie door de bindingen aan de politiek die er plaatsvonden. Aangezien de civil society in de periode voorafgaand aan de militaire dictatuur ernstig beperkt was, kon er van een revolutionaire ontwikkeling worden gesproken sinds de coup. De hevige repressie leidde tot de vorming van vrijwillige burgerorganisaties met als doel de aangetaste politieke, sociale en economische situatie aan te pakken.


Naast de opkomst van diverse burgerorganisaties in Argentinië in de periode van de militaire dictatuur, bleef de bevolking ook vasthouden aan het traditionele gegeven van de straatprotesten en de ad-hoc associaties die verschillende individuen samen vormden. Een opvallend verschil tussen de twee landen die in dit onderzoek centraal staan, is de publieke en massale vorm die de politieke activiteiten van de civil society actoren in Argentinië aannamen, tegenover de meer individuele en lokale vorm van de associaties in Chili. Argentinië was en is het land van de massa’s. Tevens speelden de militaire traditie en historie die Argentinië kende een rol in loop van de dictatuur, zoals Bouvard beschrijft: 








‘In the absence of a strong democratic tradition to adjust varying interests, powerful groups such as labor, the Catholic Church, and the military have sought extraparliamentary means to realize their goals. This proclivity arises also from the failure of political institutions to reflect the needs of major socioeconomic groups. (…), Argentine presidents have governed in the spirit of winner-take-all, ignoring large segments of the population. As a result disgruntled sectors have turned to political violence; in the absence of legitimacy, the use of force to acquire power and of coercion to remain in power have become accepted practices’. 
 



De aanwezigheid van een sterk en economisch machtig leger was gedurende de gehele Argentijnse geschiedenis een uitdaging ten opzichte van de pogingen tot democratisering. Geweld had ook tijdens de Vuile Oorlog een effect op alle segmenten van de Argentijnse samenleving. In Chili had de democratische erfenis die het land kende ook invloed op de vorming van burgerorganisaties. In dit geval maakte de democratische traditie dat vele pobladores organisatorische ervaring hadden opgedaan voorafgaand aan de militaire staatsgreep. Tevens had de democratie laten zien dat het mogelijk was een situatie te veranderen of verbeteren.


In beide landen was er kortom sprake van een zich ontwikkelende civil society tijdens de jaren onder militaire dictatuur, maar de grootste groei was waar te nemen in Chili, evenals in de periode voorafgaand aan de staatsgreep. In Chili waren de burgers in grotere aantallen en voor langere tijd betrokken bij de protestactiviteiten. Ook bestonden er meer burgergroeperingen die antimilitaire activiteiten uitvoerden in Chili en waren deze civil society actoren ook meer divers dan in Argentinië. De Madres de Plaza de Mayo waren zonder twijfel de meest radicale civil society actor in deze periode, maar tegelijkertijd waren zij degenen die het meest voldeden aan de kenmerken van een civil society organisatie en in staat waren aanzienlijke politieke macht en invloed uit te oefenen. Deze organisatie heeft als inspiratie gediend voor diverse mensenrechtenorganisaties in andere Latijns-Amerikaanse landen en tevens daarbuiten. Ook de jongerenorganisatie HIJOS heeft op het moment van schrijven in 2009 onder andere in Guatemala, Chili, Spanje, Frankrijk, Nederland, Italië, Mexico, Zwitserland, Zweden, Uruguay en Venezuela dochterorganisaties. Lucy Taylor geeft terecht aan: ‘(…), social movements illustrated the importance of individual political activism for national politics; it showed that participation could make a difference’.

Hoofdstuk 6: Prille democratie, op weg naar de eeuwwisseling
Inleiding 

Aangezien de vorming van diverse burgerorganisaties in Chili en Argentinië kan worden gezien als een reactie op de politieke, economische, sociale en culturele uitsluiting die het militaire regime oplegde aan de burgersectoren, rijst de vraag hoe het met het bestaan en de ontwikkeling van deze organisaties is gesteld na de terugkeer van een democratisch bestuur. Evenals in de voorgaande hoofdstukken zullen voor zowel Chili als Argentinië binnen dit hoofdstuk de volgende vragen centraal staan:

· Welke presidenten waren er in deze periode aan de macht en onder welke omstandigheden?

· Wie waren de meest zichtbare actoren binnen de civil society gedurende deze periode volgens de literatuur en de bronnen?

· Wat kan er over deze organisaties worden gesteld met betrekking tot de ontwikkeling van een civil society?

· Welke overeenkomsten en/of verschillen zijn er aan te wijzen tussen Chili en Argentinië?

Chili – De presidenten

Bij de presidentsverkiezingen van 14 december 1989 verkreeg de christendemocraat Particio Aylwin Azócar met zijn Partido Demócrata Critiano (PDC) 55% van de stemmen. De eerste democratische regering sinds zeventien jaar kwam vanaf maart 1990 officieel aan de macht en was een coalitie van alle sectoren die de oppositie tegen Pinochet vormden. Dit leidde tot een unieke situatie van een coalitie tussen centrum (middenklasse) en links (de arbeidersklasse). Deze nieuwe regering merkte dat er veel veranderd was in Chili sinds de militaire coup van 1973. Een voorbeeld hiervan was de hogere mate van overeenstemming die er bestond over de economische politiek die er gevoerd zou moeten worden. Vrijwel alle partijen accepteerden dat de markt en de private sector een fundamentele rol hadden verkregen in de economische ontwikkelingen. De regering onder Aylwin hield vast aan de succesvolle exporteconomie en verwelkomde een samenwerking met buitenlandse investeerders. De grootschalige buitenlandse investeringen die er plaatsvonden, toonden aan dat er sprake was van een internationaal vertrouwen in de Chileense economie en een optimisme voor de lange termijn. Uiteraard deelden de arme burgers minder mee in de economische feeststemming. Alan Angell geeft aan dat het proces van democratische consolidatie in Chili in hoge mate versterkt werd door de economische successen die de regering onder Aylwin in de eerste twee jaren boekte.
 Er werd een combinatie tussen groei en stabiliteit bereikt, die impact had op de ontwikkeling van de civil society in Chili sinds de terugkeer naar democratie, zoals zal blijken.
Op politiek gebied bestond er een algemene acceptatie van het feit dat er concessies moesten worden gedaan om het prille democratische systeem te behouden. De PDC stond bijvoorbeeld meer open voor dialogen en onderhandelingen dan voorheen. Grote uitdagingen voor de democratische regering waren ondermeer de armoede en sociale ongelijkheid waarvan er onder de bevolking sprake was. Door het militaire regime waren deze zaken grotendeels genegeerd, waardoor het voor de nieuwe democratische regeringen nog jarenlang een zware uitdaging zou blijken.
 Aylwin en ook zijn opvolger Frei verhoogden de uitgaven voor de gezondheidszorg, huisvesting, sociale zekerheid, infrastructuur en het onderwijs. Op deze terreinen werden belangrijke successen geboekt, zodat het land in staat was zichzelf te ontwikkelen tot een relatief modern en welvarend land.
 Een andere erfenis uit de periode onder Pinochet was de onopgeloste kwestie van het verkrijgen van gerechtigheid voor de slachtoffers van de mensenrechtenschendingen. Eén van de belangrijkste redenen hiervoor was het feit dat Pinochet aan het hoofd van het leger bleef staan, zoals in het voorgaande hoofdstuk al werd genoemd. Dit bracht voor de nieuwe democratische regering grote moeilijkheden met zich mee in haar poging een volledig democratisch politiek systeem te consolideren. Er gebeurde in deze periode weinig op het gebied van vervolgingen van voormalige militairen of Pinochet. Slechts enkele van Pinochets getrouwen hebben in deze jaren verantwoording af moeten leggen voor de begane misdaden. Ook weigerde Aylwin de folterpraktijken uit de juntajaren te onderzoeken en hadden burgers geen recht een aanklacht wegens marteling in te dienen. De voormalige militaire leiders en ook veel rechtbanken ontkenden de verdwijningen, martelingen, verkrachtingen en moorden gepleegd tijdens het Pinochetregime.
 In 1991 documenteerde de Comisión Nacional de Verdad y Reconciliación (de Nationale Commissie voor Waarheid en Verzoening) ruim tweeduizend gevallen van politieke moord en verdwijning. Dit bleken er later nog zeker duizend meer te zijn. De Chileense regering had ook in 1990 en 1992 waarheidscommissies opgezet om de gruwelen van de dictatuur te onderzoeken en voorstellen te doen rond de schadeloosstelling van de slachtoffers of hun nabestaanden.
 

Het proces naar gerechtigheid vond in Chili slechts langzaam en gedeeltelijk plaats, maar tot grote vreugde van de bevolking werd er belangrijke stap gezet toen eind 1998 Pinochet werd gearresteerd in Londen en na al die jaren zou worden vervolgd. Pinochet heeft nooit spijt betuigd van zijn daden. Tot het einde van zijn leven toe ontkende hij zelfs zijn verantwoordelijkheid in de misdaden en gaf hij zijn ondergeschikten de schuld. Aylwin hield echter op 4 maart 1991 een televisietoespraak waarin hij verslag deed van de bevindingen van de Commissie voor Waarheid en Verzoening en namens de Chileense staat zijn excuses aanbood voor alle pijn en verdriet die de militaire repressie gebracht had. Veel meer dan hiernaast een fonds tot uitkering van smartengeld oprichten, kon de nieuwe democratische president niet doen, aangezien de amnestiewetten uit 1978 geldig bleven.
 In september 2006 werd de weg voor berechting van Pinochet uiteindelijk definitief vrijgemaakt doordat zijn immuniteit werd opgeheven. Maar de generaal bleek te ziek om voor het gerecht te verschijnen en enkele maanden later werd hij na een zware hartaanval in het militair ziekenhuis van Santiago opgenomen. Daar stierf hij op 10 december 2006, ironisch genoeg op de universele Dag van de Rechten van Mens. Pinochet kreeg een Rooms-Katholieke kerkelijk uitvaart. Tot groot verdriet van vele Chilenen heeft de voormalige dictator dus nooit een straf gedragen.
Opiniepeilingen toonden dat de meerderheid van de Chileense bevolking de nieuwe democratische regering steunde, maar Alan Angell concludeert in Chile since independence terecht:


‘There were areas of considerable concern. In the first place, the relationship with the military was still too uneasy, too strained, too often a matter of scoring points in attempts to gain advantage. General Pinochet continued to make things difficult for the government. Secondly, the government was criticized for placing too much emphasis on macro-economic equilibrium and not on dealing with the social issues that demanded attention after years of neglect, although in fact government expenditures on health and education rose sharply. But the inequalities created by the Pinochet years were deep and would take years to correct. Not surprisingly, the government faced the accusations that it had long gone too far in the direction of market liberalism and too far in abandoning the welfare role of the state’.
 




Ondanks deze punten was er sprake van een erkenning onder de Chileense bevolking van de indrukwekkende successen die er werden geboekt in de eerste regeringsjaren van Aylwin. Deze legden tevens een fundering voor de weg naar een nog democratischer regime: 




‘The government had secured agreement for its policies from both Right and Left, and those policies were working well. The party sectarianism that had so scarred the past seemed to have been contained. Extra-parliamentary groups were few and insignificant even if capable of acts of individual terrorism. And although the army was far from fully under civilian control there was little fear that it constituted a serious threat to the political system’.
 

In 1994 werd Aylwin opgevolgd door één van zijn PDC-genoten, namelijk de christendemocraat Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994 - 2000). Tijdens zijn regeringsjaren verstevigde het democratiseringsproces zich. Doelen waren het oplossen van lopende zaken uit de periode van de militaire regering, het in gang zetten van economische en sociale groei, het moderniseren van de productie en de infrastructuur en het herplaatsen van het land in de internationale gemeenschap door middel van een uitgebreid netwerk van politieke en commerciële overeenkomsten met diverse landen.
 

Chili – Civil society
Het neoliberalisme dat in Chili domineerde sinds de democratische transitie had effect op de participatie van burgers, onder andere door de nadruk die het legde op het individu en op individuele rechten en verantwoordelijkheden. Daarnaast poogde het neoliberalisme de aandacht af te leiden van politieke gemeenschap en solidariteit. Een gevolg hiervan was dat burgers zich meer op hun eigen leven en de lokale gemeenschap gingen richten, wat ze zwakker en meer afhankelijk van politieke mechanismen en elites maakte. Een individuele houding maakte dat burgers minder verantwoordelijkheid voelden om bij te dragen aan maatschappelijke noden en minder actief waren binnen het civil society domein.
  Lucy Taylor stelt over de praktijk van het neoliberalisme het volgende: 



‘This ideology is combined in practice, though, with the need to control the pace and direction of change and the maintenance of the necessary governmental influence over all aspects of the citizen’s life. (…) Citizen participation is thus being squeezed from two directions; its scope of activity is becoming more restricted and those areas in which it may still rightfully interject are becoming increasingly controlled by a handful of politicians at the very top of the political parties’.













De Chileense bevolking ondervond zowel het individualisme als het elitisme. Dit uitte zich ondermeer door een afname van de massamobilisatie in de straten en een beweging naar de meer beperkte politieke activiteit van het stemmen tijdens verkiezingen. Veel Chilenen waren blij dat zij na de hernieuwde democratie verlost waren van het juk dat politieke activiteit heette en nu de politiek konden overlaten aan de professionals. Burgers hadden het gevoel dat zij hun deel hadden bijgedragen aan de democratie en dat het nu aan Aylwin en zijn regering was dit te doen.

De democratische transitie bracht een afname van de civil society ontwikkeling in Chili met zich mee. Philip Oxhorn stelt terecht: 









‘Despite the potential that appeared to emerge in 1986 and again in 1987, the influence of the popular sectors as a collective actor was quiet limited during the transition and the period preceding it. Pobladores did participate in massive numbers, in both registering to vote and actually voting. But no popular-sector actor was capable of mobilizing large numbers of the urban poor on the basis of distinct popular-sector interests and values. Instead, the initiative for popular-sector mobilization came almost exclusively from political parties on the basis of general appeals to the desirability of a return to democracy. While most pobladores perceived the transition as being in their general interest, they were unable to influence its course in ways that may have better served their specific interests as part of a political exchange with other actors’.
 


In dit hoofdstuk zullen, naast het neoliberalisme, nog diverse andere oorzaken voor deze verlamming naar voren komen, zodat er een algemeen beeld kan worden geschetst van het domein van vrijwillige burgerorganisaties in Chili in de jaren tussen 1990 en 2000.

Collier en Sater geven aan dat er sprake was van onrusten en demonstraties in de jaren 1990, echter niet op grote schaal en niet te vergelijken met die aan het begin van de jaren 1970 en het midden van de jaren 1980.
 Hiervoor kunnen verschillende belangrijke oorzaken worden genoemd. Eén daarvan was de demobilisatie van een aanzienlijk deel van de burgerorganisaties die zich tijdens de militaire dictatuur hadden gevormd, zoals ondermeer Bonner in 2007 aangaf:


‘(…) Chile experienced a demobilization of its human rights movement after the country’s return to electoral democracy. In Argentina, 80 percent of voluntary organizations that were active during the dictatorship were still active in 2002, compared to only 50 percent in Chilean voluntary organizations. (…) While there has been a recent remobilization of Chilean HROS [Human Rights Organizations, TH] after Pinochet’s arrest in London and the publication of a report on victims of torture, this remobilization remains relatively small compared to the levels of consistent mobilization in Argentina’.
 













Hier komt reeds naar voren dat de situatie in Argentinië zeer verschilde met die in Chili. Een oorzaak van de demobilisatie die in Chili plaatsvond, was het feit dat de belangrijkste doelen van de burgerorganisaties realiteit werden sinds er sprake was van een hernieuwde democratie in het land. Dit leidde tot een soort van identiteitscrisis binnen de verschillende burgerorganisaties, waarvan de mensenrechtenorganisaties een duidelijk voorbeeld zijn. Elias Canetti geeft het belang van een doel en richting aan met de woorden: 








‘De richting, welke allen die tot haar behoren gemeen hebben, versterkt het gevoel van gelijkheid. Een doel, dat buiten elke persoon afhankelijk ligt en voor allen samenvalt, houdt de persoonlijke, ongelijke aspiraties, die de dood van de massa zouden zijn, onderdrukt. Voor haar voortbestaan is de richting onontbeerlijk. De vrees voor verval, die altijd in haar binnenste leeft, maakt het mogelijk haar op een of ander doel te richten. De massa bestaat zolang ze een onbereikt doel heeft’.
 











De burgersectoren in Chili speelden na de democratische transitie dus een meer beperkte rol als collectieve actor, ondanks de heropleving van diverse civil society groeperingen in 1992 en 1993. Er was ook sprake van een economische factor, namelijk de afnemende internationale giften aan diverse burgerorganisaties nu de democratie was wedergekeerd.
 Een andere oorzaak zou de langdurige ervaring met autoritaire structuren die de organisaties hadden opgedaan kunnen zijn, waarin er vrijwel geen kanalen voor participatie waren en sprake was van zwakke politieke partijen. Een militaire dictatuur kan een einde maken aan de waardigheid die de bevolking voor zichzelf voelt en passiviteit in de sociale en politieke deelname aan de samenleving brengen.
 Frustratie was voor sommige burgers ook een oorzaak in beperktere mate betrokken te zijn bij het politieke burgeractivisme, evenals het niet weten hoe om te gaan met de nieuwe democratische praktijk. Een ander – belangrijk - punt is dat het Chili na de transitie in economische zin vrij goed afging, wat voor de bevolking een reden minder was om oproer te veroorzaken. Chili doorliep een vrij succesvolle democratische traditie die leidde tot economische groei en stabiliteit, waarvan ook de armere bevolking enigszins mee kon profiteren. Op dit punt trad een opvallend verschil op met het andere land dat centraal staat in dit onderzoek. Tekenend was het feit dat Chili in 1990 rond de 20% armer was dan buurland Argentinië, echter in 2001 20% rijker.
 Deze gegevens verklaren ook een deel van de verschillen die er optraden in de mate van civil society ontwikkeling in de beide landen. Daarnaast richtte de aandacht van veel burgers zich nu in grotere mate op het persoonlijke leven, op de gemeenschap en de familie. Burgers zochten in deze jaren vaker familie op dan gelijkgestemde vreemden en deden hiermee af aan de eisen voor een civil society actor.
 

Opvallend met betrekking tot bovenstaande paragrafen, is dat ruim 80% van de leiders van Chileense burgerorganisaties in 1986 aangaf dat zij een belangrijke rol voor hun organisatie zagen weggelegd in een toekomstige democratie en hun organisatie meteen zou moeten worden geïncorporeerd in het nieuwe regime. Geen enkele van de leiders gaf aan dat hun organisatie overbodig zou zijn in een democratische context, ondanks dat de oprichting van de organisatie veelal nauw verbonden was aan de autoritaire praktijk.
 Wel gaven de meeste leiders aan dat er tevens nieuwe organisaties en nieuwe benaderingen zouden moeten worden ontwikkeld in het post-Pinochet tijdperk. Nadat de democratische transitie plaatsvond, bleken toch niet al deze organisaties te functioneren als voorheen en bleek het in de praktijk veelal makkelijker om activiteiten tegen het militaire regime te organiseren dan in de democratische context voorstellen te doen voor een leefbare toekomst. Het gebrek aan concrete voorstellen kan volgens Oxhorn worden gezien als mogelijk de grootste tekortkoming van de burgerorganisaties sinds 1990.
 Ook gingen verschillende leiders van burgerorganisaties in deze jaren liever banden aan met politieke partijen dan dat zij zich inzetten voor een versterking van de autonomie van de burgerorganisatie waarbij ze betrokken waren. 

Philip Oxhorn toont aan dat de Chileense pobladores aan het einde van en na de militaire dictatuur vooral behoeften en verlangens in de primaire levenssfeer hadden en slechts weinig grote politieke doelen. Zaken als politieke participatie, democratie en minder repressie stonden niet bovenaan het verlanglijstje van de bevolking. Dit betekende uiteraard niet dat er met nostalgie terug werd verlangd naar de periode van militaire repressie. Ook streefden de burgers niet naar een sociale revolutie of iets dergelijks. Prioriteit werd hoofdzakelijk gelegd bij materiële behoeften, zoals huisvesting, werk, ziekenzorg en onderwijs. Dit laatste werd tevens beschouwd als bron van macht en als middel tot het verhogen van het bewustzijn van de bevolking.
 Hierdoor konden burgers dus een politieke rol spelen ten opzichte van de Chileense staat. Uiteraard kunnen ook bovengenoemde andere kwesties worden gezien in een politieke context, aangezien de doelen die de burgers in deze periode nastreefden om bestuurlijke veranderingen vroegen. Zoals eerder genoemd was deze grote mate aan immateriële behoeften van de bevolking de reden dat Pinochet zich vergiste in zijn populariteit in het land en het referendum verloor. 

Leden van burgerorganisaties gaven op de vraag wat democratie voor hen betekende aan dat de mogelijkheid te spreken, te participeren (bijvoorbeeld te stemmen) en te leven met meer gerechtigheid en minder repressie voor hen democratie was. Nadat het Pinochetregime ten einde kwam, werden deze verlangens deels werkelijkheid voor de bevolking. Opvallend is dat de burgers democratie niet associeerden met revolutionaire veranderingen, maar verwachtten dat hun verlangens slecht langzaam en/of deels waarheid zouden worden. Ze hielden er geen illusies op na; als gevolg van de harde repressie waren de Chilenen gematigd en realistisch. De offers die de burgers brachten waren groot, ze waren tevreden met zeer weinig. De Chilenen waren zo blij dat het regime van Pinochet tot een einde was gekomen dat ze amper nog om gerechtigheid durfden te vragen.
 Ook speelde mee dat de nieuwe democratische president Aylwin geen grootse beloften deed wat betreft het verleden van mensenrechtenschendingen en de economische moeilijkheden. Hierdoor kon de bevolking ook niet gefrustreerd raken wanneer deze beloften niet gerealiseerd werden, zoals in Argentinië gebeurde. Er was dus sprake van een groeiende apathie en een gebrek aan participatie onder de Chileense bevolking in deze periode. Voor vele Chileense burgers gold waarschijnlijk ook simpelweg dat zij wilden afwachten hoe het proces van democratische hervormingen zich zou ontvouwen en zij probeerden hun weg te vinden in de nieuwe samenleving. Het blijven participeren in organisaties uit de militaire periode hield ook de herinnering aan de gruwelen uit die tijd levend en daar kozen burgers niet altijd voor. 


Door een groot deel van de nieuwe generatie Chileense, en ook Argentijnse, jongeren werden politieke participatie en de vorming van vrijwillige associaties met gelijkgestemden niet meer als noodzakelijk of wenselijk gezien, zoals Lucy Taylor aangeeft: 




‘Overall, political participation has become less relevant to the lives of the ordinary citizen and less effective as a means of instigating change. It should perhaps come as no surprise, then, to find that one of the marked phenomena in contemporary Chile and Argentina is the lack of interest in politics among young people’.
 








Massabijeenkomsten en straatprotesten vonden er in Chili niet op de grootschalige wijze als in Argentinië plaats. Toch leverde ook de Chileense bevolking een hevige inspanning voor de zoektocht naar waarheid en gerechtigheid, echter op een minder zichtbare wijze dan in het buurland. Een voorbeeld hiervan waren de getuigenissen van medegevangenen van een slachtoffer. Diverse mensenrechtenorganisaties verzamelden deze stukken die later als bewijs van de verdwijning konden dienen. De mensenrechtengroeperingen waren een duidelijk aanwezige en invloedrijke actor binnen het civil society domein sinds de transitie naar democratie. Ook zochten slachtoffers elkaar op om hun ervaringen te delen en in verschillende gevallen in de media te brengen. Op deze wijze werd er bijgedragen aan de creatie van bewustzijn onder de bevolking en in het buitenland en toonde men strijdbaarheid dóór te gaan op weg naar gerechtigheid. Er was dus op een meer ad-hoc manier nog sprake van een relatief actieve civil society. 

De Chileense democratische regering stelde dat het opbouwen van een samenwerkingsverband met de non-gouvermentele burgerorganisaties in het land van groot belang was voor de ontwikkeling van de democratie. De División de Organizaciones Sociales (DOS) werd opgericht en bekleedde een tussenpositie tussen de staat en de burgerorganisaties. De voorzitter van dit instituut, E. Pistacchio, gaf aan dat er geen vergelijking kon worden gemaakt met de promoción popular-politiek die door Frei en Allende werd gevoerd. Hij zag de politiek van de voormalige presidenten als paternalistisch. De staat probeerde sinds de democratische transitie de burgerorganisaties te versterken zodat ze als een alternatief konden dienen voor overheidsactie bij het oplossen van problemen waarmee de burgers te maken hadden. Er kan worden gesproken over autocuidado; zelfhulp werd door de staat gepropageerd. Julia Paley geeft aan dat de overheid burgerorganisaties aanmoedigde diensten te verlenen die hun gemeenschap zouden verbeteren. Er kon worden gesproken over preventie gebaseerd op persoonlijke verantwoordelijkheid.
 Dit in tegenstelling tot de periode onder Frei en Allende, waarbij de staat de enige was die antwoorden op de problemen van de burgers formuleerde. In deze periode was de autonomie van de burgerorganisaties dan ook beperkt, zoals in het hoofdstuk over de periode tussen 1965 en 1973 ook duidelijk naar voren is gekomen. Ondanks de spanningen die er bestonden tussen de politieke partijen en de burgerorganisaties, kon er na de democratische transitie worden gesproken van een hoge mate van autonomie ten opzichte van de politiek. De democratische regering respecteerde en stimuleerde deze autonomie door middel van ondermeer het werk van DOS.
 Philip Oxhorn verklaart: 










‘This new relationship with civil society is not based on recruiting large numbers of party militants and erecting rigidly controlled party organizations in different spheres of society, as had been the practice in the past. Instead, people are encouraged to participate according to the particular issues and/or candidacies that appeal to them’.
 






Naast de afnemende rol van de staat in de Chileense samenleving, was er tevens sprake van een decentralisatie van deze rol. De aandacht voor lokale problematiek groeide – de regering stelde dat dit de burgers weg zou drijven van de paternalistische band die ze onderhielden met de staat - en daarnaast kon er worden gesproken over een democratisering van de lokale overheden.

Bovenstaande beschrijvingen komen ook naar voren in de publicaties over de diverse civil society actoren die in de voorgaande hoofdstukken aan de orde kwamen. Zo geven Schuurman en Heer aan dat er na de democratische transitie interne conflicten ontstonden binnen de Chileense vrouwenbeweging. Een deel van de vrouwen, waaronder het grootste deel van de popladores, vond dat de vrouwen een autonome en onafhankelijke positie ten opzichte van de politieke partijen moesten behouden. Een ander deel stelde echter dat de politiek beïnvloed zou moeten worden vanuit de partijen.
 In het kader van de neoliberale strategie die de Chileense regering voerde, trachtte de staat individuele vrouwen samen te brengen in zelfhulpprojecten met een Katholiek conservatief karakter. De participatie van vrouwen in deze bewegingen nam af, evenals het politieke activisme van de Chileense vrouwen ten opzichte van de staat en de politieke partijen in de jaren van militaire dictatuur.
 Wat betreft de vakbonden kan er worden gesteld dat er sinds de terugkeer van de democratie een afname van vakbondsactivisme en arbeidersonrust plaats heeft gevonden ten opzichte van het historische gemiddelde, ondanks de toename van het aantal vakbonden en het aantal vakbondsleden.
 Tracy Fitzsimmons noemt als oorzaak dat andere doelen, minder politiek en meer gerelateerd aan de werkvloer, het oorspronkelijke doel dat de vakbond had - het omverwerpen van de dictatuur - vervangen hadden.
 Evenals binnen de vrouwenbeweging, vond er ook binnen de vakbonden fragmentatie plaats, als gevolg van de discussie die leefde of verandering door middel van actie of dialoog plaats zou moeten vinden. Er moesten nieuwe oplossingen worden gevonden voor de nieuwe uitdagingen die de democratische periode met zich meebracht, met name op economisch gebied. Ook nam de samenwerking tussen de verschillende burgerorganisaties af in deze periode; de fragmentatie bracht een gebrek aan collectieve identiteit met zich mee. 

De Chileense studenten en de Katholieke Kerk komen binnen de publicaties over de periode na 1990 slechts sporadisch aan de orde als civil society actor. Fitzsimmons schijft over de Chileense studenten dat hun aandacht en betrokkenheid verschoof van het protesteren tegen de autoritaire politiek naar kwesties die meer specifiek betrekking hadden op de universiteit. De focus lag nu ondermeer op culturele activiteiten, sport, carrièrevraagstukken en relaties met het bedrijfsleven. 
 De studenten speelden geen politieke rol meer ten opzichte van de staat en de politieke partijen. In tegenstelling tot de jaren onder militaire repressie kenden de niet-politieke organisaties de hoogste groeicijfers in de jaren 1990. Voorbeelden hiervan zijn sportverenigingen, culturele groeperingen en ouderenbewegingen.
 De Katholieke Kerk steunde de democratische regering en onderhield een werkrelatie met de staat. Waar de kerk en religieuze organisaties tijdens de militaire dictatuur als middelaar optraden tussen de civil society en de autoritaire regering, gingen zij nu in de meeste gevallen terug naar hun religieuze basis.

Opvallend is de heropleving van de juntas de vecinos in deze periode. Oxhorn beschrijft:


‘Perhaps a more appropriate organizational form to serve as the basis for a new popular social movement is the junta de vecinos. First established in the 1960’s, juntas de vecinos enjoy institutionalized access to the state organizational experiences under the military regime are beginning to transform these traditional organizations in ways that resemble the popular organizations that emerged after the 1973 coup’.
 








Deze juntas beschikten in de jaren 1990 in verschillende gevallen ook over mensenrechten-bureaus, comités voor daklozen en culturele commissies. De juntas streefden naar integratie – zo maakten diverse vrouwenbewegingen, gaarkeukens en jongerengroeperingen onderdeel uit van de juntas - en naar oplossingen voor de problemen die speelden in hun buurt. Zij waren in staat de levensstandaard in hun buurt te verhogen en droegen op deze wijze aanzienlijk bij aan het civil society domein in Chili in deze periode. Lucy Taylor beschrijft hiernaast nog een andere nieuwe civil society actor: ‘The jubilados or pensioners’ movement is the only major movement to have emerged in the new democratic context in either country [Chili en Argentinië, TH]’.
 Deze groepering van ouderen hield zich bezig met armoedevraagstukken en werkte nauw samen met andere civil society actoren, zoals de vrouwenbeweging en de vakbonden. 

Argentinië – De presidenten

Nadat de sociaaldemocraat Raúl Alfonsín op 10 december 1983 – toevalligerwijs evenals de dood van Pinochet op de universele Dag van de Rechten van Mens - tot de nieuwe Argentijnse president was benoemd, konden de verworven vrijheid, democratie en hoop worden gevierd. De wanhoop wat betreft het lot van de vele vermistte landgenoten bleef echter bestaan onder de bevolking. De nieuwe Argentijnse leider speelde op de onrust die deze wanhoop teweeg bracht in door een nationale commissie in te stellen die onderzoek zou gaan doen naar de vermissingen, de Comisión Nacional sobre la Desaparición de Personas (CONADEP). Helaas werden de onderzoeken ernstig gehinderd door een sterke weerstand van militaire zijde. Er werd ondermeer gedreigd met nieuwe militaire staatsgrepen, wat er uiteindelijk toe leidde dat de nieuwe democratische president veel van zijn vervolgingsplannen introk. Waarschijnlijk lag deze militaire oppositie ook ten grondslag aan het dubbele beleid dat de president zelf voerde; enerzijds drong hij aan op de vervolging van de voormalige militaire leiders, maar anderzijds kwam hij twee jaar later met verschillende amnestiewetten op de proppen.
 Een voorbeeld hiervan is het onderscheid dat hij maakte tussen degenen die de orders uitgaven en degenen die ze uitvoerden; de laatsten verkregen vrijspraak onder de wet Obediencia Debida ('Verschuldigde Gehoorzaamheid') uit 1987. De verwoestende conclusie van de CONADEP-commissie was dat geen van de vermisten levend was teruggevonden.
 Alfonsín was niet in staat zijn regeringstermijn vol te maken, als gevolg van de politieke onrust in het land, maar bovenal door de economische crisis. Het Argentijnse volk werd het slachtoffer van de grootschalige bezuinigingen in het land, die een stijgende armoede, werkloosheid en ondervoeding tot gevolg hadden. 

Uniek is de officiële berechting van de militaire leiders die in Argentinië heeft plaatsgevonden na de Vuile Oorlog. Een ander unicum is het feit dat de eerste grote waarheidscommissie ter wereld in 1984 in dit land gevestigd was. Na de verklaring van de CONADEP-commissie dat geen van de vermisten nog in leven zou zijn, verscheen vervolgens op 20 september 1984 het rapport ‘Nunca Más’, dat op basis van getuigenissenverslagen een vernietigend oordeel gaf over het terrorisme van de staat. Duidelijk werd dat de helft van de slachtoffers tussen de 20 en 30 jaren was en tot de linkse arbeidersklasse behoorde (met 30,2% waren de arbeiders de grootste groep slachtoffers, gevolgd door studenten met 21%), maar dat bijvoorbeeld ook journalisten, advocaten en onderwijzers getroffen werden door de repressie van de militaire junta. In het rapport werd gesteld dat er 8960 slachtoffers zijn gevallen tijdens El Proceso en werd er gepleit voor bestraffing van de schuldigen.
 

Bij het aan de macht komen van Alfonsín bestonden er hoge verwachtingen onder de bevolking dat er gerechtigheid zou komen voor de verschrikkelijke daden die er tijdens de Vuile Oorlog waren gepleegd. Enkele jaren later moesten de Argentijnen echter concluderen dat het leger en de veiligheidsdiensten nog steeds belangrijke machtsfactoren waren. Argentinië kent een zo lange militaire traditie, dat het de vraag blijft of het land sinds de democratische transitie in 1983 ook werkelijk democratisch genoemd kan worden of dat het terecht is dat veel Argentijnen nog steeds spreken over het consolideren van democratie in het huidige Argentinië, zoals ook in het citaat van James Cockcroft in hoofdstuk 3 naar voren komt.
 Graffiti in de sloppenwijken van Buenos Aires toont deze zelfde vraag: ‘Nosotros estamos con la democracia, pero está la democracia con nosotros?’ Wij zijn voor democratie, maar is de democratie ook voor ons? 

Op 14 mei 1989 volgde de Peronist Carlos Saúl Menem Alfonsín op. De meerderheid van de Peronisten zag hem als de legitieme erfgenaam van Juan Perón. Ook de nieuwe president zelf verwees frequent naar de doctrine van de voormalige populistische leider. Bij zijn aantreden verkreeg Menem de steun van een brede laag van de Argentijnse bevolking, ondermeer van de vakbonden, maar al snel maakte de nieuwe president een zwaai naar rechts en ging hij contacten aan met conservatieve politici. De bevolking voelde zich teleurgesteld en bedrogen, wat nog versterkt werd door corruptiebeschuldigingen die de president troffen. De Argentijnse economie bevond zich op dat moment in een catastrofe en de massale protesten onder de bevolking groeiden met de dag. De maatregelen die Menem trof, kwamen het hardst aan bij de arbeidersklasse. Zij zagen ondermeer de werkloosheid groeien en de lonen afnemen. Ondanks de economische problemen en de sociale onrust, was de nieuwe president in staat het militaire verleden aan de orde te stellen. Uniek in zijn aanpak was het feit dat hij de militairen en de guerrilla even schuldig achtte aan het geweld en een pardon uitgaf voor de juntacommandanten. Uiteraard kwam hierop een sterke reactie vanuit de bevolking, politici en mensenrechten-organisaties, maar Menem onderdrukte de rebellie en weigerde te onderhandelen. Deze presidentiële pardons hadden een sterke invloed op de motivatie van burgers en mensenrechtenorganisaties door te gaan met hun strijd voor gerechtigheid. Heikele punten in de democratiseringsprocessen waren echter de traag werkende en gebrekkig uitgeruste justitiële instituties en daarnaast de amnestieverleningen die er plaatsvonden. Straffeloosheid was in veel gevallen de prijs die moest worden betaald voor de vrede en de prille democratie. Ondanks dat hier halverwege de jaren 1990 toch nog verandering in kwam, worstelen veel Latijns-Amerikaanse landen nog altijd met hun mensenrechtenverleden en de bestraffing van de belangrijkste daders. In Argentinië bleek in de loop van de jaren na de democratische transitie dat de straffeloosheid niet voor altijd zou blijven bestaan: de wet Punto Final ('Schoon Schip', door Robert Potash beschreven als: ‘A law that placed a sixty-day limit on civilian courts for questioning military personnel about their particiation in the repression’
) uit 1986 en de wet Obediencia Debida ('Verschuldigde Gehoorzaamheid') uit 1987 werden afgeschaft en onder grote buitenlandse druk ook verschillende andere amnestiewetten. Grote woede en onbegrip haalde Menem zich op de hals door in december 1990 belangrijke militaire leiders uit de periode van El Proceso amnestie te verlenen in het kader van de nationale verzoening die de president voor ogen had. 


In economisch opzicht voerde de nieuwe president een radicaal neoliberaal plan door. Zo vond er een hervorming van de grondwet plaats, zodat er een groot aantal overheidsbedrijven kon worden geprivatiseerd. Het ging hier onder andere om de nationale luchtvaartmaatschappij, de havens, het metro- en treinstelsel en de oliemaatschappijen. Gevolgen van Menems neoliberale beleid waren hoofdzakelijk een sterk stijgende werkloosheid en een grote mate van instabiliteit op de banenmarkt. Ondermeer de Argentijnse vakbonden en mensenrechtenorganisaties kregen nu te maken met de hevige sociaaleconomische problemen en verbonden deze aan de onopgeloste mensenrechtenkwesties. Door de actuele problematiek aan die uit het verleden te verbinden, bleven de Argentijnse civil society actoren in beweging en ontwikkeling, waar ze in Chili meer dood dan levend waren.

Argentinië – Civil society

Het neoliberale element dat een grote impact had op de Chileense samenleving sinds 1990, liet ook zijn sporen na in buurland Argentinië. In dit land dateerde de neoliberale ervaring echter pas vanaf 1989, zes jaar na de hernieuwde democratie, en werden de neoliberale concepten niet geïncorporeerd in de grondwet en de overheidsstructuren, zoals in Chili gebeurde.
 In het geval van Argentinië poogden de verschillende presidenten het neoliberalisme te verbinden aan de traditionele Peronistische ideologie en politiek. Wat betreft de civil society kan er worden gesteld dat er sprake was van een hogere mate van continuïteit ten opzichte van Chili in de ontwikkeling van het domein van burgerorganisaties sinds de terugkeer van de democratie. Lucy Taylor geeft wat betreft de Argentijnse casus terecht aan: 








‘Participation has historically been of a mass nature and it has responded to exhortations of charismatic, or not so charismatic, political leaders. The form of participation favoured by both the Peronists and the Radicals has centered around local party activism, clientelism, mass mobilization on the streets and corporatism. (…) Both political parties are based not on ideology, but on a mystical sense of belonging’.
 









Dit laatste punt laat een belangrijke tegenstelling met Chili zien. De grote massa’s op straat bleken de meest blijvende vorm van protest in Argentinië, ook na de democratische transitie. Het Peronistische kenmerk van de straatprotesten als noodzaak om veranderingen teweeg te brengen zal een rol gespeeld hebben in de blijvende civil society invloed in Argentinië, evenals het feit dat er successen plaatsvonden, zoals de veroordeling van de belangrijkste leiders. Dit stimuleerde de bevolking de protesten voort te zetten. In tegenstelling tot Aylwin, bracht Alfonsín vele concrete plannen en doelen naar voren tijdens zijn verkiezingscampagne, zoals de berechting van de mensenrechtenschenders uit de Vuile Oorlog-jaren en de opheffing van de hoge armoede- en werkloosheidscijfers die het land kende. Doordat de nieuwe democratische regering er niet in slaagde deze doelstellingen te bereiken, groeiden de desillusie en de frustratie onder de Argentijnse bevolking. 









Het laatste decennium van de 20e eeuw bracht nieuwe vormen van populair protest met zich mee in Argentinië, zo nam het aantal wegversperringen en hongerstakingen toe. Ook werden publieke gebouwen en openbare ruimten regelmatig bezet door burgermassa’s. Onder president Menem kwamen voedselrellen veel voor, als gevolg van de hoge mate van werkloosheid en armoede onder de bevolking. Opvallend aan deze nieuwe protestvormen is dat ze zich in groeiende mate buiten de steden manifesteerden; ook de provincies droegen nu bij aan de protesten.
 Een belangrijke rol in de civil society sinds de hernieuwde democratie speelden de werklozen in de Argentijnse samenleving die als gevolg van de vele privatiseringen hun baan waren kwijtgeraakt. Rond de eeuwwisseling vormde ondermeer de Movimiento de Trabajadores Desempleados (MTD) een opkomende civil society actor. Grootschalige demonstraties en wegblokkades werden door de groeperingen van werklozen georganiseerd in de verschillende stadswijken.
 Voordien waren deze burgers verweven met de arbeiders, maar na het verliezen van hun werk vormden zij een subgroepering met nieuwe eisen en doelen. Een belangrijke rol binnen deze organisaties was weggelegd voor vrouwen en jongeren. De organisaties van werklozen organiseerden zich autonoom van de politieke partijen, de vakbonden en de staat. President Menem voerde al kort na zijn aantreden een wet door die de sector van de staat beperkingen oplegde. Een gevolg hiervan was onder andere dat de arme burgers en de arbeiders zich nu niet meer tot de staat konden richten voor hulp en in steeds grotere mate zelf voor een oplossing van hun problemen moesten zorgen.
 

Een bijdrage aan de civil society werd ook geleverd door de groei van het aantal ollas populares, soepkeukens die werden gerund door burgers, in de jaren 1990. Zij voorzagen de pobladores van voedsel, waardoor ze op zeer praktische wijze hun ontevredenheid over de politieke besluitvorming lieten blijken. Ook religieuze mensenrechtenorganisaties, zoals Servicio Paz y Justicia, Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos en Movimiento Judío por los Derechos Humanos speelden een blijvende rol binnen het civil society domein na de democratische transitie. De Katholieke Kerk speelde in deze periode geen aanwijsbare rol binnen het civil society domein en verleende geen steun aan de andere actoren. Naast bovengenoemde actoren, vormden zich tevens nieuwe organisaties in de jaren na de democratische transitie, zoals Alison Brysk aangeeft: ‘During the Menem years, several new groups emerged to deepen democratic citizenship. Groups like Citizen Power, Citizens in Action and Conciencia all promote citizen participation, civil rights, and government accountability’.
 Ook legden deze organisaties de nadruk op de onderwijshervormingen die, in hun ogen, hard nodig waren in het land. Een deel van de Argentijnse jongeren en studenten had aandacht voor het onderwijs en de activiteiten die er rond het thema van de mensenrechten op scholen en universiteiten werden georganiseerd. Maar de betrokkenheid varieerde, zoals in dit hoofdstuk ook wat betreft de Chileense jongeren is beschreven. Velen zagen deelname niet meer als relevant voor hun leven en zonderden zich af van politieke participatie en deelname in civil society actoren. 

Evenals in de democratische periode in Chili en in de dictatoriale periode in Argentinië was er tevens sprake van ad-hoc burgeractiviteit in politiek opzicht. Een voorbeeld waren de vele getuigenissen in bijvoorbeeld boeken en op televisie na het verschijnen van het Nunca Más-rapport. De opening van verschillende massagraven zorgde voor een emotionele reactie en protest onder de Argentijnse bevolking. Daarnaast waren er burgers die er een uitgebreide documentatie op na hielden wat betreft hun ervaringen tijdens de militaire dictaturen. Deze informatie kon van groot belang zijn tijdens het zoeken naar de waarheid en het bestraffen van de daders. Ook na de democratische transitie bleef de vrouwenbeweging hier een opvallende rol in spelen. Na 1983 vond er een daling in het ledental van de Madres de Plaza de Mayo plaats, ondermeer als gevolg van het radicale politieke standpunt van de organisatie. De vrouwen verzetten zich tegen de opgravingen, de postume huldebetuigingen en de economische schadeloosstellingen – halverwege 1985 kwamen deze kwesties ook aan de orde in de nieuwe slogan van de Madres. Naast de frustratie van de vrouwen over de blijvende militaire invloed in de Argentijnse maatschappij en de traagheid van de rechtszaken tegen de leiders van de Vuile Oorlog, bestond er een grote woede over de hevige economische problemen die het land kende, zoals de stijgende inflatie – een chronisch kenmerk van de Argentijnse economie - en de voedseltekorten. Deze kwesties leidden tot een radicalere houding onder de Madres en ook tot de noodzaak van Alfonsín, vijf maanden voor het officiële einde van zijn regeerperiode, de macht over te dragen aan Menem. Terwijl de Madres zich beklaagden over de traagheid waarmee er gerechtigheid plaatsvond, deed de president pogingen het imago van de vrouwenbeweging aan te tasten door een beeld te creëren van zwakke burgers die gemanipuleerd waren door de linkse politieke machten.
 Maar de Madres bleven iedere donderdag tussen 15.30 uur en 16.30 uur aanwezig op de Plaza de Mayo. Zij dienden op deze wijze als een lieu de mémoire, zodat de herinneringen aan het gruwelijke verleden niet verloren zouden gaan. Ook de campagnes die HIJOS uitvoerde, hadden speciale aandacht voor de toekomstige generaties na de dictatuur. Zij poogden het verleden levend te houden binnen bijvoorbeeld het onderwijs en de media.

Evenals in buurland Chili bracht de democratische transitie nieuwe vragen met zich mee binnen de vrouwenbeweging, zoals het al dan niet in samenwerking met de nationale politieke partijen functioneren. Deze kwestie leidde tot een scheuring binnen de Madres de Plaza de Mayo. Naast het hoofddoel dat de beweging sinds de oprichting had – de waarheid verkrijgen over het lot van de desaparecidos -, werd er nu ook gerechtigheid geëist en pleitten de vrouwen voor strafoplegging aan de daders van de mensenrechtenschendingen tijdens de Vuile Oorlog. Een deel van de vrouwen verliet de Madres en richtte een eigen organisatie op, Línea Fundadora. Deze organisatie nam een minder radicale houding aan en geloofde dat gerechtigheid het meest gediend zou worden door de nieuwe regering te steunen en samen te werken met de politieke partijen. Bouvard schrijft over de verschillen en de impact van de beide groeperingen: 



‘Class distinctions and education, as well as organizational models and attitudes toward the political process, distinguish the Mothers of the Founding Line from the Mothers of the Plaza de Mayo. The former are closer to the socioeconomic and educational backgrounds of many feminists, among whom the split has aroused much controversy. Prominent scholars in both the United States and Argentina have supported the Linea Fundadora, criticizing the Mothers of the Plaza the Mayo for their political style. The women in both groups, however, have displayed exemplary courage and tenacity in the pursuit of their goals, proving that efforts in search of justice and human rights are well served by a plurality of approaches’.
 




Beide groeperingen konden tot belangrijke actoren binnen het civil society domein worden gerekend en werkten in de praktijk, zoals tijdens demonstraties, vaak samen, echter de eis relatief onafhankelijk van de staat te functioneren ging voor de Línea Fundadora niet op. Vrouwen behielden politieke macht en invloed in de periode van de democratische transitie, zoals Michelle Bonner beschrijft: 






’While the historical frame of women’s political participation has provided women with new opportunities in formal politics through quota laws, women’s commissions, and labor Union representation since the return to electoral democracy in 1983, their use of this frame within HROS has made women central actors in the struggle for human rights during the process of democratization’.

Al binnen een paar maanden na de consolidatie van het democratische regime was er sprake van een hernieuwde eenheid binnen de CGT. Deze georganiseerde vakbeweging was dan ook in staat in politiek opzicht van zich te laten horen, zoals Robert Alexander aangeeft: 



‘A major cause of the ultimate failure of the Alfonsín government to be able to resist pressures of the military and to straighten out the economy was the opposition of organized labor. The Union leaders undoubtedly sought not to express the discontent of the constituents, the workers, who were particularly affected by the nation’s economic crisis, but also to play their role as a key element in the Peronista movement, the principal political opposition to the Alsonsín government’.
 











De vakbeweging uitte zich in de jaren tussen 1983 en 1990 in groeiende mate op militante wijze, volgens Robert Alexander ‘reflecting both the democratic nature of the Radical Party rule and the very difficult economic circumstances of the Alfonsín periode’.
 Er vonden vele stakingen plaats door de Argentijnse vakbondsleden, die voornamelijk betrekking hadden op loonkwesties.
 Ook op grotere en algemenere schaal vonden er protesten plaats tegen de moeilijke economische situatie en de politiek die de regering van Alfonsín voerde om met deze problemen om te gaan. Alfonsín deed onsuccesvolle pogingen de politieke macht van de vakbonden te breken, zoals Laura Tedesco beschrijft: ‘The unions were viewed as a vehicle of social unrest which could provoke a military coup. The Radical government, by ‘democratisising’ the unions, wanted to restrain and ultimately defuse their political power’.
 De vakbeweging steunde de terugkeer van de Peronisten aan het hoofd van de Argentijnse staat toen in 1989 Menem tot president werd benoemd. De vakbondsleden zetten zich zeer actief in voor de verkiezingscampagne van Menem en hoopten dat deze nieuwe president een einde kon maken aan de hevige economische problemen waar de Argentijnse arbeiders onder gebukt gingen. Nadat de nieuwe Peronistische beweging aan de macht kwam, bleek deze in zowel programma als houding zeer te verschillen met die van de perioden 1946-1955 en 1973-1976. Dit feit leidde tot nieuwe scheuringen binnen de vakbewegingen.
 Toch kan er worden gesteld dat de Argentijnse vakbeweging een belangrijke actor bleef in het economische, sociale en politieke leven van de republiek. Het bleef de ruggengraat van het Peronisme, dat nog steeds de belangrijkste politieke macht in het land was. Zo was 80% van de protesten die er tussen 1989 en 1992 plaatsvonden, georganiseerd door de vakbonden. Toch leidde het activisme niet tot een verbeterde positie voor de Argentijnse arbeiders, zoals Tedesco stelt: ‘Although the trade unions proved to be powerful, achieving their most important objectives, they could not modify the government’s overall economic strategy, and thus, they could not achieve an improvement in the workers’ situation’.

 
Evenals onder Alfonsín, uitten de burgerprotesten zich onder president Menem hoofdzakelijk als stakingen voor betere economische omstandigheden. De link die er door diverse burgerorganisaties werd gelegd tussen de mensenrechtenschendingen uit de militaire dictatuur en de protesten tegen de nieuwe economische situatie bracht vele burgers op de been voor diverse demonstraties, zoals de bekende mars op 24 maart 1996, toen grote groepen Argentijnen de straat op gingen om hun ongenoegen over de politieke en economische misstanden te laten blijken. Ook vonden er in toenemende mate wegversperringen plaats. De burgers stelden dat er geen waarheid en gerechtigheid over de militaire dictatuur zou komen, zolang het economische model van honger en werkloosheid in stand werd gehouden.
 In toenemende mate reageerde de Argentijnse staat in de jaren 1990 met repressiemaatregelen op de sociale protesten die er plaatsvonden. Op alle niveaus bleef geweld aanwezig in de Argentijnse maatschappij. Vermoedelijk speelde dit tevens een rol bij de continuering van de civil society activiteit sinds de democratische transitie. Wat betreft de non-gouvernementele organisaties in Argentinië geeft Karen Wilson aan dat er tijdens de Vuile Oorlog sprake was van een overweldigende activiteit door de diverse mensenrechtenorganisaties, maar dat deze organisaties tien jaar na het einde van de militaire repressie grote moeite hadden hun hoofd boven water te houden, als gevolg van de financiële nood die ontstond nu de giften vanuit de VS en Europa afnamen.
 Het gebrek aan financiële middelen was echter niet het enige probleem. Veel van de tijdens de dictatuur gevormde organisaties kenden moeilijkheden hun rol te definiëren nu het land zich in een democratische transitie bevond. Een democratische context was vrij onbekend in de Argentijnse historie. Kenmerkend aan de verschillende NGO’s was de bereidheid die er onder de meeste organisaties bestond om samen te werken met de overheid, zoals uit bronnen-onderzoek blijkt.
 Dit deed af aan hun autonome positie als civil society actor, maar het bracht wel ruimte en mogelijkheden om blijvende veranderingen teweeg te brengen en successen te behalen die de ad-hoc protesten niet bereikten. 

De bevolking speelde een aanwijsbare rol in de fase van berechting, er werd grote druk uitgeoefend op Alfonsín om de leiders van de militaire junta te veroordelen voor hun misdaden. De Argentijnse inwoners hebben een belangrijke stempel gedrukt op het bekend maken van de geschiedenis, het creëren van bewustzijn wat betreft de noodzaak van vervolgingen en het uitoefenen van druk op de regering door met name demonstraties om deze vervolgingen ook werkelijk uit te voeren en mensen te straffen voor hun misdaden. Ook tijdens rechtszaken getuigden burgers tegen de militaire leiders. In dit alles speelden de individuen en organisaties binnen de civil society dus duidelijk een politieke rol ten opzichte van de staat en de samenleving. Halverwege de jaren 1990 was er tevens sprake van een opleving van de mensenrechten-organisaties.
 Een overwinning werd behaald toen in december 1985 de hoogste commandanten, zoals Videla, Viola en Galtieri, schuldig werden verklaard en straffen kregen opgelegd. Dit was voor veel slachtoffers en tegenstanders van het militaire bewind een uiterst emotioneel moment. Zeer teleurstellend was echter het feit dat slechts de hoogste legerleiding werd veroordeeld en de militairen met lagere rangen immuun waren voor vervolging. Ook bleken de straffen die de hoge militairen in 1985 kregen opgelegd nauwelijks te worden uitgevoerd.
 In verschillende van deze rechtszaken werd ook forensisch materiaal gebruikt als bewijs. Als gevolg van de terugkeer naar democratie werden grootschalige opgravingen mogelijk. Voor veel Argentijnen leidde dit tot woede en desillusie, maar aan de andere kant werd nu eindelijk het lot van hun vermiste familielid of vriend bekend en kon er een echte begrafenis plaatsvinden. Ouders zagen dit als de enige manier om hun kinderen hun eeuwige loyaliteit te tonen.
 Helaas werd dit proces naar gerechtigheid tegengewerkt door de hevige economische problemen in het land. Brown stelt: ‘Perhaps the struggle to establish justice through accountability for human rights crimes would have been more succesfull if economic problems had not underminded the Alfonsín government and diverted attention’.
 Misschien zou ook het civil society domein er anders uit hebben gezien zonder de hevige problemen die het land in zijn greep hielden.

In Argentinië heeft het vijftien jaar geduurd totdat verschillende officieren in de openbaarheid traden wat betreft hun verleden van mensenrechtenschendingen. De straffeloosheid kan worden gezien als een serieus politiek en sociaal probleem in zowel Chili als Argentinië in de jaren 1990. Een kwestie die de fragiele democratie ondermijnde.
 Verzoening is bij dit alles een erg complex en moeilijk begrip. De verwachtingen van de bevolking waren laag en hun idealen door de militaire dictatuur in de kiem gesmoord. Er heerste een groot verdriet over het gebeurde en een grote ontevredenheid over hoe er met het verleden werd omgegaan door onder andere de politiek en de rechtbanken. Het bleek haast onmogelijk om in dit beginstadium over te gaan tot vergeven en vergeten. Deelname aan bijvoorbeeld vrouwen-, buurt- of mensenrechtenorganisaties kon bijdragen aan het omgaan met het trauma door het met ‘gelijken’ te delen en aan het versterken van de burgerbeschaving. Veel slachtoffers hadden het idee alleen over hun verleden te kunnen praten met anderen die het ook hadden meegemaakt.
 In dit opzicht waren de civil society organisaties zeer belangrijk; het gaf burgers een plaats waar ze gelijkgestemden konden ontmoeten en hun politieke ongenoegen konden uitten. In Argentinië bleven de hoge armoede- en werkloosheidscijfer bestaan, groeide de corruptie en er was geen sprake van een onafhankelijke juridische macht. Deze punten maakten waarschijnlijk ook dat de civil society levend en actief bleef, aangezien er nog zoveel doelen na te streven waren voor de burgers. 

Conclusie
De civil society in Chili heeft een transformatie ondergaan als gevolg van de generatielange militaire dictatuur. De burgermaatschappij was zonder twijfel sterker en meer ontwikkeld dan in de periode voor 1973. Na de democratische transitie van 1990 verloren de Chileense burgerorganisaties echter aan politieke invloed en nam het ledental af. Er was in deze periode samenvattend sprake van een beweging van politieke participatie naar sociale participatie, van het politieke naar het individuele, van ideologie naar behoeften en van het nationale naar het lokale. De nieuwe democratische regering benaderde de Chileense burgers als individuen en als leden van de samenleving, niet als leden van een klasse of politieke organisatie. Sociale participatie werd nu in hoge mate verbonden aan economische ontwikkeling. Toch bleven de traditionele klassenverschillen die Chili kende, bestaan en was er sprake van een hoge mate van elitisme. In de naam van het stabiliseren van de democratie heerste de Chileense electorale elite over de autonome burgerorganisaties, waardoor de civil society ondermijnd werd. Ook de groeiende neoliberale politiek had invloed op de burgermaatschappij, ondermeer door de nadruk die er werd gelegd op het individu. Kenmerkend aan de casus van Chili was de institutionele continuïteit waarvan er sprake was op politiek, juridisch en sociaaleconomisch gebied sinds de democratische transitie in 1990. Evenals in Argentinië kon hier de vraag worden gesteld of er niet slechts sprake was van een beperkt democratiseringsproces.
 Het duidelijkste voorbeeld van deze continuïteit was uiteraard de grote invloed die de militaire macht onder leiding van Pinochet behield na de machtsovername door Aylwin. Lucy Taylor beschrijft in Citizenship, participation and democracy een belangrijk verschil tussen Chili en Argentinië wat betreft de weg naar gerechtigheid: ‘In relation to justice, the Chilean government took no active role but encouraged the bringing of private prosecutions on a case-to-case basis. In contrast, the Argentine government put the junta leaders on trial in the name of the victims and the society’.
 Als oorzaken van de afnemende civil society ontwikkeling in Chili kunnen, naast het individualisme en elitisme, ondermeer de volgende zaken genoemd: de identiteitscrisis die er binnen de organisaties ontstond nu de belangrijkste doelen behaald waren, de afname van de buitenlandse giften die diverse burgerorganisaties ontvingen, de langdurige militaire dictatuur die de bevolking apathisch had gemaakt, de frustratie over de nieuwe democratische regering, de belangrijkere rol die familie verkreeg, de vrij gunstige economische situatie na de transitie, het willen verbreken van alle verbindingen met de militaire periode en het willen afwachten hoe de nieuwe democratische regering zou functioneren. Op ad-hoc wijze was er nog wel sprake van enig burgeractivisme en doordat de overheid burgerorganisaties aanmoedigde diensten te verlenen die hun gemeenschap zouden verbeteren, werd het voeren van collectieve actie in stand gehouden.

In Argentinië lag de situatie anders dan in buurland Chili. Hier waren er juist oorzaken aan te wijzen voor de continuïteit in de civil society activiteit in de periode na de democratische transitie in 1983. Voorbeelden hiervan waren de slechte economische situatie, de geweldstraditie die het land kende, de behaalde successen in rechtszaken, de groeiende corruptie, de Peronistische traditie en de teleurstelling in de hernieuwde democratie. Het belangrijkste dat president Alfonsín in politiek opzicht bereikte, was het feit dat hij in staat bleek de nationale crisis niet uit te laten lopen op een machtsovername door de gewapende machten in het land. De president kon de consolidering van de democratie waarmaken, maar wel enkel in de context van economische en sociale uitsluiting. Dit gold in nog sterkere mate voor zijn opvolger Menem. Binnen zowel de militaire junta van de Vuile Oorlog als de neoliberale regering onder Menem was er sprake van uitsluiting van een groot deel van de bevolking. Tedesco geeft hierover aan: 



‘The neo-liberal state of the 1990s has similar characteristics to the BA state [Bureaucratic Authoritarian state, TH] of the 1970s. Both attempt to subordinate, politically and economically, the working class. While the BA state attempted to de-politicise the working class, the neo-liberal state de-politicised the economy, ‘de-ideologised’ politics and turned social issues into economic ones. In the neo-liberal state, the economy can no longer be a political affair, it is governed by technocrats and its main objective is to achieve efficiency rather than an equal income distribution’.
 












Deze uitsluiting maakte dat de Argentijnse burgers, naast bovengenoemde punten, bereid bleven samen te komen en op collectieve wijze hun ongenoegen te uitten. Opvallend is de link die er door de bevolking werd gelegd tussen de mensenrechtenschendingen uit de militaire dictatuur en de nieuwe economische malaise. Door de oude en nieuwe problematiek aan elkaar te verbinden, vond er een versterking van het politieke burgeractivisme plaats. 

De meest zichtbare en invloedrijke civil society actoren sinds de democratische transities waren de mensenrechtenbewegingen in Chili en Argentinië en de vrouwengroeperingen in Argentinië. Opvallend was de opleving van de juntas de vecinos in Chili en de ontwikkeling van de jubilados en de organisaties van werklozen als nieuwe civil society actoren in Argentinië. Tevens zijn hoofdzakelijk de popladores-beweging, de vrouwengroeperingen, de studenten/jongeren, de Katholieke Kerk/de religieuze organisaties, de non-gouvermentele organisaties en de vakbonden binnen dit hoofdstuk aan de orde gekomen, evenals in de voorgaande twee hoofdstukken, zodat er een vergelijking kon worden gemaakt wat betreft de ontwikkeling van de actoren. Zoals binnen dit hoofdstuk duidelijk werd, ondergingen de meeste organisaties grote of minder grote veranderingen in hun ontwikkeling als civil society actor ten opzichte van de periode van de militaire dictatuur. Voor beide landen gold dat er spake was van enige afname van de civil society ontwikkeling sinds de komst van de democratie. In het geval van Argentinië was de civil society tijdens de militaire dictatuur minder sterk ontwikkeld dan in Chili en was de continuïteit binnen het domein van burgerorganisaties vrij groot sinds de democratische transitie. Binnen de hernieuwde democratie waren er voor de bevolking vele redenen zich te blijven organiseren in vrijwillige associaties met politieke doelen en zo de civil society in beweging te houden. In Chili daarentegen was de burgermaatschappij vrij sterk ontwikkeld tijdens de periode onder militaire repressie, maar bracht de democratische transitie in dit land juist redenen voor de bevolking zich in mindere mate te organiseren. Duidelijk is geworden dat de politieke, economische en sociale omstandigheden waarin de Chileense en Argentijnse burgers zich bevonden in de hernieuwde democratieën van groot belang zijn gebleken in de ontwikkeling, of het gebrek daaraan, van een sterke en autonome civil society.

Hoofdstuk 8: Epiloog

In dit hoofdstuk wordt een korte beschrijving gegeven van de politieke situatie in Chili en Argentinië sinds het jaar 2000. Ook zullen er enige uitspraken worden gedaan over de ontwikkeling van de civil society in deze periode en de verwachting voor de toekomst van de beide landen op dit punt. Tegenwoordig, in 2009, is er in beide landen sprake van een neoliberaal beleid in politiek en economisch opzicht; een erfenis uit de militaire periode die zijn vruchten had afgeworpen en daardoor in stand werd gehouden door de democratische presidenten. In Chili volgde de socialist Ricardo Froilán Lagos Escobar in 2000 president Frei op. Tijdens de regeerperiode van Lagos werden er vrijhandels overeenkomsten getekend met onder andere de EU, de VS en China. Ook bewerkstelligde hij verbeteringen op het gebied van infrastructuur, werkloosheid, gezondheidszorg, huisvesting en schadevergoedingen voor de slachtoffers van de militaire dictatuur. Onder de Chileense bevolking was er sprake van een grote mate van steun voor Ricardo Lagos. In 2006 kwam de gematigd socialistische politica Verónica Michelle Bachelet Jeria met haar Partida Socialista de Chile aan de macht. Tot op het moment van schrijven bezit zij de hoogste macht in Chili. Michelle Bachelet heeft de politiek van de vrije markt in stand gehouden en zet zich daarnaast op sociaaleconomisch gebied in voor een verkleining van de kloof die er nog altijd bestaat tussen arm en rijk. Hoog op haar agenda staan tevens de gezondheidszorg, het onderwijs en de pensioensregelingen. Opvallend is dat Bachelet zelf ook de gevolgen van de militaire staatsgreep heeft moeten dragen; de huidige presidente heeft in 1974 vastgezeten in het beruchte geheime detentiecentrum Villa Grimaldi. Tevens vond haar vader in deze periode de dood als gevolg van langdurige martelingen in een militaire gevangenis.
 De huidige presidente verkrijgt respect van een groot deel van de Chilenen, doordat ze heeft laten zien nooit de hoop te hebben verloren in de bevolking van Chili en in de belofte van democratie.

De civil society organisaties in zowel Chili als Argentinië maakten sinds de millenniumwisseling in veel gevallen een beweging van ondermeer het nationale naar het lokale niveau en van politieke naar economische (of sociale) activiteiten. Er was sprake van een continuering binnen het civil society domein ten opzichte van de periode sinds de democratische transities. Dit kan worden geïllustreerd aan de hand van het feit dat er in Chili na het einde van het militaire regime sneller dan in Argentinië een verzadiging optrad wat betreft de culturele uitingen die betrekking hadden op het recente militaire verleden.
 Vermoedelijk kan de oorzaak hiervan worden gezocht in de hardere en grootschaliger repressie die in Argentinië plaatsvond ten opzichte van Chili en de hevige binnenlandse, voornamelijk economische, problemen die bleven bestaan na de democratische transitie in Argentinië. Zoals eerder beschreven, bleven de Argentijnse burgers in grotere mate een noodzaak voelen zich in vrijwillige associaties te verenigen om op deze wijze politieke druk uit te oefenen. Ondanks dat de repressie veel langer duurde in Chili, waren de inwoners van dit land er over het algemeen eerder aan toe door te gaan met hun leven onder de nieuwe democratische regering. De conclusie die naar voren kwam in het voorgaande hoofdstuk bleef grotendeels van toepassing op de jaren sinds 2000. Een uitzondering was de opheffing van Pinochets immuniteit in 2006. Deze gebeurtenis bracht vele burgers op de been in ondermeer straatprotesten. Er was in dit jaar sprake van een opleving van de civil society, maar deze vond plaats in de vorm van ad-hoc emotionele oproeren. 

Het nieuwe millennium bracht Argentinië een nieuwe president - Fernando de la Rúa kwam in 1999 met zijn Unión Cívica Radical aan de macht - en tevens een nog sterkere toename van de economische problemen die het land teisterden. In 2001 stortte de Argentijnse economie volledig in, onder andere als gevolg van de groei van het aantal obligaties, de massale geldopnames bij de banken en een verdere val van het consumenten- en producentenvertrouwen. De herstelmaatregelen die de regering doorvoerde bleken onvoldoende resultaat op te leveren. Een periode van sociale en politieke instabiliteit volgde, met als hoogtepunt de hevige burgerprotesten van december 2001. Het waren voornamelijk de armen en werklozen die op dat moment hun stem lieten horen door voedselrellen aan te gaan. Zij waren het die de president dwongen af te treden.
 Een belangrijke rol was ook tijdens deze jaren weggelegd voor de Argentijnse vrouwen en jongeren. Na het jaar 2000 werden er wetgevende en rechterlijke besluiten genomen, zowel in Argentinië zelf als in het buitenland, om de grootschalige mensenrechtenschendingen uit het verleden te onderzoeken. Ondanks deze pogingen bleef er een grote ontevredenheid in het land bestaan als gevolg van de hevige sociale en economische crisis. De 21e-eeuwse torenhoge staatsschuld was ontstaan tijdens de militaire dictatuur en het resultaat van hoge buitenlandse leningen. De rijken werden rijker, de middenklasse werd vrijwel weggevaagd en de armen werden armer. De hoge buitenlandse schulden, de privatiseringen en de corruptie veroorzaakten massale protestmarsen, stakingen en wegblokkades onder de bevolking. De autoriteiten bleken niet in staat een einde te maken aan de protesten en mobilisaties van de sociale bewegingen, die in de jaren rond de eeuwwisseling alleen maar toenamen. Het Argentijnse volk houdt nog altijd vast aan het succesvolle historische gegeven van de massale volksopstand.
 

Michelle Bonner schrijft over de gevolgen van de hevige economische crisis het volgende: 



‘The connection for HROS between the human rights abuses of the last dictatorship and present socioeconomic issues became even tighter. With rising crime and more discussion of the military’s possible role in combating it, connecting the abuse of civil rights by the military and the need to protect socioeconomic rights became even more important’.
 





Zoals al eerder aangegeven, werden de oude en nieuwe problemen aan elkaar gekoppeld en droeg deze link in belangrijke mate bij aan de continuering van de burgerprotesten onder de Argentijnse bevolking. Sinds het jaar 2000 groeide het aantal algemene stakingen en wegversperringen aanzienlijk. Ook vonden er vele voedselrellen plaats, waarbij regelmatig doden vielen. Kenmerkend aan de protesten was de hoge mate van heterogeniteit onder de demonstranten. Als voorbeeld hiervan kan de deelname van zowel de arbeidersklasse als de middenklasse worden genoemd. De vele mensenrechtenorganisaties die actief waren in deze jaren steunden de burgerprotesten in de meeste gevallen, maar bleven zich hoofdzakelijk bezig houden met onderwijsactiviteiten om het politieke bewustzijn onder de Argentijnse burgers te versterken. Een kenmerkend verschil met de situatie in Chili is dat vrijwel alle grote mensenrechten-organisaties die tijdens de militaire dictatuur in Argentinië werden gevormd ook na de komst van de democratie en de millenniumwisseling actief bleven. Zij werden gesteund door nieuw opgerichte mensenrechtenorganisaties en daarnaast door georganiseerde studenten, vakbonden, politieke partijen en buurtverenigingen.
 In Chili was er juist sprake van een afnemende ontwikkeling van de burgerorganisaties en minder samenwerking tussen de diverse associaties.

President de la Rúa zag zijn regeerperiode in 2001 tot een einde komen als gevolg van de zware economische problemen die het land teisterden. In de achttien maanden die volgden, kende Argentinië maar liefst vier presidenten: Federico Ramón Puerta, Adolfo Rodríguez Saá, Eduardo Oscar Camaño en Eduardo Duhalde.
 Tijdens het bewind van de Peronist Néstor Kirchner (2003-2007) kwam de economische crisis geleidelijk tot een einde. De Argentijnse bevolking was te spreken over het presidentschap van Kirchner, waardoor de massale protesten tegen het politieke bestel enigszins verstomden. De veelgehoorde slogan ‘¡Que se vayan todos!’ (‘Allen [de Argentijnse politici, TH] moeten weg!’) klonk tijdens deze jaren minder door de Argentijnse straten. De meeste van de structurele problemen die Argentinië kende, blijven echter tot op de dag van vandaag voortduren. Voorbeelden hiervan zijn de sociale ongelijkheid, armoede, werkloosheid, criminaliteit en corruptie. Ook wat betreft de economische situatie zal de tijd moeten uitwijzen of het herstel blijvend is.
 






Néstor Kirchner werd in december 2007 opgevolgd door zijn vrouw Cristina Fernández de Kirchner. Zij voerde de politieke lijn van haar man verder door en onderhoudt tot op heden goede banden met diverse burgerorganisaties, zoals de Madres. Verschillende voormalige officieren en beulen werden in de jaren onder de beide Kirchners vervolgd en gevangen gezet. Kritiek vanuit de bevolking was er op de beperkte financiële middelen die de overheid beschikbaar stelde om bijvoorbeeld de juridische stappen tegen voormalige beulen te bespoedigen en daarnaast op de gebrekkige veiligheid van de getuigen in de processen tegen deze beulen.
 Maar tot grote vreugde van de Argentijnse bevolking zullen de mensenrechten de komende jaren ongetwijfeld hoog op de politieke agenda blijven staan. Op het moment van schrijven kent dus zowel Chili als Argentinië een vrouwelijke president. Wellicht is dit een uitvloeisel van de macht, vaardigheden en invloed die vrouwen ontwikkelden in de periode van de militaire dictatuur en de democratische transitie. Het kan in elk geval als een opvallende breuk met de macho- en mannencultuur worden gezien die nog altijd sterk leeft in Latijns-Amerika. 


 Voor Argentinië kan er worden geconcludeerd dat er een beweging van de straat naar de stembus plaatsvond sinds de hevige economische problemen na het jaar 2003 verminderden. De civil society is aan de verliezende hand; de noodzaak die burgers voelen om vrijwillige, autonome burgerorganisaties te vormen met als doel gezamenlijke politieke belangen te verwerkelijken, neemt af. Het einde aan de autoritaire overheersing, de verbeterde economische situatie en de huidige neoliberale politiek zijn hier belangrijke oorzaken van. Een probleem waar Argentinië nog altijd mee te maken heeft, is het gebrek aan vertrouwen in staatinstituties door de bevolking. Peter Waldmann geeft aan dat het grootste deel van de Argentijnen de samenleving als negatief en vol conflicten en tegenstrijdigheden beschouwd.
 Hierin ligt een uitdaging voor de toekomstige staathoofden. Ook voor andere staten met een gelijksoortige militaire, conflictueuze geschiedenis is het winnen van vertrouwen in de staatsinstituties en de samenleving zelf een belangrijk punt om vooruit te komen. Slechts gezamenlijk is het mogelijk een nationale crisis het hoofd te bieden. Er kan worden gesteld dat een mentale verandering plaats moet vinden, zodat burgers de staat en de samenleving op een andere, positievere wijze benaderen. In Chili zouden de organisatorische ervaringen die de bevolking heeft opgedaan voorafgaand aan en tijdens de lange periode van militaire repressie de basis kunnen leggen voor nieuwe vormen van organisatie onder burgers. Zij kunnen op deze manier bijdragen aan de consolidering van de politieke democratie in Chili die alle inwoners van Chili ten goede zal komen. Simon Collier en William Satier concluderen in A history of Chile wat betreft de toekomstige uitdagingen voor Chili: 














‘The task of politicians and citizens alike is to find ways of combining the advantages of the market with greater social justice and (a need that will certainly become more urgent) protection of the environment. Such challenges have become worldwide in the age of “globalization” that, as everybody tells us, is now under way. Chileans, we are convinced, have national traditions that enable them to confront the inevitable uncertainties of the times to come with greater confidence than many other peoples. We wish them well’.

Conclusie
Met betrekking tot de onderzoeksvragen in hoeverre zich in Chili en Argentinië tussen de jaren 1965 en 2000 een civil society ontwikkeld heeft, hoe deze eruit zag en in welk land zich deze het sterkst ontwikkelde, kan het volgende worden geconcludeerd. In het vierde hoofdstuk is de periode tussen 1965 en de aanvang van de militaire dictaturen – 1973 in Chili en 1976 in Argentinië - in de beide landen beschreven. Er werd geconcludeerd dat er sprake was van een beperkte civil society ontwikkeling in zowel Chili als Argentinië. Hiervoor zijn diverse oorzaken aangewezen, zoals de beperkte autonomie en vrijwilligheid waarvan er sprake was binnen veel van de Chileense burgerassociaties. Dit was het gevolg van de promoción popular-politiek die door de presidenten Frei en Allende werd gevoerd. De burgerorganisaties ontstonden hierdoor van bovenaf door de staat in plaats van van onderaf door de bevolking. De politiek domineerde alle vormen van sociaal activisme door de bevolking. De kracht van het competitieve partijsysteem en de lange ervaring met democratie maakten dat de Chileense civil society werd geabsorbeerd door de politieke partijen en hun specifieke belangen. In Argentinië was in een deel van de eerste onderzoeksperiode – namelijk tussen 1966 en 1973 - sprake van militaire overheersing, in overeenstemming met de geweldstraditie die het land kent. Tedesco en Barton geven aan dat democratie historisch als een tijdelijke oplossing werd gezien.
 Evenals in Chili was er sprake van een beperkte ontwikkeling van het domein van vrijwillige associaties onder burgers. Hier waren ondermeer de militaire repressie en het populisme/Peronisme aan schuldig. Een voorbeeld van het laatstgenoemde punt was de comunidad organizada-politiek die Perón voerde, waarbij hij de Argentijnse burgers rechten gaf in ruil voor steun aan de Peronistische beweging. De demo-cratische traditie van Chili en de militaire historie die Argentinië kende, droegen kortom op hun eigen wijze bij aan de zwakheid van de civil society in de beide landen in de periode van 1965 tot aan de militaire coups.










 Geconcludeerd kan worden dat tijdens de eerste onderzoeksperiode het domein van de burgermaatschappij, in het bijzonder in Argentinië, vrij klein was en de principes ‘vrijwillig’ en ‘buiten de sfeer van de staat’ hevig aangetast werden. Er kunnen enkele opvallende verschillen tussen de Chileense en Argentijnse civil society actoren worden aangewezen, zoals het feit dat de Argentijnse burgerorganisaties in hun doelen en handelen radicaler waren dan die in Chili. Daarnaast participeerden de Argentijnse individuen meer op een ad-hoc basis, participeerden zij vaker in activiteiten dan in organisaties en waren de Argentijnen eerder geneigd tot het gebruik van geweld. Voor Chili zijn de juntas de vecinos, de vrouwenbeweging, de vakbonden, de studentenbeweging en de leden van de Katholieke Kerk, die op individuele wijze bijdroegen aan het civil society domein in het land, besproken. Dit zijn de actoren die binnen de literatuur en bronnen over het onderwerp het meest frequent en duidelijk naar voren kwamen. Wat betreft de casus van Argentinië kwamen de vrouwenbeweging, de vakbond, de mensenrechtenorganisaties en de individuele leden van de Katholieke Kerk aan de orde. In zowel Chili als Argentinië werd een centrale rol ingenomen door de vrouwengroeperingen en was er sprake van zowel ‘civil civil society actors’ als van ‘uncivil civil society actors’ die een politieke rol speelden ten opzichte van de staat.











In 1973 deed generaal Augusto Pinochet een succesvolle staatsgreep in Chili en bleef vervolgens tot 1990 aan de macht. In Argentinië vond de coup plaats in 1976 en bleven de militairen tot 1983 repressiemaatregelen uitoefenen. De periode van militaire dictatuur stond centraal in het vijfde hoofdstuk van deze scriptie. De doelen van de militaire regimes in Chili en Argentinië kwamen grotendeels overeen, zoals het beëindigen van de economische chaos door neoliberale maatregelen in te voeren – dit gebeurde in Chili rigoureuzer en effectiever dan in Argentinië - en de communistische ondermijning van de staat te vernietigen - dit gebeurde in Argentinië rigoureuzer en effectiever dan in Chili. Passend in de traditie van fysieke en politieke conflicten die Argentinië kende, lag de nadruk in hogere mate dan in Chili op de fysieke repressie. Het doel hiervan was de politiek en maatschappij te veranderen. Ideologie was in dit land minder relevant dan in Chili. Chili kende juist een historie van ideologische strijd, waarbij het streven naar neoliberalisme als ‘tegenideologie’ voor het communisme van Allende diende.
 In beide landen vonden vele duizenden burgers de dood en verdwenen er nog vele duizenden meer.
Burgerorganisaties werden het slachtoffer van hevige repressie en werden ook niet meer gestimuleerd door de staat, zoals voorheen gebeurde. De militaire coup bracht een verschuiving van het politieke activisme van de politieke partijen naar het burgerniveau met zich mee. Na een periode van apathie leidde de economische crisis aan het begin van de jaren 1980 tot een explosie van burgeractiviteit in Chili. Schneider geeft daarnaast aan: ‘Strong grassroots networks, trust between neighbors, and a history of successful collective action imbued residents with the courage and confidence to confront the regime’.
 De nadruk binnen de autonome burgerorganisaties werd gelegd op collectieve actie en solidariteit. Er was tijdens deze jaren sprake van een opleving van de reeds bestaande organisaties, maar daarnaast vormden zich vele nieuwe burgerassociaties in reactie op de mensenrechtenschendingen en de materiële behoeften van het moment. Deze burgers koppelden de problemen die zij in het dagelijkse leven ondervonden, zoals de stijgende armoede en werkloosheid, aan een, in hun ogen, noodzakelijke politieke verandering. De Katholieke Kerk speelde een aanwijsbare rol in het faciliteren van autonome activiteiten van burgerorganisaties. Tijdens de militaire dictatuur vond er dus een groei plaats van het aantal burgerorganisaties in Chili en ook was er sprake van een hogere mate van autonomie van deze civil society actoren. De civil society was in beweging en ontwikkelde zich tot een sterk domein. Voorbeelden die binnen het vijfde hoofdstuk aan de orde zijn gekomen en het meest zichtbaar waren in de diverse bestudeerde publicaties waren de vrouwenbeweging en daarnaast de mensenrechtenorganisaties, buurtverenigingen, geestelijken, studenten/jongeren, vakbonden en de pobladores-beweging.










Ook in Argentinië vond er in deze periode een opleving van de civil society plaats, maar in dit land participeerden burgers vaker in activiteiten dan in organisaties. Hier vonden burgermobilisaties vaker op een ad-hoc wijze plaats dan in buurland Chili. Argentinië toonde ook nu dat het het land van de straatmassa’s is. De meest invloedrijke en aanwezige civil society actor in zowel de publieke ruimte als de literatuur, zowel tijdens als na de democratische transitie, was de vrouwenorganisatie Madres de Plaza de Mayo, de moeders van de desaparecidos. Deze organisatie voldoet tevens aan alle eisen van een sterke civil society actor. Bouvard concludeert terecht: ‘What the Mothers in particular, (…), demonstrate is a politics rooted not in abstract ideas but in concrete thinking grounded in personal, everyday experience. Most important, this experience is founded upon integrity and the reality of human relationships in our lives’.
 Burgers hoopten op een verbetering van hun alledaagse leven en drongen aan op politieke veranderingen die dit mogelijk zouden maken. Hun verlangens lagen veelal in de primaire en materiële sfeer. In Argentinië kwam het burgeractivisme voornamelijk van nieuwe sociale bewegingen in de steden, zoals de nieuwe vrouwen-, jongeren-, buurt- en mensenrechten-bewegingen die de spil binnen het civil society domein begonnen te vormen. Ook de studenten/jongeren, de vakbonden en de Katholieke Kerk speelden een politieke rol ten opzichte van de Argentijnse staat. Laatstgenoemde kon echter als onciviele actor worden beschouwd.




Er kan worden gesproken van een revolutionaire ontwikkeling van de Chileense en Argentijnse civil societies sinds de militaire staatsgrepen. De hevige repressie leidde tot de vorming van vrijwillige burgerorganisaties met als doel de aangetaste politieke, sociale en economische situatie aan te pakken. In Chili was deze ontwikkeling sterker dan in Argentinië, evenals in de periode voorafgaand aan de militaire staatsgrepen. In Chili waren de burgers in grotere aantallen en voor langere tijd betrokken bij de protestactiviteiten. Ook bestonden er meer burgergroeperingen die antimilitaire activiteiten uitvoerden in Chili en waren deze civil society actoren meer divers dan in Argentinië. Er was sprake van een hogere organisatiegraad in Chili; de Argentijnen vormden met veel individuen een prostestmassa en minder vaak een organisatie. Daarnaast was er een rol weggelegd voor de democratische traditie die Chili kende. Veel pobladores hadden hierdoor organisatorische ervaring en tevens had de democratie laten zien dat het mogelijk was een situatie te veranderen of verbeteren. De opleving van het civil society domein vond echter in beide landen pas enige jaren na de militaire coup plaats, namelijk aan het begin van de jaren 1980. Ook hield het hevige burgeractivisme en de vorming van nieuwe burgerorganisaties slechts enkele jaren aan; in Argentinië vond toen de democratische transitie plaats, terwijl in Chili de vermoeidheid onder de bevolking toesloeg.




De democratische transities – in Chili in 1990 als het gevolg van onderhandelingen na het door Pinochet verloren referendum, en in Argentinië in 1983 door middel van vervanging na de verloren Falklandoorlog – brachten veranderingen op het terrein van de civil society ontwikkeling met zich mee. De Chileense burgerorganisaties zagen hun ledental en hun politieke invloed afnemen. Sociale participatie werd in deze jaren in hoge mate verbonden aan de economische ontwikkelingen. De economische successen die werden behaald tijdens de regeringsjaren onder president Aylwin versterkten het proces van democratische consolidatie en daarnaast de afnemende ontwikkeling van de civil society in Chili. Doordat de burgerorganisaties veel van hun politieke en economische doelen werkelijkheid zagen worden, raakten ze in een identiteitscrisis en vond er een demobilisatie van een groot deel van de Chileense burgerassociaties plaats. Fitzsimmons geeft aan dat door het bereiken van doelen de noodzaak tot politieke participatie afnam en burgers nu ruimte kregen zich te richten op iets anders dan het steunen of bestrijden van het militaire regime.
 In het geval van Argentinië werd het politieke doel dat de bevolking voor ogen had wel bereikt – namelijk een einde aan de militaire repressie en het aan de macht komen van een democratische regering -, maar vonden er op sociaaleconomisch gebied pas twintig jaar later belangrijke veranderingen in het voordeel van de bevolking plaats. Het was dan ook vanaf dit moment in 2003 dat het burgeractivisme in Argentinië afnam. Een rol in de afnemende ontwikkeling van de civil society in de beide landen speelden tevens de neoliberale hervormingen die er plaatsvonden. De neoliberale invloed was overigens ook in deze periode veel sterker in Chili dan in Argentinië. Paul Posner beschrijft hierover: 






‘Neoliberal reforms have intensified commodification and stratification among the popular sectors, undermining their collective strength and incentives for concerted action and thus undermining their ability to hold public officials accountable and to compel them to represent their interests. Under these circumstances, many among the popular sectors have been forced to find individual solutions to the all too common problems of meeting basic needs such as employment, food, shelter, and health care in a dignified and humane fashion’.





In het specifieke geval van Chili zijn daarnaast de volgende oorzaken voor de afnemende civil society ontwikkeling sinds de democratische transitie aan de orde gekomen: het individualisme – een gevolg van de neoliberale politiek -, het elitisme, de afname van de buitenlandse giften die diverse burgerorganisaties ontvingen, de langdurige militaire dictatuur die de bevolking apathisch had gemaakt, de frustratie over de nieuwe democratische regering, de belangrijkere plaats die familie kreeg, het willen verbreken van alle verbindingen met de militaire periode en het willen afwachten hoe de nieuwe democratische regering zou functioneren. In tegenstelling tot de situatie in Chili, was er in Argentinië sprake van een veel grotere mate van continuïteit in de civil society activiteiten tijdens de jaren na 1983. Oorzaken hiervan waren de slechte economische situatie, de geweldstraditie die het land kende, de behaalde successen in rechtszaken, de groeiende corruptie, de Peronistische traditie en de teleurstelling in de hernieuwde democratie. Als gevolg van het groeiende politieke bewustzijn onder de bevolking en de hoge verwachtingen die zij had van de democratie, viel het de Argentijnse burgers zwaar dat de democratische praktijk niet aan hun wensen voldeed.
 Een voorbeeld hiervan was de open werkloosheid die tussen de jaren 1990 en 2000 aanzienlijk steeg en tijdens de eeuwwisseling rond de 15% lag. Met uitzondering van Colombia in het jaar 2000, kende Argentinië in dit decennium de hoogste werkloosheidscijfers van Latijns-Amerika.
 





Van grote betekenis was de link die er door de bevolking werd gelegd tussen de mensen-rechtenschendingen uit de periode van de militaire dictatuur en de economische malaise, zoals de hoge werkloosheid en staatsschuld, waarvan sinds de democratische transitie sprake was. Door de oude en nieuwe problematiek aan elkaar te verbinden, vond er een versterking van het politieke burgeractivisme plaats. De kans bestaat dat het civil society domein er anders uit zou hebben gezien zonder de hevige economische, sociale en politieke problemen die het land teisterden. De meest zichtbare en invloedrijke civil society actoren sinds de democratische transities waren de mensenrechtenbewegingen in Chili en Argentinië en de vrouwengroeperingen in Argentinië. Opvallend was de opleving van de juntas de vecinos in Chili en de vorming van de organisatie van jubilados en de associaties van werklozen als nieuwe civil society actoren in Argentinië. Tevens zijn voornamelijk de popladores-beweging, de vrouwengroeperingen, de studenten/jongeren, de Katholieke Kerk/de religieuze organisaties, de non-gouvernementele organisaties en de vakbonden binnen dit hoofdstuk aan de orde gekomen.





In de epiloog over de jaren tussen 2000 en 2009 is een aantal opvallendheden naar voren gekomen. Zo verschoof de focus binnen veel van de burgerorganisaties van het politieke naar het economische terrein. Ook de nieuw opgerichte organisaties en de massaprotesten die er plaatsvonden hadden in de meeste gevallen een economische inslag. Tevens werd genoemd dat Chili en Argentinië op het moment van schrijven beide voor het eerst in hun geschiedenis een vrouwelijk staatshoofd hebben. Een teken van vooruitgang en emancipatie. Wellicht waren het de sterke vrouwenbewegingen die in de militaire periode gevormd waren die deze stap mogelijk maakten. Ten slotte kan er worden gesteld dat de civil society aan de verliezende hand is, aangezien de Chileense en Argentijnse burgers minder noodzaak voelen zich hard te maken om het domein van burgerorganisaties en politieke burgeractiviteit levend te houden. De bevolking doet zichzelf daarin tekort, zoals ondermeer Philip Oxhorn aangeeft: ‘For some groups, such as women and people employed in the informal sector, the community may be their only source of identity beyond their families’.
 De burgermaatschappij geeft de bevolking een identiteit naast de staat, de politieke partijen, de markt en de familie. De democratische driehoek, zoals in het eerste hoofdstuk beschreven, is dan het meest volmaakt. Maar de Chileense en Argentijnse burgers zien democratie steeds minder als het meest verkiesbaar boven andere soorten overheden, zoals blijkt uit onderzoek. In het jaar 2000 gaf 71% van de Argentijnen aan dat democratie het meest gewaardeerd werd, een jaar later was dit nog maar 58%. In Chili lag dit percentage wonderbaarlijk genoeg nog lager en daalde het in het nieuwe decennium verder. Hier sprak in 2000 57% zich uit voor democratie en in 2001 slechts 45%.








De in de inleiding naar voren gebrachte hypothese is in de afgelopen hoofdstukken deels waargemaakt. Ondanks de sterkere civil society ontwikkeling in Chili in de periode voorafgaand aan en tijdens de militaire dictatuur, verstomde deze na de democratische transitie. In Argentinië was er sprake van een grotere mate van continuïteit in de politieke activiteiten van de diverse civil society actoren tijdens en na de militaire dictatuur. Duidelijk is geworden dat de politieke, economische en sociale omstandigheden waarin de Chileense en Argentijnse burgers zich bevonden in de hernieuwde democratieën van groot belang zijn gebleken in de ontwikkeling, of het gebrek daaraan, van een sterke en autonome civil society. Dit onderzoek heeft aangetoond dat de historische zwakheid van de Latijns-Amerikaanse civil societies nog steeds actueel is, evenals de sociaaleconomische ongelijkheid die hier een belangrijke rol in speelt. Toch is ook gebleken dat het juist de sociaaleconomische moeilijkheden – in combinatie met de militaire repressie - waren die aan de basis lagen van het politieke burgerprotest dat zich tijdens de militaire dictaturen in Chili en Argentinië vormde. Burgers voerden een politieke strijd met als doel hun alledaagse leven te verbeteren. In realiteit vond de werkelijke ontwikkeling van de Chileense en Argentijnse civil society slechts plaats tijdens enkele jaren onder militaire repressie, namelijk tijdens de eerste helft van de jaren 1980. In Chili was de burgermaatschappij in de jaren voorafgaand aan en tijdens de militaire overheersing enigszins sterker ontwikkeld dan in buurland Argentinië, maar in dit laatst genoemde land vond een hogere mate van continuïteit van deze ontwikkeling plaats. In het jaar 2000 was er sprake van een meer ontwikkelde civil society in Argentinië ten opzichte van Chili. Wel had de burgeractiviteit op dat moment een meer economische dan politieke inslag. Pas twee decennia na het tot een einde komen van de militaire overheersing, in 2003, vond in Argentinië een demobilisatie van de burgerorganisaties plaats. Op het moment van schrijven is de burgermaatschappij in de beide landen die centraal staan in deze scriptie aan de verliezende hand. Ook is binnen dit onderzoek duidelijk geworden dat de vorming van een sterke en autonome civil society een grote inspanning van de bevolking vraagt en de ontwikkeling van de burgerorganisaties beperkt werd door onder andere de grote sociaaleconomische verschillen en de hoge mate van heterogeniteit onder de bevolking van Chili en Argentinië. Voor de toekomstige civil society organisaties kan er worden gesteld dat het van belang is dat deze in beweging blijven, openstaan voor nieuwe burgerbelangen, hun identiteit uitbreiden en brede coalities aangaan. Voor de regeringen van de beide landen ligt de grootste uitdaging en importantie in het bewerkstelligen van de nodige sociale en economische veranderingen die een grotere mate van gelijkheid onder de bevolking met zich mee zullen brengen.

 
Kwesties als de relatie tussen democratie en civil society zijn interessant en relevant voor toekomstig onderzoek over de beide landen. Vragen die opkwamen tijdens het schrijven van deze scriptie waren ondermeer: hoe kan worden verklaard dat de Chileense burgers een beperktere politieke rol speelden in de democratische transitie en de periode daaropvolgend dan de Argentijnse bevolking, maar de Chileense democratie wel succesvoller is dan die in Argentinië? Wat zegt dit over de invloed en het belang van de civil society in beide landen? Zijn individualisme en politieke demobilisatie in de praktijk inherent aan de komst van democratie? Is er een historische verklaring te vinden voor de afnemende waardering van democratie in Argentinië en nog sterker in Chili? Gaat de afnemende waardering voor democratie waarvan sprake is in de meeste Latijns-Amerikaanse landen (grote uitzondering is Uruguay) ook gepaard met een afnemende keuze voor democratische waarden? Welke invloed heeft de blijvende militaire macht in de Chileense samenleving gehad op de burgers en de civil society? Deze punten lenen zich als aanbevelingen voor toekomstig onderzoek op dit terrein. Maar ook meer abstracte vragen, die moeilijker te onderzoeken zijn, kwamen naar boven, zoals: hoe had de Argentijnse burgermaatschappij eruit gezien als er geen sprake was geweest van een hevige economische crisis tijdens de regeerperioden van Alfonsín en Menem? Kan er wel worden gesproken over democratie in de context van de grote sociaaleconomische ongelijkheid die nog altijd bestaat in zowel Chili als Argentinië? Welke rol speelde het Peronisme in de ontwikkeling van de civil society in Argentinië? Deze onderwerpen tonen het dynamische en diepgaande karakter aan van het onderzoeksthema dat binnen deze scriptie centraal stond. Zoals in elk onderzoek blijven er helaas vele vragen onbeantwoord en buiten het onderzoeksterrein.
Bijlage: Lijst presidenten Chili & Argentinië 1965-2000
· dikgedrukt de leiders van de militaire dictatuur

· onderstreept de transitiepresidenten/overgangsregering 

· cursief de presidenten van 2000 tot heden

Chili

	Eduardo Nicanor Frei Montalva
	1964-1970

	Salvador Isabelino del Sagrado Corazón de Jesús Allende Gossens
	1970-1973

	Augusto José Ramón Pinochet Ugarte
	1973-1990

	Particio Aylwin Azócar
	1990-1994

	Eduardo Frei Ruiz-Tagle
	1994-2000

	Ricardo Froilán Lagos Escobar
	2000-2006

	Verónica Michelle Bachelet Jeria
	2006-heden


Argentinië

	Arturo Umberto Illia
	1963 - 1966 

	Juan Carlos Onganía
	1966 - 1970

	Roberto Marcelo Levingston
	1970 - 1971

	Alejandro Agustin Lanusse
	1971 - 1973

	Héctor José Cámpora
	25 mei 1973 - 13 juli 1973

	Raúl Alberto Lastiri
	13 juli 1973 - 12 oktober 1973

	Juan Domingo Perón
	12 oktober 1973 - 1 juli 1974

	Isabel Martínez de Perón
	1 juli 1974 - 13 september 1975

	Ítalo Argentino Lúder
	13 september 1975 - 16 oktober 1975

	Isabel Martínez de Perón
	16 oktober 1975 - 24 maart 1976

	Jorge Videla
	29 maart 1976 - 29 maart 1981

	Roberto Eduardo Viola Prevedini
	29 maart 1981 - 11 december 1981

	Carlos Alberto Lacoste
	11 december 1981 - 22 december 1981

	Leopoldo Galtieri
	22 december 1981 - 18 juni 1982

	Alfredo Oscar Saint Jean
	18 juni 1982 - 1 juli 1982

	Reynaldo Benito Antonio Bignone
	1 juli 1982 - 10 december 1983

	Raúl Ricardo Alfonsín
	10 december 1983 - 8 juli 1989

	Carlos Menem
	8 juli 1989 - 10 december 1999

	Fernando de la Rúa
	10 december 1999 - 21 december 2001

	Federico Ramón Puerta
	21 december 2001 - 23 december 2001

	Adolfo Rodríguez Saá
	23 december 2001 - 31 december 2001

	Eduardo Oscar Camaño
	31 december 2001 - 2 januari 2003

	Eduardo Duhalde
	2 januari 2002 - 25 mei 2003

	Néstor Kirchner
	25 mei 2003 - 10 december 2007

	Cristina Fernández de Kirchner
	10 december 2007 – heden


Bijlage: Overzicht Spaanse begrippen 

Abuelas: letterlijk ‘grootmoeders’. Deze Argentijnse vrouwen zijn sinds 1977 op zoek naar hun kleinkinderen waarvan ze vermoedden dat deze na de dood van hun moeder tijdens de militaire dictatuur zijn ontvoerd naar gezinnen binnen de militaire junta.
Autocuidado: de zelfhulp die onder de Chileense bevolking plaatsvond en vaak ook door de staat werd gestimuleerd.

Campesinos: plattelandsbewoners, boeren.
Caudillo: Argentijnse politieke en militaire leider aan het hoofd van een autoritaire macht op basis van populisme, charismatisch leiderschap en een persoonlijkheidscultus.

Centros de madres: deze centra voor Chileense vrouwen onderhielden nauw banden met de PDC-regering van Frei die verantwoordelijk was voor de oprichting ervan aan het einde van de jaren 1960. De centra brachten vrouwen samen en dichter bij de partij. Doelen waren ondermeer het geven van opvoedingscursussen en het houden van sociale evenementen.
Comisión Nacional de Verdad y Reconciliación: de Nationale Commissie voor Waarheid en Verzoening in Chili die in 1991 uitspraken deed over de politieke moorden en verdwijningen tijdens de jaren onder Pinochet. 
Comités sin casa: organisaties voor burgers zonder adequate huisvesting die landinvasies organiseerden in Chili.

Comunidad organizada: de politiek van Perón waarbij hij poogde een georganiseerde samenleving te creëren waarin de voorheen uitgesloten groepen geïntegreerd werden in de politiek. Deze burgers kregen rechten in de ruil voor verantwoordelijkheden.

Concertación de Partidos por el No: het ‘commando voor het nee’ was gebaseerd op het samenkomen van de Chileense oppositiepartijen met als doel een tegenstem te laten horen tijdens het door Pinochet georganiseerde referendum van 1988.

Cordobazo: een revolutionaire grootschalige burgeropstand in de Argentijnse stad Córdoba in 1969.

Desaparecidos: Argentijnse en Chileense burgers die verdwenen tijdens de militaire dictatuur.

El Proceso de Reorganización Nacional: het politieke project van de leiders van de Argentijnse Vuile Oorlog gebaseerd op politieke en sociale controle en op economische liberalisering.
Guerra de las Malvinas/Guerra del Atlántico Sur: de Falklandoorlog was een territoriale oorlog die Argentinië in 1982 tegen Groot-Brittannië uitvocht en verloor.
Guerra del Pacífico: deze oorlog werd tussen 1879 en 1883 uitgevochten tussen Chili enerzijds en Peru en Bolivia anderzijds. Chili won de strijd, waardoor delen van het Peruaanse en Boliviaanse grondbezit in Chileense handen kwamen en het land de huidige eigenaardige vorm verkreeg.

Jubilados: gepensioneerden. Na de democratische transitie in Argentinië begonnen zij zich te organiseren als reactie op de gebrekkige pensioensregelingen in het land. 

Juntas de abastecimiento y precios: een door de UP-regering gecreëerde organisatie die zich bezig hield met de distributie en de prijscontrole van voedsel in Chili.
Juntas de vecinos: organisaties die de bewoners van een bepaalde wijk representeerden en hun belangen behartigden. Deze werden tijdens de jaren 1960 onder leiding van president Frei in Chili werden opgezet.

La guerra sucia: de Vuile Oorlog die tussen 1976 en 1983 plaatsvond in Argentinië.
Línea Fundadora: een gematigde Argentijnse vrouwenbeweging, opgericht na de democratische transitie in reactie op de radicale houding van de Madres.

Madres de Plaza de Mayo: een invloedrijke vrouwenorganisatie gericht tegen het militaire regime in Argentinië, in 1977 opgericht door de moeders van verdwenen personen.

Mestizo: een persoon van gemengd ras, veelal van een blanke ouder en een Indiaanse ouder.

Montoneros: een linkse Peronistische guerrillabeweging in Argentinië.

Multipartida: de coalitie van de vijf belangrijke politieke partijen in Argentinië tijdens de democratische transitie.
Nunca Más: het in 1984 verschenen rapport van de CONADEP-commissie met de resultaten van het grootschalige onderzoek naar de mensenrechtenschendingen gepleegd tijdens de Vuile Oorlog.

Obediencia Debida: de Argentijnse wet ‘Verschuldigde Gehoorzaamheid’ uit 1987 stelde dat degenen die militaire orders enkel uitvoerden werden vrijgesproken van vervolging. 
Ollas populares: soepkeukens die werden gerund door burgers.
Pobladores: letterlijk ‘bewoner’, in deze context de arme burgers die in de sloppenwijken van de stad wonen.

Promoción popular: een politiek programma dat halverwege de jaren 1960 door de Chileense president Frei werd ingevoerd met als doel lokale zelfhulporganisaties en -programma’s op te zetten onder de arme bevolkingsgroepen.

Punto Final: de wet ‘Schoon Schip’ die in 1986 werd ingevoerd in Argentinië verleende amnestie aan de daders van de mensenrechtenschendingen tijdens de militaire dictatuur. 

Tercera Posición: de politieke opvatting van Juan Perón om een derde weg te bewandelen naast de koloniale westerse wereld en het communistische oosten.
Viborazo: een burgeropstand in Argentinië in 1971, in navolging op de invloedrijke cordobazo. 
Villa Grimaldi: een berucht geheim detentiecentrum in Chili waar tijdens de militaire dictatuur onder Pinochet vele burgers gevangen zaten en werden gemarteld.
 Bijlage: Overzicht afkortingen

AAA: Alianza Anticomunista Argentina waren ultrarechtse doodseskaders in Argentinië.
CGT: Confederación General del Trabajo de la República Argentina was de meest prominente (Peronistische) vakcentrale in Argentinië, in 1930 ontstaan uit een fusie.
CONADEP: Comisión Nacional sobre la Desaparición de Personas was de nationale commissie die door Raúl Alfonsín werd opgericht om onderzoek te doen naar de desaparecidos.

CUT: Central Unica de Trabajadores de Chile was de grootste vakbond in Chili, in 1952 ontstaan uit een fusie.
DINA: Dirección de Inteligencia Nacional was de Chileense geheime inlichtingendienst tijdens de militaire dictatuur.

DOS: División de Organizaciones Sociales werd door de nieuwe democratische regering in Chili 

opgericht en bekleedde een tussenpositie tussen de staat en de burgerorganisaties.
EPF: El Poder Femenino was een rechtse Chileense vrouwenbeweging tijdens de regeringsjaren onder Allende.

ERP: El Ejercito Revolucionario del Pueblo was een radicale guerrillabeweging in Argentinië.
FECH: Federación de Estudiantes de Chile was de grootste studentenbeweging in Chili, opgericht in 1906 aan de Universiteit van Chili.
FRECILINA: Frente Cívico de Liberación Nacional was een door Juan Perón opgerichte burgerorganisatie in Argentinië. 
HIJOS: letterlijk ‘kinderen’. Hijos Por la Identidad y la Justicia Contra el Olvido y el Silencio was een Argentijnse jongerenorganisatie die zich verzette tegen de militaire repressie en ondermeer bestond uit de kinderen van verdwenen personen.
MTD: Movimiento de Trabajadores Desempleados was een (protest)organisatie van werkloze arbeiders die rond de eeuwwisseling gevormd werd in Argentinië.
PDC: Partido Demócrata Cristiano was de partij van de Chileense presidenten Eduardo Nicanor Frei Montalva, Particio Aylwin Azócar en Eduardo Frei Ruiz-Tagle.
PPF: Partido Peronista Femenino was een door Juan en Eva Perón opgerichte vrouwenorganisatie. 

PSC: Partida Socialista de Chile was de partij van de Chileense presidente Verónica Michelle Bachelet Jeria.
SIDE: Secretaría de Inteligencia was de inlichtingendienst in Argentinië tijdens de Vuile Oorlog.
UCR: Unión Cívica Radical was de partij van de Argentijnse presidenten Arturo Umberto Illia en Raúl Ricardo Alfonsín.
UP: Unidad Popular was de partij van de Chileense president Salvador Allende Gossens.
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