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Samenvatting

In de jaren ‘70 heeft het toenmalige West-Duitsland veel te stellen gehad met het terrorisme
van de RAF. Als reactie op terreuraanvallen van de RAF voerde de regering een
contraterrorismebeleid in. Vanaf 2001 kreeg Duitsland, net als de rest van de westerse
wereld, te maken met het jihadistisch terrorisme. Ook daartegen werd door de Duitse
regering een contraterrorismebeleid opgezet. Het beleid dat na 2001 werd gevoerd,
verschilde van het beleid in de jaren ’70. In deze thesis is gekeken of het verschil in ideologie
en het verschil in terroristische methoden tussen de twee vormen van terrorisme een
verklaring kan zijn voor het verschil in contraterrorismebeleid. Eerst zijn de twee ideologieén
met elkaar vergeleken en vervolgens is het verschil in methoden bekeken. De resultaten
hiervan zijn gebruikt bij de vergelijking van het beleid uit de jaren 70 met het beleid dat
sinds 2001 gevoerd wordt. Hieruit is gebleken dat het verschil in methoden een goede
verklaring kan zijn om het verschil in beleid te verklaren. Dit komt vooral door het verschil
tussen het binnenlandse opereren van de RAF en het transnationale karakter van
jihadistische terroristen. Het verschil in ideologie bleek het verschil in beleid niet goed te

kunnen verklaren.



Inleiding

Op 11 september 2001 maakte de wereld op gruwelijke wijze kennis met een nieuwe vorm
van terrorisme toen een groep jihadistische terroristen met gekaapte passagiersvliegtuigen
aanslagen pleegde op het World Trade Center in New York en het Pentagon in Washington
D.C. Mede door de schaal van de aanslagen en het grote internationale maatschappelijke
effect ervan, reageerden veel westerse overheden met een snelle implementatie van een
nieuw of aangescherpt contraterrorismebeleid. Hoewel het voor veel mensen leek alsof
terrorisme een nieuwe verschijnsel was, bestaat het fenomeen in zekere zin al sinds de
Klassieke Oudheid.® Gedurende de loop van de geschiedenis is terrorisme in verschillende
vormen voorgekomen en al die tijd hebben overheden getracht dit terrorisme te bestrijden.

Ondanks het feit dat terrorisme in 2001 voor veel mensen iets nieuws leek, kwam het
fenomeen in de twintigste eeuw veelvuldig voor in de westerse wereld, zij het in een andere
vorm. Met name in de jaren ‘60 en ‘70 kwam extreemlinks geinspireerd terrorisme veel voor
in Europa en Zuid-Amerika. Europese voorbeelden hiervan zijn de Rote Armee Fraktion (RAF)
in West-Duitsland en de Brigate Rosse in ltalié.? Zeker voor West-Duitsland geldt dat de
regeringen in met name de jaren 70 veel te stellen hadden met de RAF. Als reactie op de
aanslagen van de RAF moesten de regeringen van de kanseliers Willy Brandt en Helmut
Schmidt hier een succesvol beleid tegen voeren, net zoals bondskanseliers Gerhard Schroéder
en Angela Merkel dat sinds 2001 tegen het jihadistisch terrorisme moesten doen. In de
jaren ‘70 werd als reactie op de RAF voor het eerst in West-Duitsland een nationaal
contraterrorismebeleid ingevoerd. Dat beleid heeft gedurende de jaren een ontwikkeling
doorgemaakt. Dat heeft er onder meer toe geleid dat het beleid dat sinds 2001 wordt
gevoerd op bepaalde punten anders is dan het beleid uit de jaren ’70. Zo is er tegenwoordig
veel meer antiterrorismewetgeving gericht tegen buitenlanders en wordt in het beleid meer
nadruk gelegd op grensbewaking. Echter, een exacte verklaring voor dit verschil is hiervoor
nog niet gegeven.

In afgelopen decennia is veel academische literatuur verschenen over
contraterrorisme in Europa. Met name Beatrice de Graaf heeft hier een grote bijdrage aan

geleverd. Zij heeft veel geschreven over de ontwikkeling van contraterrorisme in

' R.D. Law, Terrorism, a history (Cambridge 2016) 1.
2 Law, Terrorism, 246-248.



verschillende landen in Europa en Noord-Amerika. In haar werk kijkt zij naar een aantal
aspecten van contraterrorisme, zoals effectiviteit van contraterrorismemaatregelen, angst
van burgers voor terrorisme, en de invlioed die een nationale overheid kan hebben op het
terrorisme. Als men echter een verklaring wil geven voor het feit dat contraterrorismebeleid
over de jaren heen veranderd is, moet er wellicht gekeken worden naar de invloed die het
terrorisme heeft gehad op de overheid. Op dit aspect legt De Graaf veel minder nadruk.
Deze thesis heeft als doel om uit te zoeken of bepaalde aspecten van terrorisme invioed
hebben gehad op contraterrorismebeleid. Zodoende kan deze thesis een aanvulling zijn aan
de academische discussie over dit onderwerp.

Over terrorisme is de laatste jaren veel geschreven. Dit is te zien aan het recente
overzichtswerk van Randall D. Law over de geschiedenis van terrorisme. In dit boek legt hij
opvallend vaak de nadruk op het aspect ideologie en de grote rol die dat speelt bij
terrorisme. Dit komt onder meer naar voren in zijn definitie hiervan. Naast Law zijn er
meerdere auteurs die ideologie een grote rol toedichten. Een voorbeeld hiervan is lbn
Warrag. In zijn boek over de rol van de islam bij jihadistisch terrorisme betoogt hij dat
ideologie centraal staat bij het jihadistisch terrorisme en dat bijna alle acties van jihadisten
vanuit ideologie te verklaren zijn.3

Toch geven niet alle auteurs zo’n grote rol aan ideologie. Zo leggen Klaus Pflieger, die
veel over de RAF geschreven heeft, en Todd Sandler veel meer de nadruk op terroristische
methoden. Hiermee worden niet alleen de methoden bedoeld die terroristen gebruiken om
hun aanslagen te plegen, maar ook bijvoorbeeld de organisatie van een terroristische
groepering. Al met al worden ideologie en terroristische methoden vaak gebruikt in
onderzoek naar terrorisme. Daarom kan hieruit geconcludeerd worden dat deze aspecten
van terrorisme belangrijk zijn. In de literatuur is echter weinig geschreven over de invloed
die deze aspecten hebben gehad op contraterrorismebeleid. In deze thesis zal die stap wel
gezet worden.

Om dit te onderzoeken zal gebruik gemaakt worden van de (West-) Duitse casus. Dit
is een goede casus, omdat het land (feitelijk de twee landen West-Duitsland en Duitsland) in
de afgelopen decennia te maken heeft gehad met twee verschillende vormen van

terrorisme, namelijk de RAF en het jihadistisch terrorisme. Deze twee vormen hadden allebei

*lbn Warraq, the Islam in Islamic Terrorism. The importance of Beliefs, Ideas, and Ideology (Londen 2017) 20-
23.



een verschillende ideologie en verschillende methoden. Daar komt bij dat er tegen deze
vormen verschillend contraterrorismebeleid werd gevoerd. Daarom kan deze casus laten
zien of het verschil in ideologie en het verschil in methoden een verklaring kunnen zijn voor
het verschil in beleid.

De hoofdvraag van deze thesis zal zijn: Hoe vallen de verschillen tussen het West-
Duitse contraterrorismebeleid in de jaren ‘70 en het Duitse beleid sinds 2001 te verklaren? De
twee hypothesen die getoetst zullen worden, zijn de invloed van ideologie en de invloed van
terroristische methoden op het beleid. Deze twee aspecten van terroristen zullen eerst met
elkaar vergeleken worden. In hoofdstuk 1 zullen de twee ideologieén naast elkaar gezet
worden. De vraag in dit hoofdstuk luidt: Wat zijn de ideologische verschillen tussen de RAF en
jihadistisch terrorisme? In het tweede hoofdstuk worden de terroristische methoden van de
RAF en de jihadisten met elkaar vergeleken. De vraag van dit hoofdstuk is: Hoe verschillen de
terroristische methoden van de RAF en jihadistische terroristen? Als deze verschillen in kaart
zijn gebracht zal in hoofdstuk 3 de vergelijking getrokken worden tussen het beleid van
West-Duitsland in de jaren ‘70 en het Duitse beleid sinds 2001. In dit hoofdstuk zal ook de
invioed van ideologie en terroristische methoden hierop aan bod komen. In het
concluderende hoofdstuk zal gekeken worden of deze aspecten van terrorisme een
verklarende factor kunnen zijn geweest voor het verschil in beleid.

In deze thesis zal de comparatieve methode gebruikt worden als wetenschappelijke
methode. Eerst worden de twee vormen van terrorisme met elkaar vergeleken en
vervolgens de twee vormen van beleid. Vervolgens zal uit de resultaten van deze
vergelijkingen geconcludeerd worden of ideologie en terroristische methoden een
verklarende factor geweest kunnen zijn. Er wordt dus onderzocht of ideologie en
terroristische methoden onafhankelijke variabelen zijn voor het verschil in beleid
(afhankelijke variabele).

Deze thesis wordt voor een deel gebaseerd op secundaire literatuur. Daarnaast
wordt er gebruikt gemaakt van primaire bronnen. In hoofdstuk 1 zal dit gaan om
documenten van de RAF om hun ideologie te illustreren. Belangrijker zijn de bronnen die
gebruikt zullen worden om het Duitse contraterrorismebeleid sinds 2001 in kaart te
brengen. Hierbij zal gebruik worden gemaakt van federale wetteksten en wetsontwerpen.
Op basis hiervan zal het Duitse beleid vergeleken worden met het West-Duitse beleid dat op

basis van de literatuur in kaart zal worden gebracht.



Dit onderzoek is niet alleen academisch relevant, maar kan ook een maatschappelijke
betekenis hebben. Aangezien terrorisme en antiterrorismemaatregelen een steeds grotere
rol spelen in het dagelijks leven van veel mensen, kan het goed zijn om het begrip te kweken
over deze fenomenen. Daarnaast kan het voor beleidsmakers goed zijn om te beseffen dat
aspecten van terrorisme wellicht invloed kunnen hebben op hun handelen.

Aangezien terrorisme een centrale onderwerp is van deze thesis is het goed om
duidelijk te maken wat het begrip terrorisme precies omvat. Hier is namelijk al wel een lange
academische discussie over gevoerd. In zijn overzichtswerk Terrorism, a History geeft Randall
D. Law de volgende definitie van terrorisme: “Terrorism is a strategy that makes use of
certain tactics; in other words, terrorism is a means to an end.”* Law betoogt dus dat
terroristen altijd een hoger (politiek) doel nastreven dat zij hopen te behalen . Later stelt hij
ook het volgende: “This approach highlights the role of ideology and motive and
distinguishes terrorism from other forms of violence.” ledere vorm van terrorisme heeft zoals
Law zegt per definitie ideologische motieven. Zaken als de schaal van terroristische
aanslagen doen voor de definitie niet ter zake. Daarbij moet wel gezegd dat deze definitie
vrij recent is en een van velen. De definitie van wat terrorisme precies is, is over de jaren
veranderd. Daarnaast zijn er vele definities die van toepassing zijn op terrorisme. Elementen
die in deze definities voorkomen zijn onder andere geweld, politieke (ideologische)
motivatie, angst en psychologische effecten.” Net zoals Law noemen veel andere
wetenschappers ideologische motivatie als cruciaal onderdeel van het fenomeen terrorisme.
Omdat ook in deze thesis ideologie een grote rol speelt, wordt hierom de omschrijving van
terrorisme van Law overgenomen. In het komende hoofdstuk zal duidelijk worden welke rol

ideologie gespeeld heeft bij het terrorisme van de RAF en dat van jihadisten.

4 Ibidem, 3.
>S. Mahan & P. L. Griset, Terrorism in Perspective (Londen 2008) 34.



Hoofdstuk 1

Ideologische aspecten van terrorisme bij de RAF en het jihadisme

In zijn inleidende hoofdstuk waarin de Amerikaanse historicus Randall D. Law het fenomeen
terrorisme definieert, betoogt hij onder meer dat gewelddadige acties die worden gepleegd
door individuen of groepen die zich bijvoorbeeld in een psychose bevinden geen
terroristische acties zijn.® Dat komt omdat volgens Law terroristische acties altijd een doel en
een motief hebben. Deze motieven kunnen in principe van alles zijn, maar in veruit de
meeste gevallen gaat het om politieke motieven.” Deze politieke motieven zijn niet lukraak
gekozen door een terrorist of organisatie, maar zijn in de meeste gevallen onderdeel van een
grotere ideologie.

Ideologie speelt een cruciale rol in het terrorisme van de laatste vier decennia. Het is
een verklarende factor voor het beantwoorden van de vraag waarom terroristische
aanvallen worden uitgevoerd en waarom terroristen in staat zijn deze acties uit te voeren.
Daarnaast is het een cruciaal aspect van het fenomeen terrorisme zelf. Zonder ideologie,
geen terrorisme aldus Law. Omdat ideologie zo’'n bepalende factor is in hoe een bepaald
soort terrorisme eruit ziet, is het goed om te kijken hoe ideologie gebruikt werd en tot uiting
kwam bij het terrorisme van de RAF in de jaren ‘70 en bij het jihadistisch terrorisme vanaf 11
september 2001. Het is namelijk goed denkbaar dat ideologische aspecten ook een rol
kunnen spelen bij het bestrijden van deze vormen van terrorisme. Een verschil in ideologie
zou dus ook een verklaring kunnen zijn voor verschillen in het contraterrorismebeleid tegen
de RAF enerzijds en jihadistisch terrorisme anderzijds. Hierom is het goed om beide
ideologieén onder de loep te nemen. Dit hoofdstuk zal dan ook gaan over de vraag: Wat zijn
de ideologische verschillen tussen de RAF en het jihadisme?

In dit hoofdstuk zullen voor zowel de RAF als het jihadisme de achterliggende
politieke ideologieén worden geanalyseerd en aan het eind van het hoofdstuk zullen de
belangrijkste verschillen en overeenkomsten worden belicht. Dit hoofdstuk zal zich vooral
baseren op secundaire literatuur van auteurs als Law die veel hebben geschreven over

politieke ideologieén. Daarnaast zal ook gebruik gemaakt worden van primaire bronnen.

®R.D. Law, Terrorism a History (Cambridge 2016) 2.
’ Law, Terrorism, 4.



Door gebruik te maken van bronnen als pamfletten en andere officiéle bekendmakingen en
die te spiegelen aan de secundaire literatuur over dit onderwerp, kan er een compleet beeld
worden gegeven van de ideologische aspecten van RAF- en jihadistisch terrorisme. Hierdoor

kunnen ook de ideologische verschillen verduidelijkt worden.
Ideologie van de RAF

De Rote Armee Fraktion (RAF) was de grootste en belangrijkste terroristische organisatie die
in West-Duitsland in de jaren ‘70 van de vorige eeuw actief was. De RAF wordt altijd
beschreven als een radicaal-linkse of marxistisch-leninistische organisatie. Dit betekent dat
de ideologie van de RAF gebaseerd is op het politieke marxisme uit de negentiende en
twintigste eeuw. Kortgezegd staat het marxisme voor totale gelijkheid en klassenloosheid
van de samenleving. Marxisten zijn tegen het (internationale) kapitalisme en vinden dat al
het individuele bezit aan de staat toebehoort die het vervolgens eerlijk onder de bevolking
distribueert. Deze klasseloze samenleving wordt ook wel vaak de heilstaat genoemd.
Radicale marxisten vinden dat zo’n utopische klasseloze samenleving alleen bereikt kan
worden als het proletariaat (arbeiders en boeren) middels een revolutie de bourgeoisie en
de heersende klasse ten val brengt.

Veel van deze elementen komen terug in de ideologie van de RAF. Om te kunnen
snappen waarom de RAF zijn terreuraanslagen pleegde en met welke redenen de RAF-
terroristen hun doelen kozen moeten we de ideologie hierachter begrijpen. Het marxistische
en antikapitalistische is een wezenlijk onderdeel van het gedachtegoed van de RAF. Dit blijkt
onder meer uit het doel dat de eerste generatie RAF leden zichzelf gaf. Dit doel hield volgens
de Duitse historicus en jurist Klaus Pflieger in dat de RAF een marxistische strijd leverde
tegen het kapitalistische West-Duitsland en West-Berlijn. Deze strijd (lees: het plegen van
aanslagen) moest het West-Duitse proletariaat aanzetten tot een marxistische revolutie om
de liberale kapitalistische democratie van West-Duitsland te veranderen in een
communistische heilstaat.

Toch, laten schriftelijke documenten van de RAF zien dat de gebruikte retorie een
uiting is van de RAF-ideologie en daarin is ook te zien dat de RAF niet alleen ageert tegen het
kapitalisme. Wat vooral in deze bronnen naar voren komt is de strijd tegen het

(internationale) imperialisme. Dit wordt duidelijk als we kijken naar een pamflet van RAF-

® K. Pflieger, Die Rote Armee Fraktion 14.5.1970 bis 20.4.1998 (Baden-Baden 2011) 24.



terroriste Ulrike Meinhof getiteld Das Rote Armee aufbauen. Hierin staan talloze
verwijzingen naar het imperialisme dat in Europa heerst en waar tegen gestreden moet
worden.? Er zijn een aantal redenen waarom het imperialisme door de RAF als vijand wordt
gezien.

In dit hoofdstuk wordt de met imperialisme gebruikt de dominantie die het ene land
over het andere land heeft. Imperialisme kan het gebruik van militaire, economische,
politieke of culturele middelen zijn om de macht of de invloed van een land uit te breiden in
andere gebieden.10 Om deze reden zou men de geschiedenis van het imperialisme kunnen
terugvoeren tot de klassieke Oudheid. Meestal kijkt men bij dit begrip echter naar de
koloniale geschiedenis van West-Europa vanaf de zestiende eeuw. Vanaf die tijd begonnen
landen als Spanje, Portugal en later ook Frankrijk, Engeland en Nederland met het oprichten
van handelsposten en kolonién in Amerika, Afrika en Azié. In de late negentiende eeuw
werden tijdens de periode van het zogenoemde moderne imperialisme deze gebieden flink
uitgebreid. Toch is de ideologische strijd tegen het imperialisme die de RAF in de jaren ‘70
voerde niet zozeer een strijd tegen het hebben van kolonién door landen. Dat komt ten
eerste omdat Duitsland na de Eerste Wereldoorlog geen overzeese kolonién meer had, maar
ook om de dekolonisatie van de kolonién van andere Europese landen in de jaren ’70 al
grotendeels voltooid was.

De RAF richtte zich dus niet op het Europese koloniale imperialisme. Zij richtte zich
juist op wat zij het Amerikaanse imperialisme in Europa en de wereld noemde. Hiermee
doelde de RAF op de Amerikaanse militaire en culturele aanwezigheid in Europa. De
Verenigde Staten waren het toonbeeld van het internationale kapitalisme en in de Koude
Oorlog de grote tegenstander van de communistische Sovjet-Unie. Dit maakte de VS al een
ideologische tegenstander van de eveneens marxistisch-leninistische RAF en dit werd
vergroot door de in Europa gelegerde Amerikaanse soldaten. Deze aanwezigheid was
gedurende de Koude Oorlog zeker in West-Duitsland en West-Berlijn duidelijk te merken
door het grote aantal militaire basissen in bijvoorbeeld Frankfurt-am-Main en Heidelberg.'
De anti-imperialistische ideeén van de RAF richtten zich niet alleen op de

Amerikaanse militaire aanwezigheid in West-Duitsland maar ook op plekken buiten Europa.

? Ulrike Meinhof, ‘Das rote armee aufbauen’ (mei 1970) https://socialhistoryportal.org/raf/5298 (16 maart
2018).

°p. Oto-Peralias en D. Romero-Avila, Colonial Theories of Institutional Development (Cham 2017) 28-30.

1 Pflieger, Rote Armee Fraktion, 319-320.
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Zo hebben bijvoorbeeld de Vietnamoorlog en burgeroorlogen in Zuid-Amerika en de Derde
Wereld een grote rol gespeeld in de acties van de RAF. Dit kwam zelfs terug in de algemene
doelstelling van de RAF. Naast dat zij in Duitsland een marxistische revolutie wilden
ontketenen, wilde zij ook gewapende groeperingen in de netgenoemde gebieden met hun
acties ondersteunen.'? Dat de RAF deze groeperingen in het buitenland steunde is niet heel
verwonderlijk. In het geval van de Vietnamoorlog gaf de RAF politieke steun aan het Noord-
Vietnam en de Vietcong van Ho Chi Minh. Deze groep had net als de RAF een marxistische
ideologie en voerde een gewapende strijd tegen Amerikaanse militairen en hun
bondgenoten. Dit gold ook voor linkse groeperingen in Zuid-Amerika die in opstand kwamen
tegen hun kapitalistische maar ook autoritaire regeringen.13 Voor de RAF was dit een
bevestiging van het verregaande Amerikaanse imperialisme.

Volgens de Amerikaanse historicus Jeffrey Herf stelde de RAF het imperialisme gelijk
aan het fascisme. Herf baseert zich hier op een aantal teksten van Ulrike Meinhof. En als
imperialisme gelijk staat aan fascisme, dan staan anti-imperialistische acties ook gelijk aan
antifascistische acties. Herf stelt daarom dat de RAF een anti-imperialistische maar daardoor
dus ook een antifascistische groep was.* Sinds het eind van de Tweede Wereldoorlog had
het fascisme, zeker in West-Duitsland en al helemaal bij linkse groeperingen en heel slechte
naam. Volgens C.J.M. Drake gebruikten terroristische organisaties hun ideologie bij het
kiezen van doelen voor aanslagen en volgens hem baseerde ook de RAF zich op haar
antifascistische en anti-imperialistische ideologie bij het kiezen van doelen voor aanslagen.™
Daarnaast gebruikte de RAF haar ideologieén om deze aanslagen vervolgens te legitimeren.
Dit is op te maken uit schriftelijke reacties van de RAF na het uitvoeren van aanslagen. Een
goed voorbeeld hierbij is de reactie na een bomaanslag op het Amerikaanse hoofdkwartier
in Frankfurt. De Amerikanen worden hier imperialisten genoemd. De aanslag van de RAF was
een reactie op de bombardementen die de Amerikanen op dat moment uitvoerden boven
Noord-Vietnam. Met de aanslag in Frankfurt wilde de RAF aan de Amerikanen en de West-

Duitse regering duidelijk maken dat West-Duitsland geen veilig gebied meer was voor de

* Ibidem, 24-25.

3 Pflieger, Rote Armee Fraktion, 24-26.

", Herf, ‘An Age of Murder: Ideology and Terror in Germany.’ telos 144 (2008) 8-37.

B cIMm. Drake, ‘The role of ideology in terrorists’ target selection’, Terrorism and political violence 10:2 (1998)
63.
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Amerikaanse soldaten. De RAF gaf met deze reactie ook aan dat ze met de aanslag hun

Noord-Vietnamese kameraden wilden helpen in hun strijd tegen de ’imperialisten’.16
Ideologie van het jihadisme

Sinds de aanslagen van 11 september 2001 staat het jihadistisch of islamitisch geinspireerde
terrorisme hoog op de politieke agenda. Net zoals Randall Law zegt, is het jihadistisch
terrorisme de dominante vorm van terrorisme geworden in de laatste twee decennia.’’
Hierdoor zou men kunnen zeggen dat dit jihadistisch terrorisme een relatief recent
fenomeen is. Dit is niet geheel onwaar, al zijn de ideeén die jihadisten hebben en waaruit zij
hun daden legitimeren een stuk ouder. Voor een deel is dit terug te voeren op een aantal
basisideeén uit de islam.

In de rest van dit hoofdstuk zal er verder vooral aandacht besteed worden aan de
ideologie van jihadistische terroristen. Bij het onderzoek naar terrorisme is ideologie een
cruciaal onderwerk aldus de islamkenner Ibn Warraq. Volgens hem kan zonder ideologie
geen terrorisme bestaan. De ideologie is namelijk de bron van de morele legitimiteit van de
terroristen.'® Het is van heel groot belang dat ook naar deze ideologie gekeken wordt.
Omdat het jihadisme ontstaan is uit ideeén van de islamitische godsdienst, zullen we een
aantal ideeén en begrippen hieruit moeten bestuderen. Law noemt de tawhid als cruciaal
begrip hierin. Dit betekent volgens hem de eenheid van God. Voor moslims betekent dit dat
zij geen andere goden mogen aanbidden, maar ook dat God het centrum van alle autoriteit
is. Dit heeft weer tot gevolg dat moslims zich alleen zouden moeten houden aan islamitische
wetgevingen en islamitische normen en waarden, de sharia.”® Volgens de veertiende-
eeuwse islamitische geleerde Ahmad ibn Taymyya was het om deze reden noodzakelijk dat
de islam altijd op zoek is naar het oprichten van een staat, zodat daar moslims kunnen leven
volgens de gebruiken van de sharia.?

Dit is het moment waarop het begrip jihad van belang wordt. Vaak wordt het begrip

'® Rote Armee Fraktion, ‘Reactie op bomaanslag Frankfurt’ (14 mei 1972).
https://socialhistoryportal.org/raf/browse/section/RAF-1968---1973?page=4 (18 maart 2018)

v Law, Terrorism, 272.

% 1bn Warraq, The Islam in Islamic Terrorism. The Importance of Beliefs, Ideas, and Ideology (Londen 2017) 58.
Hoewel Ibn Warraq bekend staat als een grote criticus van de islam, maakt hij in zijn boek wel gebruik van
gedegen primaire en secundaire bronnen. Dit maakt zijn onderzoek naar mijn mening geschikt om te gebruiken
voor deze thesis.

9 Law, Terrorism, 274-276.

% Ibidem, 275.
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jihad uitgelegd als de heilige oorlog die moslims moeten voeren tegen niet-moslims en
afvalligen. Dit is echter wat niet de gehele betekenis van het begrip. De meeste geleerden
zijn het er over eens dat het begrip jihad onderverdeeld kan worden in de grote jihad en de
kleine jihad. De kleine jihad is de (militaire) strijd tegen ongelovigen om moslims te kunnen
laten wonen in een islamitisch land. De grote jihad, in principe belangrijker dan de kleine
jihad, is de strijd die een moslim met zichzelf levert. Hier gaat het dan over de strijd tegen
‘lusten’ en andere verleidingen waar volgens de islam niet aan moet worden toegegeven.”
Voor dit hoofdstuk is de kleine (gewelddadige) jihad echter interessanter om te
onderzoeken.

Net als Law betoogt Ibn Warraq dat het uiteindelijke doel van het jihadisme is dat de
gehele wereld gedomineerd wordt door de islam. In deze islamitische wereldstaat (Dar al-
Islam) zou dan alleen de sharia als wet heersen. Constituties en andere wetten die door
mensen bedacht zijn zouden niet meer gelden omdat de soevereiniteit volgens deze
ideologie niet bij het volk of zelfs maar bij een persoon ligt, maar bij God (tahwid).? Zolang
deze islamitische staat er nog niet is zal de islam nog actief moeten worden verspreid over
de niet-islamitische gebieden (Dar al-Harb). Dit moet dan gebeuren middels de kleine
jihad.?

Volgens Ibn Warraq kan die kleine jihad op verschillende manieren worden
uitgevoerd, namelijk met het hart, met de tong en met de hand.* De jihad met het hart
uitvoeren heeft een puur innerlijke betekenis en vereist geen actieve handelingen. De jihad
uitvoeren met de tong betekent dat een moslim iemand met woorden probeert te
overtuigen. Pas als men de jihad uitvoert met de hand dan is er sprake van actieve
handelingen. Deze handelingen hoeven in eerste instantie nog niet per sé gewelddadig te
zijn, maar kunnen dit wel degelijk worden.”® Als men het heeft over de kleine jihad als
gewelddadige jihad dan heeft men het dus over deze vorm. Terroristische aanslagen uit
naam van het jihadisme vallen hier dus ook onder. Volgens Ibn Warraq is het uitvoeren van
de jihad een taak van God, dus een plicht voor iedere moslim. Hij vind dus dat de islam wel

degelijk iets te maken heeft met islamitisch terrorisme, in tegenstelling tot de geluiden die

! 1bn Warragq, Islam, 102-103.
? Ibidem, 56.

% Ibidem, 194.

** Ibidem, 89-91.

> Ibidem, Islam, 91.
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zeggen dat er in de islam geen plek is voor terrorisme.® Hierbij moet wel worden vermeld
dat er maar een heel klein aantal moslims daadwerkelijk zo denkt als lbn Warraq schetst.

Politicologen Angel Rabasa en Cheryl Benard willen niet zover als Ibn Warrag gaan
door te stellen dat terrorisme een onderdeel is van de algemene islam, maar trekken wel de
vergelijking tussen het jihadisme en het salafisme/islamisme. Salafisten zijn over het
algemeen zeer conservatieve moslims die moderniteit afwijzen en willen leven zoals de
eerste moslims in de tijd van de profeet Mohammed leefden.?’ Zij hebben dus vergelijkbare
ideeén als Ibn Taymiyya die door Law werd genoemd. Islamisten hebben dezelfde religieuze
ideologie als salafisten, maar verbinden hier een politiek doel aan, namelijk het in praktijk
brengen van islamitische wetgeving.28 Zoals wordt betoogd door Ibn Warraq over het in
praktijk brengen van de jihad, kan het in praktijk brengen van de sharia op vreedzame, maar
ook op gewelddadige manieren gebeuren. Rabasa en Benard zien de jihad als een radicale
vorm van het islamisme. Het islamisme is in de vorige eeuw geradicaliseerd door de
militante takken van de Moslim Broederschap en de Wahabistenbeweging uit Saudi-Arabié.

Volgens Rabase en Benard speelt ideologie een centrale rol bij jihadistische
bewegingen. Die ideologie geeft jihadisten twee doelen. Ten eerste moeten jihadisten
ervoor zorgen dat seculiere wetgeving in hun landen wordt vervangen door de op de sharia
geinspireerde wetgevign. Het tweede doel is om regeringsleiders die een seculiere leefwijze
hebben en promoten te doden.” Als uiteindelijk alle landen een op de sharia geinspireerde
wetgeving hebben ingevoerd is er een verenigde umma (universele islamitische
gemeenschap) ontstaan. Het verenigde idee van de umma kan een bron zijn van identiteit
voor moslims die in een niet-moslimland leven en zich daar niet thuis voelen.*® Hier is te zien
dat de jihadistische ideologie door dit soort ideeén zich gemakkelijk verspreid over de
wereld en zich dus niet alleen beperkt tot het Midden-Oosten en Noord-Afrika. Om hun
ideologie te ondersteunen maken jihadisten gebruik van specifieke, gewelddadige stukken
uit de Koran, Soenna en Hadith. Dat de ideologie belangrijk is in het jihadisme blijkt ook uit
het feit dat de ideologie heel erg is vervlochten met de strategie van de meeste jihadistische

bewegingen. Zo zijn aanslagen op westerse doelen te verklaren als een strategie om de

* Ibidem, 103.

*” A. Rabasa en C. Benard, Eurojihad: Patterns of Islamist Radicalization and Terrorism in Europe (Cambridge
2014) 24.

*® Rabasa & Benard, Eurojihad, 24-25.

% Ibidem, 26-29.

** Ibidem, 29.
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ideologische doelen te bereiken. Door namelijk aanslagen op westerse doelen te plegen
hopen jihadisten dat de westerse landen hun steun aan de seculiere Arabische leiders
intrekken, waardoor het voor de jihadisten mogelijk wordt om die seculiere leiders te
verdrijven (een van de doelen van de jihad volgens Rabasa en Benard). Het plotten van
aanslagen in Amerika en Europa laat zien dat jihadisten het gehele Westen als gebied zien

om de jihad te voeren.*! Dit geldt dus ook zeker voor Duitsland.
Vergelijking ideologieén RAF en Jihadisme

Hoewel de ideologieén van de RAF en het jihadisme inhoudelijk en qua doelstellingen erg
van elkaar verschillen is het wel opvallend dat de ideologieén waaruit zij handelen, of
althans de basis daarvoor, veel ouder is dan de beide terroristische groeperingen zelf. De
marxistisch-leninistische (of zelfs maoistische) ideologie van de RAF kwam voort uit het
negentiende-eeuwse socialisme van Karl Marx en Friedrich Engels dat op zijn beurt gezien
kan worden als een uitvloeisel van de ideeén uit de Verlichting van de achttiende eeuw. Het
socialisme en de ideologie van de RAF die daaruit voortkwam was een seculiere ideologie.

Hierin zien we gelijk een groot verschil met de ideologie van het jihadisme. Deze is
namelijk niet gebaseerd op seculiere ideeén maar juist uit conservatieve religieuze ideeén.
Dit zijn ideeén uit de vroege periode van de islam (de zevende en achtste eeuw), maar ook
met name ideeén van latere denkers zoals Ibn Taymiyya die uit de veertiende eeuw kwam.
Paradoxaal genoeg zijn de antimoderne ideeén van het salafistische jihadisme, die een grote
invioed hebben gehad op de ideologie van jihadistische bewegingen, juist een product van
de moderniteit.*

Belangrijke begrippen binnen de ideologie van het jihadisme zijn de tahwid, sharia en
de umma. De betekenis van deze begrippen geven als het ware vorm aan de jihadistische
ideologie. Het uiteindelijke doel is om, desnoods met geweld, de hele wereld te verenigen in
een islamitische umma waarin door de tahwid (de eenheid van God) alleen de sharia als wet
kan gelden. Dit doel kan goed vergeleken worden met de doelstellingen van de RAF. Volgens
Pflieger was het doel van de RAF om het West-Duitse proletariaat aan te zetten tot een
revolutie om van West-Duitsland een socialistische heilstaat te maken waarin in iedereen,

althans volgens de ideologie van de RAF, in totale gelijkheid zou leven. Een overeenkomst

3 Ibidem, 40.
32 Ibidem, 24.
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hiertussen is dat beide ideologieén de liberale democratie van (West-) Duitsland wilde
vervangen door een alternatieve orde.

Het belangrijkste verschil dat hierin is waar te nemen, is dat de RAF toch vooral West-
Duitsland als werkgebied zag, terwijl de meeste jihadisten volgens hun ideologie in principe
de hele wereld als terrein zien om aanslagen te plegen. Dit betekent dat we de RAF kunnen
omschrijven als een ‘domestic terrorist group’, oftewel een groep waarvan we de leden uit
hetzelfde land komen als waar de aanslagen door die groep gepleegd worden. Jihadistische
groeperingen kunnen we hierom dus ook categoriseren als een ‘transnational terrorist
group’, aangezien het vaak voorkomt dat terroristen die in het Westen een jihadistische
aanslag plegen, uit het Midden-Oosten komen, maar ook omdat hun werkgebied vele malen
groter is dan een land.*® Hoewel dit verschil voortkomt uit de ideologie, behoort de
organisatie van terroristische groeperingen toch tot de categorie terroristische methoden
die in het volgende hoofdstuk aan bod komt.

Een overeenkomst tussen beide ideologieén is dat zij beiden een radicale vorm zijn
van een al bestaande ideologie. Zo is de ideologie van de RAF voortgekomen uit de ideeén
van het socialisme, maar niet alle socialisten willen een communistische heilstaat stichten.
Bovendien is binnen de groep socialisten die wél de heilstaat willen stichten ook niet
iedereen een voorstander van het gebruik van geweld. De leden van de RAF waren dus wat
dat betreft een kleine groep geradicaliseerde aanhangers van her socialisme. Ditzelfde geldt
ook voor jihadisten. Van alle moslims op de wereld is maar een klein gedeelte salafistisch, en
zelf van de groep salafisten is maar een klein deel bereid tot het gebruik van geweld.

Ondanks dat er grote verschillen zijn op inhoudelijke punten en in denkbeelden zijn
er toch overeenkomsten aan te wijzen tussen de ideologieén van de RAF en van jihadisten.
Ideologie is echter niet het enige punt waarop deze terroristische groeperingen te
vergelijken vallen. In het volgende hoofdstuk zullen de RAF en het jihadisme opnieuw met
elkaar vergeleken worden, maar dan op basis van hoe de terroristen hun aanslagen
pleegden, en welke methoden ze daarvoor gebruikten. Zeker met het

contraterrorismebeleid in het achterhoofd is ook dit een belangrijk punt van vergelijking.

3T Sandler, ‘Terrorism shocks: Domestic versus transnational responses.” Studies in Conflict & Terrorism 33.10
(2010) 901.
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Hoofdstuk 2

Terroristische methoden van de RAF en jihadisten

In het vorige hoofdstuk hebben we gezien dat terroristen verschillende motieven kunnen
hebben om hun aanslagen te plegen. Deze motieven kunnen op verschillende ideologieén
zijn gebaseerd. Aan de ene kant zou men kunnen zeggen dat de RAF en de jihadisten
vanwege hun verschil in ideologie ook verschillende doelen hadden. Aan de andere kant is
het zo dat terroristen met hun acties altijd op een gewelddadige manier een politiek doel
probeerden te bereiken. Wat dat betreft zou men kunnen zeggen dat het primaire doel van
de aanslagen zelf niet wezenlijk anders was bij verschillende terroristische groeperingen.
Toch is het de bedoeling van deze thesis om de verschillen tussen het
contraterrorismebeleid tegen enerzijds de RAF en anderzijds het jihadisme te verklaren. Het
is daarom goed om naar een ander tussen de RAF en jihadisten te kijken.

Een ander verschil dan ideologie is het verschil in wat aangeduid kan worden als
‘terroristische methoden’. Hiermee worden de verschillende manieren van het plegen van
aanslagen bedoelt, maar ook de organisatie van terroristische groeperingen. Zo kunnen een
bomaanslag en een liquidatie allebei vormen van terroristische aanslagen zijn, maar het is
wel overduidelijk dat dit twee heel verschillende vormen van aanslagen zijn. Waar ideologie
dus kan verklaren waarom terroristische aanslagen wordt uitgevoerd, zeggen de
terroristische methoden iets over hoe die aanslagen worden uitgevoerd.

Contraterrorismebeleid is ook gericht op het voorkomen van dit soort aanslagen, of
het in ieder geval zo lastig mogelijk maken voor terroristen om hun aanslagen uit te voeren.
Een hypothese zou kunnen zijn dat het terroristische methoden zijn die de doorslag hebben
gegeven bij het voeren van een bepaald soort contraterrorismebeleid. Daarom zal in dit
hoofdstuk de volgende vraag worden behandel: Hoe verschillen de terroristische methoden
van de RAF en jihadistische terroristen? Allereerst zullen de methoden van de RAF in de jaren
’70 van de vorige eeuw besproken worden. Vervolgens komen de methoden die door de
jihadistische terroristen sinds 9/11 gebruikt werden aan bod. Vanwege het internationale
karakter van het jihadistische terrorisme zullen hiervoor ook voorbeelden uit andere landen
gebruikt worden. Vervolgens zullen de verschillen tussen de RAF en het jihadisme op het

gebied van methoden worden belicht.
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Terroristische methoden van de RAF in de jaren '70

De RAF gebruikte vele uiteenlopende methoden bij het plegen van aanslagen. Voor dat we
die methoden onder de loep gaan nemen, is het van belang om te kijken naar de betekenis
van het begrip Stadtguerilla en de rol die dit speelde bij de aanslagen van de RAF.
Stadtguerilla, vaak ook wel urban guerilla genoemd, is een vorm van terrorisme die centraal
stond bij de acties van de RAF in de jaren '70. Zoals het woord zelf al doet vermoeden
betekent Stadtguerilla dat het ‘speelveld’ van het RAF terrorisme zich in de West-Duitse
steden bevond in plaats van op het platteland. Dit had twee voorname redenen. Ten eerste
was het zo dat de meeste targets van de RAF zich in, of direct rondom de steden bevonden.
Hier kan bijvoorbeeld gedacht worden aan banken, grote bedrijven, gebouwen van de West-
Duitse overheid en militaire bases van het West-Duitse of Amerikaanse leger.

Daarnaast waren de acties van de RAF vaak zogenaamde hit and run acties. Dit
betekent dat de terroristen vaak een groot voordeel hadden van hun verassingseffect. Mede
hierdoor konden zij na het plegen van de aanslag ook snel weer verdwijnen. Hierbij was het
voor de RAF een voordeel dat zij in stedelijk gebied opereerde. Over het algemeen is het
namelijk zo dat er in een stad minder sociale controle is en RAF terroristen zo minder
opvielen. Daarnaast was het in de steden ook een stuk makkelijker om schuilplaatsen te
vinden waar vanuit geopereerd kon worden.?*

Stadtguerilla is niet alleen een term die historici en sociale wetenschappers
gebruiken om deze vorm van terrorisme te beschrijven. De term werd zelf actief gebruikt
door RAF bij de werving van nieuwe leden en in hun propaganda. Zo verscheen in april 1971
een document getiteld Das Konzept Stadtguerilla waarin de RAF zelf uitlegde wat ze hiermee
bedoelde en wat ze hiermee wilde bereiken. Hiermee gaven ze ook zelf aan dat het concept
niet door de RAF zelf bedacht is, maar stamt uit Latijns-Amerika. Dit is niet toevallig,
aangezien in Latijns-Amerika in de jaren ‘60 en 70 verschillende linkse rebellengroepen
actief waren. De RAF identificeerde zich erg met deze groepen en afgaande op dit document
lijkt het erop dat zij ook hun methoden overnamen.**De RAF zag de Stadtguerilla als de
noodzakelijke gewapende strijd die nodig was om de ‘revolutionaire krachten’ in de

Duitsland te bundelen om de zo gewenste marxistische revolutie tot stand te brengen. Door

** K. Pflieger, Die Rote Armee Fraktion 14.5.1970 bis 20.4.1998 (Baden-Baden 2011) 28.
*>R.D. Law, Terrorism, a History (Cambridge 2016) 248-259.
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het te vergelijken met het gewelddadige optreden van de politie werd het begrip zo ook

gebruikt om de gewapende strijd van de RAF te Iegitimeren.36
Bomaanslagen

Deze Stadtguerilla werd door de RAF in de jaren '70 op verschillende manieren gevoerd. Ten
eerste maakte de RAF gebruik van bomaanslagen op kleine en middelgrote schaal. Een goed
voorbeeld zijn de aanslagen op Amerikaanse militaire bases in Frankfurt en Heidelberg.?” De
bomaanslag op de Amerikaanse militaire basis in Frankfurt am Main vond plaats op 11 mei
1972. Andreas Baader, Gudrun Ensslin en Jan Carl Raspe lieten met een aantal medestanders
twee pijpbommen en een gasfles ontploffing brengen.38 Deze groep voerde in mei 1972 nog
meer van dit soort bomaanslagen uit. Zo ook op de Amerikaanse militaire basis in
Heidelberg, het hoofdkwartier van de Amerikaanse strijdkrachten in Europa. De RAF maakte
bij deze aanslag gebruik van drie flessen met propaangas. Deze gasflessen worden aan het
begin van de avond op 24 mei 1972 tot ontploffing gebracht. Deze aanslag leidde tot zware
schade aan een van de gebouwen op het militaire terrein en tot de dood van drie

Amerikaanse soldaten.*
Ontvoeringen

Naast bomaanslagen maakte de RAF ook gebruik van ontvoeringen. Met deze ontvoeringen
had de RAF verschillende doelen. Het kon gaan om het verkrijgen van losgeld, maar ook om
bijvoorbeeld gevangenen genomen RAF-leden vrij te krijgen. De slachtoffers van deze
ontvoeringen waren niet willekeurig, maar waren zorgvuldig uitgekozen. De bekendste
ontvoeringen die de RAF heeft uitgevoerd waren de ontvoeringen van CDU-politicus Peter
Lorenz en die van de voorzitter van de West-Duitse werkgeversorganisatie Hans-Martinn
Schleyer.

In de ochtend van 27 februari 1975 werd Peter Lorenz op weg naar zijn werk
ontvoerd door leden van de Bewegung 2 Juni, een marxistische beweging die zeer sterk

gelieerd was aan de RAF.*® Vanwege deze sterke verbondenheid kunnen de methoden van

*® Rote Armee Fraktion, Das Konzept Stadtguerilla (april 1971) 11-12.
https://socialhistoryportal.org/raf/browse/section/RAF-1968---1973?page=3 (15 april 2018).
37 Pflieger, Rote Armee Fraktion, 320.

* Ibidem, 34-35.

** Ibidem, 38-39.

“* Ibidem, 60-61.
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de Bewegung 2 Juni worden geschaard onder de gebruikte methoden van de RAF. Lorenz
was de partijvoorzitter van de christendemocratische oppositiepartij CDU in Berlijn en kan
gezien worden als een voorman, en in de ogen van de RAF en de Bewegung 2 Juni, een
symbool van de West-Duitse staat, aangezien hij kandidaat was voor het
burgermeesterschap van Berlijn. De ontvoerders hielden hem vast in een kelder in Berlijn.
Dit past bij het idee van de RAF en consorten om hun activiteiten in of rond stedelijke
gebieden uit te voeren. Nog dezelfde dag maakte de Bewegung 2 Juni een foto van Lorenz
die de volgende dag zou worden gepubliceerd. Naast deze foto gaf de groep ook een
verklaring. In ruil voor de vrijlating van Lorenz eiste de groep de onmiddellijke vrijlating van
meerdere links-extremistische gevangen, onder andere leden van de RAF. De groep dreigde
Lorenz te doden als deze eisen niet binnen 72 uur zouden worden ingewilligd.**

De ontvoering van de belangrijke West-Duitse econoom Hans-Martinn Schleyer werd
uitgevoerd door leden van de RAF op 5 september 1977. De ontvoering van Schleyer zou een
onderdeel worden van de Duitse herfst, een periode waarin de RAF erg actief was met
aanslagen. Een groep RAF-leden reed de auto waarin Schleyer zich bevond klem en doodde
een aantal van zijn bewakers. Hierna namen de RAF-leden Schleyer gevangen.** Schleyer zou
later op verschillende schuiladressen van de RAF worden vastgehouden. Al een dag na de
ontvoering eiste de RAF de ontvoering in een brief op. Deze brief was gericht aan de regering
van kanselier Schmidt. In de brief stonden de eisen die de RAF stelde aan Schleyers vrijlating.
Dit behelsde onder meer de vrijlating van elf gevangen RAF leden, het meegeven van
100.000 mark per gevangene én het laten voorlezen van deze verklaring en het laten zien
van de foto’s van de gevangen Schleyer op het avondjournaal.43 Deze laatste eis is wellicht
opmerkelijk aangezien deze op het eerste gezicht misschien niet direct bijdroeg aan de
doelen van de RAF. Echter kon de RAF op deze manier aan een groot publiek laten zien dat
het ze was geluk om een van de mensen die symbool stond voor het West-Duitse
kapitalisme gevangen te nemen. Daarnaast zou het ook mensen kunnen inspireren om zich

bij de RAF aan te sluiten of soortgelijke acties uit te voeren.

Overige methoden

*! Ibidem, 61-62.

*? Ibidem, 110-115.

* Rote Armee Fraktion, ‘Verklaring ontvoering Hans-Martinn Schleyer’ (7 september 1977)
https://socialhistoryportal.org/raf/browse/section/RAF-September---December-1977. (25 april 2018).

20


https://socialhistoryportal.org/raf/browse/section/RAF-September---December-1977

Ten derde maakte RAF terroristen gebruik van gijzelingen. Een van de belangrijkste
gijzelactie vond plaats in de Duitse ambassade in Stockholm. Deze actie vond plaats op 24
april 1975, vlak na de ontvoering en vrijlating van Peter Lorenz. Zes RAF leden, bewapend
met machinegeweren en springstof, voerden een aanval uit op het ambassadegebouw in
Stockholm.** Hierbij dreigden zij de gijzelaars te doden als de West-Duitse regering niet aan
hun eisen zou voldoen. Deze eisen hielden onder meer de vrijlating in van verschillende
gevangen RAF-leden.*” Deze gijzeling was een relatief grote actie maar stond vrij op zichzelf
men kan zich terecht afvragen of dit soort aanslagen representatief zijn voor de RAF
Hiernaast vonden er ook moordaanslagen plaats, zoals die op bankier Jiirgen Ponto
en de president van het West-Duitse gerechtshof Glinter von Drenkmann. Deze twee
slachtoffers zijn niet willekeurig gekozen. Von Drenkmann werkte aan het strafproces tegen
de eerste generatie RAF leden en Ponto was als bankier een symbool van het door de RAF

gehate kapitalisme. Beiden werden doodgeschoten met vuurwapens.46
Terroristische methoden van jihadisten sinds 11 september 2001

Volgens Law is het extreemlinks geinspireerde terrorisme, dat onder andere door de RAF
werd uitgevoerd, de afgelopen twee decennia vervangen als dominante voor van terrorisme
door het jihadistisch of islamitisch geinspireerde terrorisme.?’ Deze vorm van terrorisme
heeft zijn oorsprong in het Midden-Oosten, Noord-Afrika, Afghanistan en Pakistan. De
afgelopen decennia heeft het zich echter wel verspreid naar onder andere westerse landen
en China. Hierdoor zijn wij ook in Europa bekend geworden met de methodes van deze
terroristen. Waarschijnlijk zal men bij het horen van de term ‘jihadistisch terrorisme’ als
eerste denken aan de aanslagen op het World Trade Centrum in New York City en op het
Pentagon in Washington D.C. op 11 september 2001. Deze aanslagen werden gepleegd door
passagiersvliegtuigen te kapen en deze te laten invliegen op de netgenoemde gebouwen.

Deze gebeurtenis staat logischerwijs nog bij veel mensen in het geheugen gegrift en
staat misschien wel symbool voor het jihadistisch geinspireerde terrorisme, maar kan
desondanks niet gezien worden als een representatieve methoden hiervan. Voor of na 9/11

is deze methode niet meer door terroristen gebruikt. Andere methoden werden, en worden

“ Pflieger, Rote Armee Fraktion, 65.
* Ibidem, 68.

*® Ibidem, 54-78.

4 Law, Terrorism, 272.
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nog steeds, veel vaker gebruikt. Deze methoden worden in hierna onder de loep genomen
en vergeleken met de methoden van de RAF. Dit gedeelte van dit hoofdstuk richt zich
voornamelijk op methoden die in westerse landen werden toegepast. Dit hoofdstuk kijkt
verder dan Duitsland alleen, aangezien jihadistische groeperingen transnationale

terreurgroepen zijn, in tegenstelling tot de binnenlandse RAF.
Bomaanslagen.

Na de grote aanslagen met passagiersvliegtuigen op 9/11 zijn bomaanslagen de bekendste
methoden van jihadistische terroristen. Als we het echter over bomaanslagen hebben moet
men zich wel beseffen dat dit een hele brede categorie is binnen de terroristische methoden
van jihadisten. Om een voorbeeld te geven, onder bomaanslagen vallen onder meer
aanslagen met eerder geplaatste bommen, of de beruchte zelfmoordaanslagen. Deze zullen
kort besproken worden.

Bij aanslagen met eerder geplaatste bommen moet men denken aan bomaanslagen
waarbij er vooraf aan de aanslag explosieven geplaatst worden die van afstand worden
gedetoneerd. Hierbij komt de aanslagpleger dus zelf niet om het leven en is dus wat dat
betreft anders dan een zelfmoordaanslag. Vaak gebruikte methoden om de explosieven te
detoneren zijn met een timer, of met constructie waar een mobiele telefoon aan het
explosief is gemonteerd. De terrorist kan dan met een andere telefoon ‘bellen’ en zo de bom
laten afgaan. Omdat er enige tijd zit tussen het plaatsen van de bom en het detoneren ervan
worden de explosieven zelf vaak verstopt. Dit kan bijvoorbeeld door deze in een afvalbak of
container te plaatsen. Hierin is de bom niet te zien, maar op die manier wel in de nabijheid
van veel mensen, aangezien afvalbakken vaak op drukbezochte plekken staan zoals als
pleinen, stations en stadions en zo de potentie hebben om veel slachtoffers te maken. De
explosieven kunnen ook verstopt zitten in een tas of koffer.”® Een goed voorbeeld hiervan
zijn de Suitcase Bombers in Duitsland. Op 31 juli 2006 werden er door medewerkers van de
Duitse spoorwegen twee koffers ontdekt die door twee jonge Libanese studenten in twee
treinen op de deelstaat Nordrein-Westfalen waren achtergelaten. De twee koffers bevatten
explosieven. De twee studenten waren een korte tijd voor de aanslag naar Duitsland

gekomen om te studeren. Zij hadden hun verplichte cursus Duits succesvol afgerond en het

*®A. Rabasa en C. Benard. Eurojihad Patterns of Islamist Radicalization and Terrorism in Europe (Cambridge
2014) 156-160.
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was dus voor niemand duidelijk, ook niet voor de Duitse veiligheidsdiensten, dat zij
geradicaliseerd waren. Toch hebben zij een aanslag willen plegen. Door een technische fout
zijn de explosieven niet afgegaan, maar als dit wel gebeurd was dan hadden er tientallen
doden kunnen vallen.*® Dat dit zeker kan, bewijzen de aanslagen op het openbaar vervoer in
Madrid van 2004.*

Een andere veelgebruikte tactiek, en waarschijnlijk de bekendste, zijn de beruchte
zelfmoordaanslagen. Ook zelfmoordaanslagen kunnen op verschillende manieren gepleegd
worden. Een veel gebruikte methode is de bomgordel, of het bomvest. De explosieven
worden dan vaak bedekt met kleding zodat ze niet zichtbaar zijn en op de door de terrorist
gewenste plek tot ontploffing gebracht. Vaak is dit een markt, plein, station of andere
drukke plek waar veel potentiéle slachtoffers zijn.>> Wat ook voorkomt is een
zelfmoordaanslag met behulp van een autobom. In dit geval worden auto’s, veelal pick-up
trucks, volgeladen met explosieven. Die worden dan vaak in het midden van een menigte tot
ontploffing gebracht. Ook kan er met de auto op een gebouw of menigte worden ingereden,
waardoor de auto tot ontploffing wordt gebracht. In zowel de gevallen met de bomgordels,
als met de bomauto’s kunnen potentieel veel slachtoffers vallen. Gezien de plekken waar dit
soort aanslagen worden uitgevoerd, zijn vooral burgers hiervan het slachtoffer.>

Over zelfmoordaanslagen en de grote rol die zij spelen in het jihadistisch terrorisme
is veel geschreven. Veel wetenschappers koppelen de zelfmoordterroristen logischerwijs aan
de ideeén die binnen het salafistisch jihadisme bestaan over het martelaarschap. Hoewel
zelfmoord binnen de islam als een zonde gezien wordt, maken salafistische jihadisten een
onderscheid tussen het plegen van zelfmoord voor persoonlijke redenen en jezelf opofferen
voor God. In dat laatste geval pleegt iemand dan geen zelfmoord, maar wordt diegene een
martelaar.>® Zij zien de gewelddadige jihad en zelfopoffering als alles waar het Westen niet
voor staat. Martelaren offeren zichzelf niet alleen op voor God, maar ook voor het algemeen
belang van de wereldwijde moslimgemeenschap. Hoewel deze ideeén maar bij een heel

klein aantal moslims leven, zijn ze wel populair geworden bij salafistische jihadisten. Dit is

*G.W. Steinberg, German Jihad: On the internationalisation of Islamist terrorism (New York 2013) 50-53.
% Rabasa en Bernard, Eurojihad, 160.

' D.R. Springer, Islamic radicalism and global jihad (Washington D.C. 2009) 178-181.
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onder meer te zien aan de grote toename van zelfmoordaanslagen door salafistische

jihadisten in de afgelopen decennia.>
Aanslagen met vuurwapens en handwapens

Hoewel terroristische aanslagen met bommen erg tot de verbeelding spreken, is het zeker
niet de enige methode die jihadisten gebruikten en nog steeds gebruiken. Veel aanslagen
worden ook gepleegd met handwapens, zoals messen, of al dan niet automatische
vuurwapens. Deze aanslagen kunnen erg variéren in grootte en impact. Zo zijn er
voorbeelden van een enkele terrorist die Engelse soldaten aanvalt met een mes. Hoewel de
impact van dit type aanslagen kleiner is dan die van een bomaanslag die tientallen mensen
doodt, blijven dit wel terroristische daden, vanwege hun politieke motieven. Dit soort
aanslagen die worden gepleegd door eenlingen komen vaak als een verassing.

Van een grotere impact zijn een aantal aanslagen met vuurwapens maar meerdere
slachtoffers vallen en dan met name als het burgers betreft. Bekende voorbeelden hiervan
zijn recente aanslagen in Frankrijk, zoals de aanslag op de redactie van het satirische blad
Charlie Hebdo en het Bataclan theater. Deze aanslagen werden gepleegd door meerdere
terroristen die bewapend met automatische vuurwapens .Deze automatische wapens
stelden de terroristen in staat om in relatief korte tijd vele slachtoffers te maken. Voor
terroristen is dit belangrijk omdat zij zo hun daad kunnen stellen voordat zij gestopt kunnen
worden door opgeroepen politie- en antiterrorisme eenheden.

Van nog grotere impact zijn de aanslagen die gepleegd worden in de zogenaamde
Mumbaistijl. Deze stijl is genoemd naar de terroristische aanslag in Mumbai in 2009.°> Daar
maakte een groep jihadistische terroristen veel slachtoffers door op toeristische plekken in
Mumbai aan te vallen met grote hoeveelheid vuurwapens en handgranaten. Deze stijl is er
op gericht om zo veel mogelijk slachtoffers te maken, met name burgers. Met deze laatste
uitspraak wordt een patroon zichtbaar. Hoewel jihadistische terroristen ook zeker aanslagen
hebben gepleegd op militaire of politiedoelen, zijn relatief vaak onschuldige burgers het
slachtoffer van jihadistische aanslagen. Terroristen hebben vaak het verassingselement mee

bij hun aanslagen, waardoor ze in potentie veel slachtoffers kunnen maken.

Aanslagen met verzwaarde auto’s en vrachtwagens.

> Moghadam, ‘Motives for Martyrdom®, 62-66.
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Een relatief nieuwe methode die jihadisten de laatste jaren met name in Europa hebben
toegepast, is de methode waarbij verzwaarde auto’s en vrachtwagens gebruikt worden om
aanslagen te plegen. Hierbij verzwaart een terrorist zijn auto of vrachtwagen door deze vol
te laden met zware voorwerpen. Daarna rijdt de terrorist met de wagen in op een grote
groep mensen. Dit kan gebeuren op drukke straten, pleinen en boulevards. Vaak worden dit
soort plekken simpelweg uitgekozen omdat daar veel potentiéle slachtoffers zijn. Recente
voorbeelden hiervan zijn de aanslagen in Nice en Londen. In Nice reed een terrorist met een
vrachtwagen in op een feestvierende menigte op de nationale Franse feestdag en doodde
hierbij veel burgers. In Londen reedt een terrorist met een auto plotseling mensen aan die
op het voetgangersgedeelte van een brug in het centrum van de stad liepen. Ook hierbij
hebben de terroristen het dus op willekeurige burgers gemunt én hebben zij ook het
verassingselement mee.>®

Daar komt bij dat dit soort aanslagen relatief gemakkelijk zijn uit te voeren. Er is
voor dit soort aanslagen geen specifieke kennis nodig van explosieven of wapens. Het enige
wat de terrorist in feite hoeft te doen is een wagen huren of stelen en deze vol te laden
zware voorwerpen. Dit kan gemakkelijk door een individuele terrorist gedaan worden. Dit
soort aanslagen zijn dan ook een methode die goed door de lone wolfs gebruikt kan worden.
Omdat deze lone wolfs vaak geen contact hebben met andere radicale groeperingen blijven
ze vaak onder de radar van antiterrorismediensten. Dit maakt het voor die diensten extra

lastig om hier tegen op te treden. °’
Verschillen en overeenkomsten

Zoals in dit hoofdstuk duidelijk is geworden zijn er grote verschillen tussen het gebruik van
terroristische methoden van jihadisten en RAF-leden. Allereerst moet men beseffen dat
jihadistische groeperingen internationale terreurgroepen zijn en de RAF een binnenlandse
terreurgroep was. Dit heeft wellicht op het eerste gezicht niet direct invloed op de gebruikte
methoden, maar het wordt later wel van belang.

Men zou op basis van dit hoofdstuk kunnen beargumenteren dat veel gebruikte
methoden van jihadisten en RAF leden overeenkomen. Zo maken beide groepen zich

schuldig aan bomaanslagen en aanslagen met vuurwapens. Dit is op zich niet incorrect maar

56 .
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deze conclusie zou te kort door de bocht zijn. Een belangrijke gegeven is namelijk dat de RAF
zijn bomaanslagen vooral pleegde op hele specifieke doelen, namelijk Amerikaanse militaire
basissen. Het doel hiervan was meer om een daad te stellen en de Amerikanen te laten
weten dat ze niet veilig waren in West-Duitsland, maar niet direct om heel veel slachtoffers
te maken. Jihadisten plegen hun bomaanslagen juist op plaatsen waar potentieel veel
slachtoffers zijn te maken, zoals stations en drukke pleinen.

Daarmee wordt direct een tweede groot verschil zichtbaar, namelijk wie er
slachtoffers worden van de aanslagen. Bij jihadistische aanslagen zijn dat voornamelijk
burgers. Deze burgers hebben de terroristen persoonlijk niks aangedaan, maar puur door
hun nationaliteit, etniciteit, of domme pech zijn zij doelwit geworden van de aanslag. Bij de
RAF waren de doelwitten veel zorgvuldiger gekozen. Doelwitten van de RAF waren eigenlijk
altijd vertegenwoordigers van groepen die volgens de RAF-ideologie tegenstanders zijn,
zoals Amerikaanse soldaten, bankiers en vertegenwoordigers van de West-Duitse staat. Hier
zien we een vermenging van ideologie en methoden van de RAF. Aanslagen, worden
gepleegd op doelwitten die ideologische gezien tegenstanders zijn.

Daarnaast is er ook een verschil in het aantal slachtoffers die vielen bij de
verschillende terroristische acties. Deze waren bij jihadistische acties een stuk hoger dan die
van acties van de RAF. Dit heeft een reden. Jihadisten willen een zo’n groot mogelijke
hoeveelheid slachtoffers maken om overheden te dwingen op bepaalde eisen in te gaan,
zoals het intrekken van steun aan bepaalde Arabische staten. De RAF kon zich grote
hoeveelheden burgerslachtoffers niet veroorloven, aangezien het doel van de RAF was dat
de arbeidersklasse een proletarische revolutie moest ontketenen. Burgerslachtoffers als
gevolg van terroristische aanslagen zou een enorme wig drijven tussen de RAF en de
arbeidersklasse. Jihadisten hebben de steun van de lokale bevolking niet nodig, omdat ze
geen binnenlandse terreurgroepering zijn, maar internationaal georiénteerd.

Er is ook een vermenging tussen ideologie en methoden zichtbaar als we kijken naar
de zelfmoordaanslagen die door jihadisten gebruikt worden. Deze aanslagen komen namelijk
voor een deel voort uit het idee dat jezelf opofferen voor God het allerhoogste goed is.
Omdat deze ideeén helemaal niet voorkomen in de seculiere ideologie van de RAF zien we
dat deze methode ook niet door RAF-leden werd toegepast. Op dit punt is speelt het verschil
in ideologie (religieus versus seculier) dus een rol in de verklaring van het verschil in

methoden. Hoewel in deze thesis verschillen in ideologie en methoden in aparte
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hoofdstukken worden behandeld, betekent het dus niet automatisch dat ze daarom ook
altijd strikt gescheiden van elkaar zijn.

Een laatste verschil is te zien als men kijkt hoeveel terroristen er betrokken waren bij
een aanslag. Bij de RAF was het gebruikelijk dat aanslagen ver van tevoren werden
voorbereid en dat deze werd uitgevoerd door een groepje RAF-leden, vaak tussen de vier en
acht. Bij jihadisten is er op dit punt veel variatie. Sommige aanslagen worden door een
grotere groep uitgevoerd, terwijl ook veel aanslagen uitgevoerd worden door de lone wolfs.
Deze individuen zijn zelfs lang niet altijd lid van een jihadistische organisatie maar, maar wel
door hen geinspireerd. Lone wolfs kwamen bij de RAF eigenlijk niet voor. Daar komt bij dat
terroristen van de binnenlandse RAF altijd West-Duitse burgers waren die in West-Duitsland
waren geboren en opgegroeid. Terroristen van de transnationale jihadistische groeperingen
plegen vaak aanslagen in andere landen dan waar ze geboren en opgegroeid zijn. In het
volgende hoofdstuk zal duidelijk worden of deze verschillen invioed hebben gehad op het

contraterrorismebeleid van (West-) Duitsland.
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Hoofdstuk 3

Contraterrorismebeleid in Duitsland. Vergelijking tussen de jaren '70
en het post 9/11 tijdperk.

De verschillen en overeenkomsten tussen de ideologieén en methoden van de twee soorten
terrorisme zijn in de vorige hoofdstukken in kaart gebracht. Dit onderzoek heeft tot doel om
een mogelijke verklaring te bieden voor het verschil in het contraterrorismebeleid dat tegen
de twee vormen van terrorisme gevoerd werd. In dit hoofdstuk zal het beleid dat in de jaren
'70 tegen de RAF werd opgesteld vergeleken worden met het recente
contraterrorismebeleid dat gericht is tegen de jihadistische dreiging. Vervolgens zullen de
verschillen en overeenkomsten daartussen geanalyseerd worden. Dit hoofdstuk is voor een
deel gebaseerd op secundaire literatuur over terrorismebestrijding, maar ook op Duitse
overheidsbronnen zoals wetteksten en politieke debatten over het onderwerp
terrorismebestrijding. Uiteindelijk moet duidelijk worden hoe (West-) Duitsland zich de
afgelopen vier decennia heeft geweerd tegen de terroristische dreiging en hoe dit beleid zich
heeft ontwikkeld.

Als een land een contraterrorismebeleid heeft, dan bestaat dat beleid vaak uit
formele wetten, regels en maatregelen. Deze maatregelen zijn dan bedoeld om
terroristische activiteiten in dat land te voorkomen, of om de daders van een al gepleegde
aanslag op te sporen. Zulke maatregelen kunnen er in allerlei vormen zijn. Zo kunnen ze
politiek, economisch, maar bijvoorbeeld ook militair van aard zijn. Wat ze gemeen hebben is
dat het allemaal maatregelen zijn die door de staat worden genomen. In zekere zin zou men
kunnen zeggen een dat overheid macht en invioed wil uitoefenen op het handelen van
terroristen om dit handelen vervolgens op de gewenste wijze te kunnen beinvioeden.

Volgens Joseph Nye kan macht (Power) worden onderverdeeld in Hard Power en Soft
Power.”® Met het gebruik van Hard Power kan een overheid een andere groep tot een
bepaalde actie dwingen. Dit kan door dreigen met een straf, maar ook door het in het
vooruitzicht stellen van een beloning na het uitvoeren van gewenst gedrag. Hard Power kan
verschillende vormen aannemen, bijvoorbeeld in de vorm van militaire macht of meer

geweld in het algemeen. Voorbeelden hiervoor zijn militaire vergeldingsmissies na

#B.L Nacos, Terrorism and counterterrorism (Routledge 2016) 257.

28



uitgevoerde aanslagen, zoals de Amerikaanse invasie van Afghanistan na 9/11. Onder deze
categorie vallen echter ook binnenlandse maatregelen, zoals meer politie, of zelfs het leger,
op straat om burgers en potentiéle doelwitten te beschermen. Ook als politie en justitie
extra bevoegdheden krijgen door nieuwe wetten kan dat onder de categorie van Hard Power
vallen. Hiernaast kan Hard Power ook op een economische manier worden toegepast. Door
tegoeden van terroristen te bevriezen of staten die terroristen steunen economische
sancties op te leggen, kunnen zij gedwongen worden hun activiteiten te staken.>®

Aan de andere kant is Soft Power geen dwingende manier van macht uitoefenen.
Soft Power is er meer op gericht om verschillende groepen op een bepaalde manier te laten
samenwerken. Dat gaat in dit geval dan vaak over samenwerking tussen de overheid en een
terroristische organisatie. Dit kan bijvoorbeeld door overleg en diplomatie en het sluiten van
akkoorden. Dit kunnen bijvoorbeeld vredesakkoorden zijn of wapenstilstanden. Voor het
gebruik van Soft Power bij terroristische organisaties is het voor een overheid belangrijk om
een onderscheid te makken tussen terroristische organisaties en hun sponsoren. Zo kunnen
er verschillende diplomatieke strategieén worden toegepast om de samenwerking tussen
terroristen en hun sponsoren te kunnen stoppen.®® Door bijvoorbeeld compromissen te
sluiten met staten die terreurgroepen sponsoren, kan de steun aan die groepen verminderd
worden.

In de volgende paragrafen worden de maatregelen besproken die de regeringen van
kanseliers Willy Brandt (1969-1974) en Helmut Schmidt (1974-1982) in de jaren 70 van de
vorige eeuw doorvoerden in hun strijd tegen het terrorisme van de RAF en daaraan
gelieerde bewegingen. Beide kanseliers leidden regeringen die bestonden uit een coalitie
tussen de sociaaldemocratische SPD en de liberale FDP.

Toen de RAF in het begin van de jaren '70 van de vorige eeuw, toen ook nog bekend
als de Baader-Meinhof groep, zich voor het eerst met acties liet gelden, was er in West-
Duitsland nog geen landelijk contraterrorismebeleid. Daarnaast stond binnenlands
terrorisme tot de jaren ‘70 niet hoog op de politieke agenda van de federale overheid. Dit
kwam waarschijnlijk puur door het feit dat tussen het eind van de Tweede Wereldoorlog en
eind jaren ‘60 er zo goed als geen binnenlandse terroristische activiteit in West-Duitsland

was. Dit veranderde met de komst van de RAF in 1970, maar ook door de aanslag op

> Nacos, Terrorism, 258-260.
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Israélische olympische atleten tijdens de Olympische Spelen van Miinchen in 1972.

Hierdoor kreeg West-Duitsland te maken met een nieuw fenomeen, namelijk
binnenlands terrorisme. Het bleek al snel dat de toenmalige regelgeving en ordediensten
niet goed genoeg toegerust waren om dit probleem snel op te lossen. De conclusie werd
getrokken dat de West-Duitse federale overheid in moest grijpen om dit probleem de kop in
te drukken. De omgang van de sociaalliberale West-Duitse regeringen in de jaren 70 met het
terroristische vraagstuk is onder te verdelen in drie fasen.®! De eerste fase is de afwachtende
fase die duurde van 1969 tot 1974. Dit komt overeen met het kanselierschap van Willy
Brandt. De tweede fase kan de reactieve fase worden genoemd. Deze fase behelst de jaren
1974-1978. Deze fase begint als Helmut Schmidt het nieuwe bondskanselier van West-
Duitsland wordt. In deze periode komt het terrorisme van de RAF ook op zijn hoogtepunt
tijdens de Duitse Herfst van 1977. In deze fase wordt door de regering van Schmidt een
reactieve crisispolitiek gevoerd die vooral gericht was op strafvervolging. De derde fase loopt
van 1978 tot 1982, wat overeenkomt met de laatste periode van het kanselierschap van
Schmidt. In deze periode verdween het terroristische probleem naar de achtergrond van de

politieke agenda.®?
De afwachtende fase 1969-1974

Zoals hierboven gezegd was er tot het midden van de jaren ‘70 geen centraal
antiterrorismeplan aanwezig in West-Duitsland. Dit had te maken met het feit dat terrorisme
daar een relatief nieuw fenomeen was in, maar daarnaast speelde ook de federale structuur
van West-Duitsland een rol. West-Duitsland was een federale republiek die uit meerdere
Bondslanden bestond. leder Bondsland had veel regionale autonomie ten opzichte van de
federale overheid in Berlijn. Dit was zeker in de jaren 70 het geval en het waren de
bondslanden die allemaal zelf hun strategie kozen als het ging om de bestrijding van
criminaliteit en het beginnende terrorisme. Hierdoor liep de regelgeving op dit vlak in West-
Duitsland erg uiteen. Volgens Hans-Dietrich Genscher, leider van de FDP en minister van

Binnenlandse Zaken in het kabinet van Brandt, stond de federale structuur van West-

®! ). Hirter, ‘Anti-Terrorismus-Politik. Ein deutsch-italienischer Vergleich 1969-1982°, Vierteljahrshefte fiir
Zeitgeschichte Das zentrale Forum der Zeitgeschichtsforschung, vol. 57, no. 3, 346.
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Duitsland een effectieve strategie tegen het terrorisme in de weg.63

Naast Genscher was ook Horst Herold in het begin van de jaren ‘70 voor een
nationaal antiterrorismeplan. Herold was in 1971 de nieuwe directeur van het
Bundeskriminalamt (BKA), de West-Duitse federale politie, geworden. Genscher en Herold
kregen in 1972 gedeeltelijk hun zin aangezien in dat jaar de eerste antiterreurwetgeving
werd aangenomen door de West-Duitse Bondsdag. Dit was onder meer een reactie op
verschillende (bom)aanslagen van de RAF én op de Palestijnse aanslag op het Israélische
team tijdens de Olympische Spelen van Miinchen. Zo besloot kanselier Brandt tot het
invoeren van het Radikalenerlass.®® In dit besluit stond dat ambtenaren, of sollicitanten die
ambtenaar willen worden, trouw moesten zijn aan de grondwet en verplicht waren om de
freiheitliche demokratische Grundordnung voort te zetten. Verder stond er dat als mensen
zich hadden aangesloten bij een organisatie waarvan het doel tegen de Grondwet inging, dat
zij uitgesloten waren van dienst bij de Duitse overheid.® Dat betekende niet alleen dat leden
van de RAF geen ambtenaar mochten worden in Duitse steden, maar bijvoorbeeld ook dat zij
geen leraar konden worden. Door het invoeren van deze maatregel werd getracht om het
voor de RAF moeilijker te maken om hun ideologie te verspreiden onder jonge kinderen.
Vanwege het feit dat hierdoor mensen actief werden geweerd voor bepaalde functies is de
Radikalenerlass een voorbeeld van het gebruik van Hard Power door de Duitse overheid.

Daarnaast werden in 1972 ook de Bundesgrenszschutzgesetz en de
Bundeswaffengesetz aangepast. Hierdoor kregen politie en justitie meer bevoegdheden om
de grenzen te beveiligen en te controleren op het bezit van vuurwapens en explosieven. Dit
laatste paste goed in de context van bomaanslagen eerder dat jaar. Met deze aanpassingen
werd een jaar later ook de Grenzschutzgruppe 9 (GSG 9) opgericht. Dit was een speciale
antiterreureenheid die bij terroristische acties kon worden ingezet. De GSG 9 viel onder het
ministerie van Binnenlandse Zaken en niet onder het ministerie van Defensie. Het was
zodoende geen onderdeel van het West-Duitse leger. Dit was belangrijk omdat het het leger
grondwettelijk verboden was om acties uit te voeren tegen West-Duitse burgers. Het leger
kon dus niet bij terroristische acties worden ingezet om de politie te ondersteunen, maar de

nieuwe GSG 9 wel. Verder werd ook de BKA-gesetz aangepast waardoor het BKA meer

% B. De Graaf, Evaluating counterterrorism performance: A comparative study (Routledge 2011) 47.
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bevoegdheden kreeg en meer een codrdinerende taak kreeg ten opzichte van de regionale
autoriteiten.®®Toch bleef het in eerste instantie bij de aanpassing van deze wetten. Zoals
Beatrice de Graaf zegt, kwam dit omdat het leek dat de golf van terroristische acties na 1972
was geéindigd en het terrorisme dus een tijdelijk fenomeen was. Dat dit niet het geval was,
bleek aan het eind van 1974 en in het begin van 1975, met de moord op rechter Glinter von
Drenkmann, de ontvoering van CDU-politicus Peter Lorenz en de gijzelingsactie op de West-
Duitse ambassade in Stockholm.®” Hierdoor werd duidelijk dat het terrorisme van de RAF en

aan haar gelieerde groepen niet zomaar zou verdwijnen.
De reactieve fase 1974-1978

In 1974 was Helmut Schmidt Willy Brandt opgevolgd als bondskanselier al leidde hij
eveneens een sociaalliberale coalitie. Schmidt stond daarentegen meer bekend als een
crisismanager en als een meer doortastend man dan de afwachtende Brandt. Vanaf eind
1974 werden er meer maatregelen tegen het RAF-terrorisme ingevoerd en al eerder
aangekondigde maatregelen werden versneld geimplementeerd. Zo verbood het parlement
het gebruik van de Mehrfachverteidigung. Hierdoor mochten meerdere verdachten niet
meer door dezelfde advocaat verdedigd worden, maar moest iedere verdachte zijn eigen
advocaat hebben. Mocht zo’n verdachte zelf niet een advocaat kunnen vinden, dan kreeg hij
of zij er een toegewezen door de staat.®® Deze maatregel lijkt gemaakt te zijn om RAF-leden
gemakkelijker te vervolgen. In dezelfde tijd dat het verbod op de Mehrfachverteidigung van
kracht werd, werden verschillende leden van de eerste generatie RAF-leden, zoals Andreas
Baader en Gudrun Ensslin, vervolgd voor hun terroristische activiteiten. Deze vervolging
verliep echter moeizaam, onder andere door het feit dat zij door één bevriende advocaat
werden verdedigd.®®

Bij de ontvoering van Peter Lorenz en zijn vrijlating had de regering, tegen de zin van
kanselier Schmidt, overlegd met de terroristen die Lorenz vasthielden. De regering maakte
hierbij dus gebruik van haar Soft Power om Lorenz vrij te krijgen, hetgeen uiteindelijk lukte.

Echter, na de bloedige aanval van de RAF op de West-Duitse ambassade in Stockholm, was

® Hiirter, ‘Anti-Terrorismus-Politik’, 439.
* De Graaf, Counterterrorism, 49.

68 Ibidem, 50.

% |bidem.
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onderhandelen met terroristen voor de West-Duitse regering geen optie meer.”® De Soft
Power van het onderhandelen werd ingeruild voor de Hard Power van extra bevoegdheden
voor de West-Duitse politie en inlichtingendiensten.

Ten eerste werd de modernisering van het BKA, die al in 1972 was ingezet, aanzienlijk
versneld, tot vreugde van directeur Herold. Het BKA kreeg steeds meer codrdinerende
bevoegdheden en kreeg zelfs een speciaal departement dat zich bezig ging houden met
terrorismebestrijding. Daarnaast werd het in 1976 het oprichten van en het meedoen aan
een terroristische organisatie formeel strafbaar. Dit betekende dat niet alleen de
daadwerkelijke aanslagplegers vervolgd konden worden, maar ook iedereen die hierbij een
ondersteunde rol had vervuld.”* Ten derde besloot het parlement in 1977 tot het aannemen
van de Kontaktsperregesetz. Hiermee kregen politie en justitie volgens Beatrice de Graaf de
bevoegdheid om, wanneer zij dat voor de nationale veiligheid nodig achtten, gevangen RAF-
leden volledig te isoleren van de buitenwereld, hetgeen hun rechten drastisch kon
inperken.”” In het eerste artikel van de nieuwe wet wordt het volgende uiteengezet over

wanneer de Kontaktsperregesetz op gevangenen van toepassing is:

“Besteht eine gegenwdrtige Gefahr fiir Leben, Leib oder Freiheit einer Person und begriinden
bestimmte Tatsachen den Verdacht dass die Gefahr von einer terroristischen Vereinigung
ausgeht, und ist zur Abwehr dieser Gefahr geboten, jedwede Verbindung von Gefangenen
untereinander und mit der Aufenwelt einschliefSlich des schriftlichen und miindlichen
Verkehrs mit dem Verteidiger zu unterbrechen, so kann eine entsprechende Feststellung

getroffen werden.”” 3

Het is opvallend dat de wet specifiek spreekt over gevaar dat uitgaat van terroristische
groeperingen, en bijvoorbeeld niet van criminele organisaties. Zo was deze wet dus niet van
toepassing op drugscriminelen die in de gevangenis zitten en bijvoorbeeld vanuit hun cel
opdrachten gaven tot liquidaties en dergelijke. De wet lijkt er puur op gericht te voorkomen
dat gevangen RAF-leden op de een of andere manier vanuit hun cellen aanslagen konden

plannen. Dit ging zelfs zo ver dat zelfs het contact tussen gevangene en advocaat verhinderd

7 Ibidem, 51.

! |bidem.

’? |bidem 52.

3 Kontaktsperregesetz, 1 oktober 1977. Paragraaf 31. https://socialhistoryportal.org/raf/browse/section/RAF-
September---December-1977?page=1 (15 mei 2018).
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kon worden, hetgeen in ging tegen grondbeginselen van een democratische rechtsstaat wat
West-Duitsland toch steeds claimde te zijn. In een latere paragraaf van de wet stond wel dat
als binnen de twee weken geen aantoonbaar bewijs kon worden geleverd over het gevaar
dat een gevangene voor de samenleving zou zijn, het contactverbod opgeheven zou
worden.”® Hiernaast is nog opmerkelijk dat in paragraaf 32 van de Kontaktsperregesetz staat
dat als het voor de nationale veiligheid noodzakelijk is, de federale regering de beslissing kan
nemen om een contactverbod op te legen aan een gevangene, ook als dat in gaat tegen de
beslissing van de autoriteiten van een bondsland.”® De Kontaktsperregesetz was hiermee ook
een wet die de nationale regering meer bevoegdheden gaf over de regeringen van de
bondslanden. De wet kan dus ook gezien worden als een inperking van de federale structuur
van West-Duitsland, iets waar in het begin van de jaren 70 al door verschillende mensen
kritiek op was, omdat dit een effectieve bestrijding van terrorisme in de weg zou staan.

De Kontaktsperregesetz kwam niet op een toevallig moment, aangezien de wet werd
ingevoerd in de periode van de Duitse Herfst, waarin de tweede generatie van de RAF een
nieuwe golf aan aanslagen pleegde. Deze periode zorgde voor een groter gevoel van
onveiligheid in onder de West-Duitse bevolking. De conservatieve meerderheid van de
bevolking vond dat de regering meer moest doen tegen het terrorisme zodat het duidelijk
was dat de staat niet zwak was, zoals ten tijde van de Weimarrepubliek. Deze wens leidde
onder andere toe tot het invoeren van de Kontaktsperregesetz. Daarnaast nam tijdens de
ontvoering van Hans-Martinn Schleyer de steun voor het herinvoeren van de doodstraf
onder de bevolking toe. Hiertoe heeft de sociaalliberale regering van kanselier Schmidt
echter nooit besloten.”® Wellicht had dit ook te maken met het feit dat de Duitse bevolking
in de jaren '70 verdeeld was over de aanpak van het terrorisme. Hoewel de conservatieve
meerderheid vond dat de staat hard moest optreden tegen het terrorisme om zo de
democratie te beschermen, was er daarnaast een, voornamelijk linkse, minderheid die juist
vond dat het overheidsoptreden een bedreiging was voor diezelfde democratie. Hierbij werd
vaak verwezen naar vrijheden die als gevolg van de antiterreurmaatregelen waren

ingeperkt.”’

I Kontaktsperregesetz, paragraaf 35.
7> Kontaktsperregesetz, paragraaf 32.
% De Graaf, Counterterrorism, 55-58.
77 Ibidem, 58.
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De liberale fase 1978-1982

Deze kritiek nam na 1977 steeds grotere vormen aan. De Duitse Herfst was in november
1977 geéindigd in wat De Graaf een pyrrische overwinning voor de West-Duitse staat
noemt.”® Hier valt veel voor te zeggen: na 1977 was het eigenlijk gedaan was met de grote
aanslagen van de RAF, maar dit was wel gepaard gegaan met verregaande
contraterrorismewetgeving. Na de geslaagde bevrijdingsactie van de GSG 9 van een door de
RAF gekaapt vliegtuig hadden Andreas Baader, Gudrun Ensslin en Jan-Carl Raspe in hun
gevangenis zelfmoord gepleegd hetgeen de steun aan de RAF sterk deed afbrokkelen.”®
Mede hierdoor nam de roep om een sterke staat af. Tegelijk werd een steeds groter deel van
de Duitse bevolking sceptisch over de uitbreiding van bevoegdheden voor politie- en
veiligheidsdiensten. Deze kritiek kwam al langer uit de linkse hoek, maar kwam vanaf begin
1978 ook steeds meer van liberale politici. Mede als gevolg hiervan werd minister Maihofer
van Binnenlandse Zaken vervangen door Gerhard Baum. Hoewel zij beiden lid waren van de
liberale FDP stond Baum een andere, meer liberale, koers voor op het gebied van
terrorismebestrijding. Baum wilde de balans tussen veiligheid en vrijheid weer
terugbrengen, die naar zijn mening te veel was doorgeschoten naar de kant van de
veiligheid.® Zoals Hiirter aangeeft is vanaf het aantreden van Baum een strategiewissel
merkbaar. De scherpe kantjes werden van de verschillende antiterrorismewetten gehaald en
er werd meer gefocust op de-escalerende en deradicaliserende maatregelen. Zo werd
bijvoorbeeld de Kontaktsperregesetz ingetrokken.®' Binnenlandse veiligheid werd in de
laatste fase van het bondskanselierschap van Schmidt (1978-1982) steeds minder een
gevoelig politiek thema, zeker nadat in 1981 Horst Herold, die een voorstander was van het
reactieve en stevig overheidsbeleid tegen het terrorisme, terugtrad als hoofd van het BKA.®2
Door de focus die de Duitse regering in deze periode legde op het herstellen van de balans
kunnen we deze fase karakteriseren als de liberale fase.

Het feit dat deze fase aanbrak betekende niet dat de West-Duitse overheid geen
actie meer voerde tegen de RAF en zijn aanhangers. Zoals hierboven genoemd richtte de

regering zich in de liberale fase minder op repressieve maatregelen, maar meer op

’® Ibidem, 52.
K. Pflieger, Die Rote Armee Fraktion 14.5.1970 bis 20.4.1998 (Baden-Baden 2011) 195-197.
80 .
De Graaf, Counterterrorism, 60.
81 Hurter, Anti-Terrorismus-Politik, 343.
8 pe Graaf, Counterterrorism, 53.
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deradicaliserende maatregelen. Zo maakte de regering dankbaar gebruik van de persoon
Rudi Dutschke. Dutschke was eind jaren ‘60 een extreemlinkse studentenleider en een
inspiratiebron voor de eerste en tweede generatie RAF-leden en hun ideologie. Echter,
Dutschke was mede door het gewelddadige optreden van de RAF in het midden van de jaren
’70, een stuk gematigder geworden. Door een gederadicaliseerde Dutschke te laten
publiceren kon de regering hopen dat ook andere RAF-sympathisanten zouden
deradicaliseren.?’ De steun voor de RAF nam na 1977 gestaag af en kwam nooit meer op het
niveau dat het midden jaren ‘70 was. Het is echter lastig te zeggen welke invlioed de
gederadicaliseerde Dutschke hierop heeft gehad. Hoewel er in de jaren ‘80 en '90 nog wel
een derde generatie RAF-leden opstond, had deze generatie nooit zoveel steun als de eerste
en tweede generatie. Daarnaast hadden aanslagen van de derde generatie RAF-leden bij
lange na niet zoveel effect op de West-Duitse samenleving als de aanslagen in de jaren '70.
Uiteindelijk zou de RAF zichzelf in 1998 formeel opheffen en kwam het RAF-tijdperk tot een
einde.®® Dit betekende echter niet dat ook het tijdperk van het terrorisme in Duitsland op
zijn einde liep. Dit werd drie jaar na de opheffing van de RAF duidelijk met de aanslagen van

9/11.

Contraterrorismebeleid tegen jihadistisch terrorisme sinds 9/11 en vergelijking met beleid

in de jaren’70

Nadat Al-Qaida op 11 september 2001 met gekaapte passagiersvliegtuigen aanslagen had
gepleegd op het World Trade Center in New-York en het Pentagon in Washington, ging er
een grote schok door de wereld. Deze schok had grote politieke gevolgen wereldwijd.
Duitsland was hierbij geen uitzondering. Net als in andere landen reageerde de Duitse
overheid op de aanslagen van 9/11 met antiterrorismemaatregelen. In het vervolg van dit
hoofdstuk zal het Duitse contraterrorismebeleid vanaf 11 september 2001 aan de orde
komen. De rest van dit hoofdstuk is met name gebaseerd op Duitse federale wetgeving
inzake terrorismebestrijding. Deze wetgeving zal worden geanalyseerd, gekarakteriseerd en
vergeleken met het beleid dat West-Duitsland voerde tegen de RAF in de jaren '70. Dit heeft
tot doel om de verschillen en overeenkomsten tussen het beleid in de jaren ‘70 en dat vanaf

2001 te verklaren. Omdat het voor deze thesis te veel is om alle contraterrorismewetgeving

BR. Dutschke, ‘Kritik am Terror mul klarer werden’, Die Zeit, 23 september 1977.
84 Pflieger, Rote Armee Fraktion, 292.
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sinds 2001 te behandelen, is er een selectie gemaakt. Hierbij is vooral gekeken hoe zeer de
maatregelen effect beoogden te hebben op de binnenlandse veiligheid en het voorkomen
van terroristische aanslagen. Dit schetst een beeld van hoe de Duitse federale regering de
bevolking hoopte te beschermen tegen terroristische aanslagen.

Een paar weken na de aanslagen van 9/11 kwam het ministerie van Binnenlandse
Zaken met het BMlI-Sicherheitspaket zur Terrorismusbekémpfung (SzT). Dit uitgebreide
pakket staat ook wel bekend als Sicherheitspaket 1 en bevatte een grote verscheidenheid
aan bepalingen die de regering van de toenmalige bondskanselier Gerhard Schroder (SPD)
nodig achtte om Duitsland te behoeden voor terroristische aanslagen van jihadistische

organisaties. De maatregelen uit de SzT zijn onder te verdelen in vier categorieén, namelijk:

Maatregelen betreffende het inreizen naar Duitsland
Maatregelen betreffende het versterken van de grenscontrole

Binnenlandse veiligheidsmaatregelen

P W N oR

Maatregelen tot bevordering van de samenwerking met EU-landen®

Omdat deze thesis zich op Duitsland focust zal er vooral gekeken worden naar maatregelen
uit de eerste drie categorieén. Onder de eerste categorie vallen vooral maatregelen die
betrekking hebben op het voorkomen dat buitenlandse extremisten Duitsland in konden
komen. Zo wilde de regering van Schréder visa en andere vormen van verblijfsvergunningen
aan personen kunnen weigeren als zij ervan verdacht werden van het behoren tot een
terroristische of anderszins extremistische organisatie. De Duitse wet gaf daar tot 2001
onvoldoende mogelijkheden voor en dit moest dus worden aangepast.?® Daarnaast was er
een wet voorgesteld die er voor moest zorgen dat de veiligheidsdiensten BKA, BfV en BND
(Bundesnachrichtendienst) beter met elkaar gingen samenwerken bij het al dan niet
verstrekken van visa aan personen uit zogenaamde Probleemstaaten.?’ Verder moest een
derde verordening het mogelijk maken om pasfoto’s en vingerafdrukken te nemen van
personen die een visumaanvraag in Duitsland hadden gedaan. En vierde maatregel uit de SzT
moest regelen dat deze data ook voor langere tijd worden opgeslagen. Zodoende kon de

regering een beter beeld krijgen van de immigranten in Duitsland. Een vijfde regeling uit

& BMI-Sicherheitspaket zur Terrorismusbekampfung, 2-5.
8 Ibidem, Artikel 1.1, 6.
¥ Ibidem, Artikel 1.5, 11.
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deze categorie behelsde een betere controle op de echtheid van visa van buitenlanders in
Duitsland en het tegengaan van valse verblijfsvergunningen.88

Al met al is er een opvallend aspect aan de maatregelen uit de eerste categorie van
de SzT. Dit heeft te maken met het feit dat alle maatregelen gericht zijn op het moeilijker
maken van het binnenkomen van Duitsland door buitenlanders. Als we kijken naar het
contraterrorismebeleid uit de jaren 70, dan zijn er amper maatregelen te zien die het
moeilijker maakten om West-Duitsland in te komen. Dit duidelijke verschil in beleid heeft te
maken met een belangrijk verschil tussen de twee vormen van terrorisme. De RAF was in de
jaren ‘70 een binnenlandse terreurgroep. Dit betekent dat de RAF-terroristen over het
algemeen West-Duitsers waren die in West-Duitsland aanslagen pleegden. Het had voor de
terrorismebestrijding in de jaren ‘70 dus weinig zin om buitenlanders te weren. Het
jihadistisch terrorisme van de 21° eeuw is echter een ander verhaal. In tegenstelling tot het
terrorisme van de RAF is het jihadistisch terrorisme onderdeel van een transnationale
beweging. Dit betekent dat jihadistische terroristen uit verschillende landen kunnen komen
en in allerlei verschillende landen aanslagen kunnen plegen. Zo waren de aanslagplegers van
de aanslagen van 9/11 geen Amerikanen, maar Egyptenaren en Arabieren. Het is dus goed
voor te stellen dat de Duitse regering beducht was voor de komst van jihadisten naar
Duitsland en een betere controle wilde hebben over de mensen die Duitsland inkwamen. De
verklaring van het verschil in beleid op dit gebied komt neer op het verschil in organisatie
tussen de RAF en de jihadisten.

Deze verklaring gaat grotendeels ook op als we kijken naar de voorgestelde
maatregelen in de tweede categorie van de SzT. Deze maatregelen moesten de Duitse
grenscontrole verbeteren. Dit probeerde de Duitse regering voor elkaar te krijgen door een
identificatieplicht aan de grens in te stellen.®® Gezochte extremisten zouden hierdoor snel
kunnen worden geidentificeerd en worden aangehouden. Daarnaast kreeg de
Bundesgrensschutz (BGS) meer bevoegdheden om personen en goederen te inspecteren.90
Hier is een overeenkomst met het beleid uit de jaren ‘70, aangezien ook toen de
grensbewaking werd opgeschroefd. In die gevallen ging het echter vooral om de controle op

vuurwapens en explosieven. Dit waren zaken die RAF-terroristen nodig hadden om hun

88 Ibidem, Artikel 1.6, 12.
8 Ibidem, Artikel 2.1, 16.
% Ibidem, Artikel 2.2, 17.
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aanslagen te plegen. De controle was dus vooral gericht tegen de methoden van de RAF. Die
controle op vuurwapens en explosieven was er nog steeds van toepassing op de
maatregelen uit 2001/2002 met als toevoeging dat hier ook uitdrukkelijk op personen
(buitenlanders) werd gecontroleerd. Hierbij moet wel vermeld worden dat er tussen de jaren
’70 en 2001 veranderingen zijn doorgevoerd op het gebied van reizen en grenscontroles.
Door het Schengenverdrag verdwenen de controles bij de binnengrenzen in Europa en
konden mensen en goederen de grens een stuk makkelijker passeren dan voor dat verdrag.
Controles vonden vooral plaats bij luchthavens of als er een sterk vermoeden was dat een
bepaald voortuig een verboden lading vervoerde.

Deze maatregelen uit de SzT werden op 9 januari 2002 geformaliseerd in de Gesetz
zur Bekdmpfung des internationalen Terrorismus (Terrorismusbekémpfungsgesetz TBG),
nadat deze was goedgekeurd door de Duitse Bondsdag.”* Deze wet staat ook wel bekend als
Sicherheitspaket 2. De wet op de terrorismebestrijding van 2002 was eigenlijk een
aanpassing van een hele verscheidenheid aan wetten om zo het terrorisme in Duitsland
beter te kunnen bestrijden.

In deze wet werden ook een aantal maatregelen geformaliseerd uit de derde
categorie van de SzT. Een belangrijke maatregel hieruit is de aanpassing van de
Vereinsgesetz. Zoals in elke rechtsstaat hebben inwoners van Duitsland ook het recht op
vereniging hetgeen betekent dat zij, zolang zij binnen de wet handelen, allerhande
verenigingen mogen oprichten. Deze vrijheid werd met de TBG enigszins ingeperkt door de
volgende toevoeging aan de oude wet uit 1964: “Vereine, deren Mitglieder oder Leiter
sdmtlich oder iiberwiegend Auslénder sind (Ausldndervereine), kénnen (ber die in Artikel 9
Abs. 2 des Grundgesetzes genannten Griinde hinaus unter den Voraussetzungen des Absatzes

2 verboten werden.”>?

Allereerst is het opvallend dat ook deze wet specifiek gericht lijkt op
verenigingen met buitenlanders. Dit lijkt te passen in de genoemde angst die de Duitse
regering had voor binnenkomende extremisten die deelnamen aan de transnationale
jihadistische beweging. Hierna worden vijf voorwaarden genoemd om een buitenlandse
vereniging te verbieden. Deze voorwaarden hebben betrekking op het doel en de daden van

zo’n vereniging. Een vereniging kan worden verboden als het doel of de daden het vredig

o ‘Gesetz zur Bekdampfung des internationalen Terrorismus‘ [Terrorismusbekdampfungsgesetz],
Bundesgesetzblatt Jahrgang 2002 Teil 3, 361.
% ‘Terrorismusbekampfungsgesetz’, Artikel 9.2, 367.
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samenleven in Duitsland ondermijnen of niet verenigbaar zijn met de staatlichen Ordnung.
Daarnaast kunnen verenigingen volgens de TBG verboden worden als zij door middel van
geweld een politiek of religieus doel willen bereiken of als de vereniging aanslagen tegen
personen of zaken ondersteunt.”

In het kader van binnenlandse veiligheid is ook de volgende aanpassing van de
Bundesgrenzschutzgesetz interessant. De TBG geeft de Bundesgrenzschutz de mogelijkheid
om ingezet te worden aan boord van vliegtuigen om de veiligheid van het cabinepersoneel
en de passagiers te waarborgen.94 Dit lijkt een maatregel die direct gericht is tegen de
jihadistische methode van het kapen van vliegtuigen, die werd toegepast tijdens de
aanslagen van 9/11. Het lijkt erop de aanslagen van 9/11 niet alleen een startschot waren
voor het invoeren van antiterrorismemaatregelen, maar ook dat die specifieke aanslag zelf
van grote invloed waren op de inhoud daarvan. Daarentegen moet wel worden vermeld dat
ook ten tijde van de terreur van de RAF vliegtuigkapingen al een terroristische strategie
waren. De Duitse regering was hier dus al mee bekend. Dit kan hebben bijgedragen aan het
specifiek noemen van luchtvaartbeveiliging in de eerste antiterreurwetgeving na 9/11.

Andere belangrijke wijzigingen die werden doorgevoerd in de TBG waren de wijziging
van verschillende wetten op de inlichtingendiensten zoals de Bundeskriminalamtgesetz. Net
zoals in de jaren '70 gebeurde kreeg de BKA middels deze wet meer bevoegdheden en taken
om het terrorisme te bestrijden. In de TBG van 2002 kreeg het BKA meer bevoegdheden om
verschillende vormen van gegevens te verkrijgen.”> Ook de MAD-Gesetz (Militdrischen
Abschirmdienst) werd aangepast om de MAD meer bevoegdheden te geven op het gebied
van gegevensverzameling door telecommunicatie.’® Vanwege het feit dat jihadisten hun
bevelen kunnen krijgen van leiders die in verre landen kunnen zitten, is een goede
communicatie cruciaal voor jihadisten en daarmee ook voor hun bestrijders. Communicatie
is door het transnationale karakter van het jihadisme belangrijker jihadistische organisaties
dan indertijd voor de acties van de RAF. Dit kan een verklaring zijn voor het feit dat er vanaf
2001 meer aandacht is voor het verzamelen van communicatiegegevens dan in de jaren ’70.
Daarnaast was het ook zo dat door de komst van technologische vernieuwing als email en

mobiele telefoons, er sowieso meer data was dan in de jaren '70. Ook de BND kreeg op dit

% Ibidem.

** Ibidem, Artikel 6.2, 366.

% |bidem, Artikel 10.2, 367-368.
% |bidem, Artikel 2.4b, 363.
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vlak meer bevoegdheden net als om het vlak van onderzoek naar geldstromen van
terroristische organisaties.97

Hiermee wordt duidelijk dat het uitbreiden van het takenpakket en de bevoegdheden
van de inlichtingen- en veiligheidsdiensten een essentieel onderdeel was van het
antiterrorismebeleid dat vlak na 9/11 werd ingevoerd. Dit wordt nog duidelijker als we kijken
naar wetgeving betreffende deze diensten in latere jaren. Zo werden de bevoegdheden van
de BvF, MAD en BND in 2007 met de Gesetz zur Ergdnzung des
Terrorismusbekdmpfungsgesetz nog verder uitgebreid.98 De Gesetz zur Abwehr von Gefahren
des internationalen Terrorismus durch das Bundeskriminalamt deed in 2009 hetzelfde voor

de bevoegdheden en taken van het BKA.*
Conclusie

Al met al kunnen we na analyse van de Duitse antiterrorismewetgeving na 9/11 het een en
ander zeggen over het algemene contraterrorismebeleid dat de Duitse regering voerde. Ten
eerste valt op dat veel maatregelen gericht waren op het controleren en weren van
ongewenste immigranten die naar Duitsland kwamen. Dit valt te concluderen uit de vele
maatregelen die betrekking hebben op het verstrekken van verblijfsvergunningen, de
verzameling van gegevens over immigranten en de versterkte grenscontroles. Deze
maatregelen kwamen niet of in veel minder mate voor bij de bestrijding van het RAF-
terrorisme in de jaren ’70. Dit heeft waarschijnlijk te maken met het verschil in organisatie.
RAF leden waren Duitse burgers dus had het niet veel zin om aan de grens visa te
controleren. Dit in tegenstelling tot jihadisten die vaak juist uit andere landen afkomstig
waren.

Ten twee valt de bijna continue uitbreiding van taken en bevoegdheden van de
inlichtingen- en veiligheidsdiensten op. De bevoegdheden van het BKA, de MAD, BND en het
BfV zijn niet alleen in 2001 onder de regering Schroder groter geworden, maar dit gebeurde
ook in 2007 en 2009 onder de regering van bondskanselier Angela Merkel (CDU). Het is
begrijpelijk dat de diensten die belast zijn met het bestrijden van terrorisme meer

bevoegdheden krijgen in tijden dat terrorisme hoog op de politieke agenda staat. lets

% Ibidem, Artikel 3.2, 364.

% ‘Gesetz zur Ergdnzung des Terrorismusbekdampfungsgesetz’, Bundesgesetzblatt Teil 1, 10.1.2007.
% ‘Gesetz zur Abwehr von Gefahren des internationalen Terrorismus durch das Bundeskriminalamt’,
Bundesgesetzblatt Teil 1, 31-12-2008.
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vergelijkbaars gebeurde in het midden van de jaren 70 in de strijd tegen de RAF. Toch is er
wel een verschil waar te nemen tussen de strijd tegen de RAF en de strijd tegen het
jihadisme in Duitsland.

Ten derde was de strijd tegen de RAF in de jaren ‘70 onder te verdelen in drie fasen,
de afwachtende fase (1969-1974), de reactieve fase (1974-1978) en de liberale fase (1978-
1982). Vooral in de reactieve fase werden de bevoegdheden van de verschillende diensten
erg vergroot en werden bepaalde vrijheden ingeperkt ten behoeve van de nationale
veiligheid. Is een dergelijke fasering ook toepasbaar is op de strijd tegen het internationale
jihadisme?

Afgaande op de snelle komst van de eerste twee pakketten met maatregelen in 2001
en januari 2002 kan er gesteld worden dat er in de strijd tegen het jihadisme geen
afwachtende fase te zien is. Een mogelijke verklaring hiervoor kan zijn dat Duitsland door
zijn ervaring met de RAF ook al ervaring had met het bestrijden van terrorisme. Wellicht was
er hier sprake van een leereffect. Zo kon de Duitse regering vermoeden dat terrorisme niet
zomaar een fenomeen is dat snel verdwijnt, en dat men het zich niet kon veroorloven om
zich voor een tweede keer eerst een paar jaar afwachtend op te stellen. Het kan ook zijn dat
de maatschappelijke impact van de aanslagen van 9/11 een rol heeft gespeeld in het snelle
optreden van de Duitse regering, maar dit is niet zeker. Gezien de maatregelen die de Duitse
regering vanaf het eind van 2001 trof, kan er gesteld worden dat er meteen een reactieve
fase aanbrak. Dit is gebaseerd op het aantal wetten dat de bevoegdheden van inlichtingen-
en veiligheidsdiensten vergroot en de verandering van de Vereinsgesetz die een basale
vrijheid inperkt. Dit gebeurde ook tijdens de reactieve fase in de strijd tegen de RAF. In die
reactieve fase maakte de Duitse overheid vooral gebruik van Hard Power. Diezelfde Hard
Power werd ook gebruikt in het Duitse beleid sinds 2001.

Hier wordt wel direct een verschil zichtbaar met het beleid tegen de RAF. In de strijd
tegen de RAF werd namelijk na vier jaar reactief beleid een liberale fase ingeluid waarin de
Duitse regering minder gebruik ging maken van Hard Power maatregelen en juist meer van
Soft Power, zoals het inzetten van de gederadicaliseerde Rudi Dutschke, en het herstellen
van persoonlijke vrijheden die door eerdere wetten waren ingeperkt. Een dergelijke liberale
fase is in de strijd tegen het jihadisme, die nog steeds voort duurt, nog niet echt waar te
nemen. Hoewel wetten uit de eerste twee Sicherheitspaketten wel zijn geévalueerd zijn er

geen aanpassingen zichtbaar die lijken op de aanpassingen die werden gedaan in de liberale
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fase van de strijd tegen de RAF. Zo is er, althans op federaal niveau, op basis van de
antiterreurwetten geen sprake van deradicaliserende maatregelen die bijvoorbeeld ingaan
tegen de ideologie van jihadistische terroristen.

Na het analyseren van verschillende wetten en maatregelen blijkt dat het verschil in
ideologie een minder goede verklaring is voor het verschil in beleid dan de gebruikte
methoden van een terroristische organisatie. Een van de verschillen in ideologie was dat de
jihadisten een religieuze ideologie hebben en de RAF-terroristen een seculiere. Nu was er in
de wetgeving vanaf 2002 wel een paragraaf geweid aan het registreren van de religie van
verdachte personen en buitenlanders die Duitsland binnenkwamen, maar dit is onvoldoende
om echt een significant verschil in beleid te markeren.

Dit komt onder meer omdat het registreren van iemands religie geen maatregel is die
goed ingezet kan worden om een maatschappij te beschermen tegen terrorisme. Daarnaast
een registratie van religie heel weinig. Van alle moslims in de wereld is namelijk maar een
heel klein deel salafistisch. En van alle salafisten is ook nog maar een klein deel
daadwerkelijk jihadistisch en bereid tot geweld. Mensen registreren als moslims heeft dus
geen zin en het lijkt dan ook dat deze maatregel voor de biihne is bedoeld.

In het contraterrorismebeleid zijn wel maatregelen opgenomen gericht op andere
aspecten van de desbetreffende ideologieén. Een overeenkomst in beide ideologieén is dat
zij allebei tot doel hebben de Duitse democratische orde omver te werpen en deze te
vervangen door een andere orde. De Duitse veiligheidsdiensten en met name het
Bunderamt fiir Verfassungsschutz (letterlijk: de federale dienst voor de bescherming van de
grondwet) zijn opgericht om die democratische orde te beschermen. De BfV is echter al ruim
voor de eerste terroristische aanslag in Duitsland opgericht. Daarnaast kreeg de BfV zowel
ten tijde van de bestrijding van de RAF, als in de periode na 9/11 meer bevoegdheden. Dit is
daarmee dus geen verschil, maar juist een overeenkomst in het gevoerde
contraterrorismebeleid. Ook daarmee is ideologie dus onvoldoende een verklarende factor

voor het verschil in contraterrorismebeleid.
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Conclusie

Sinds de aanslagen van 9/11 door jihadistische extremisten staat terrorisme weer op hoog
op de internationale politieke agenda. Daarmee is er ook steeds meer aandacht gekomen
voor de bestrijding van dat terrorisme. Deze aandacht is politiek, maar ook wetenschappelijk
van aard. Veel historici, juristen en politieke wetenschappers hebben de afgelopen jaren
onderzoek gedaan naar de fenomenen terrorisme en contraterrorisme. Dat is historici hier
ook onderzoek naar gedaan hebben is niet vreemd, aangezien terrorisme een ouder
fenomeen is dan vaak wordt gedacht.

Dit geldt zeker voor de casus Duitsland. Het toenmalige West-Duitsland had namelijk
al in de jaren '70 van de 20° eeuw te maken met terrorisme, zij het een andere vorm van
terrorisme. In die tijd had West-Duitsland te kampen met het extreemlinkse terrorisme van
de RAF. Om dat te bestrijden kreeg een centraal geleid contraterrorismebeleid gestalte. Dat
beleid bevatte verschillen met het beleid dat Duitsland sinds 2001 voert tegen het
jihadistisch geinspireerde terrorisme. In deze thesis is de vraag gesteld hoe deze verschillen
in beleid zijn te verklaren. Als hypothese werd hiervoor gegeven dat de verklaring wellicht te
vinden is in de verschillen in het soort terrorisme. Voordat de twee vormen van
contraterrorismebeleid met elkaar vergeleken konden worden, werden dan ook eerst de
twee soorten terrorisme, het RAF-terrorisme en het jihadistisch terrorisme, met elkaar
vergeleken. Dit werd gedaan op twee punten, namelijk de ideologie van de terroristische
groeperingen en de terroristische methoden die deze groeperingen gebruikten.

Allereerst vond er een vergelijking plaats tussen de RAF en het jihadisme op basis van
ideologie. De ideologie van de RAF was gebaseerd op de seculiere socialistische ideeén van
Karl Marx. Dat betekent dat universele gelijkheid centraal stond in ideologie van de RAF. De
RAF was erg antikapitalistisch. Het kapitalistische systeem had volgens de RAF gezorgd voor
een grote mate van ongelijkheid en uitbuiting van de arbeidersklasse. Daarnaast was de RAF
ook uitgesproken anti-imperialistisch. Imperialisme werd gezien als een middel om andere
volkeren te onderdrukken. Hier ging het bij de RAF niet zozeer om het Europese koloniale
imperialisme, maar meer om het Amerikaanse militaire, economische en culturele
imperialisme. Misschien nog wel belangrijker was echter het streven naar de socialistische

heilstaat. Deze heilstaat moest de democratische en kapitalistische rechtstaat van West-
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Duitsland door middel van een proletarische revolutie vervangen. Om het Duitse proletariaat
tot een revolutie te bewegen pleegde de RAF aanslagen op doelen van ideologische
tegenstanders zoals Amerikaanse militaire bases en belangrijke mensen uit de economie. De
RAF had alleen West-Duitsland zelf als werkterrein en de leden waren zo goed als allemaal
Duitse burgers. De RAF was hiermee een binnenlandse terreurgroep.

De jihadistische ideologie verschilde op bepaalde punten van die van de RAF. Zo was
deze ideologie niet gebaseerd op seculiere ideeén, maar op religieuze ideeén en praktijken
uit de islam. Daarbij moet worden gezegd dat de jihadistische ideologie een interpretatie is
van een radicale stroming binnen de islam, namelijk het salafisme, doch dat slechts een klein
deel van de salafisten ook jihadist is. Volgens de ideologie is het einddoel een islamitische
wereldstaat waar de sharia als rechtsmodel geldt in plaats van een democratische
rechtsstaat. Aanslagen kunnen gepleegd worden met het doel om zo’n staat te stichten, of
kunnen gericht zijn tegen staten of entiteiten die zo’n islamitische wereldstaat in de weg
staan. Dit zijn vaak min of meer seculiere staten in het Midden-Oosten of westerse landen
die hen steunen. Omdat de tegenstanders van de jihadistische ideologie verspreid zijn over
de hele wereld én omdat vanwege de ideologie de hele wereld in principe terrein is voor
aanslagen, is het jihadisme een transnationale ideologie en zijn jihadistische groeperingen
ook transnationaal. Dit betekent dat terroristen uit verschillende landen afkomstig zijn, en in
verschillende landen aanslagen kunnen plegen. Dit is een groot verschil met de RAF waarvan
het ‘werkterrein’ een stuk beperkter was. Een overeenkomst is dat beide ideologieén
streefden naar een omverwerping van de Duitse democratische staatsorde, al verschillen de
voorgestelde alternatieven inhoudelijk wel sterk van elkaar.

Het tweede punt waarop de twee soorten terrorisme werden vergeleken zijn de
terroristische methoden die werden gebruikt. De RAF had in de jaren ‘70 veel verschillende
methoden die zij gebruikte bij het plegen van aanslagen. Zo maakte RAF-leden gebruik van
bomaanslagen tegen Amerikaanse militaire bases. Daarnaast waren ontvoeringen en
gijzelingen onderdeel van het pakket methoden. Dit werd niet alleen duidelijk bij de
ontvoeringen van Peter Lorenz en Hans-Martinn Schleyer, maar ook bij de bloedige
gijzelingsactie op de West-Duitse ambassade in Stockholm en bij diverse vliegtuigkapingen.
Ten derde werd er ook gebruik gemaakt van liquidaties zoals gebeurde bij de bankier Jiirgen
Ponto en jurist Glinter von Drenkmann.

Ook jihadisten maken sinds 2001 gebruik van een verscheidenheid aan methoden.
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Net als de RAF maken zij ook gebruik van bomaanslagen. Dit lijkt een overeenkomst, maar in
de uitvoering zitten verschillen. Zo worden veel bomaanslagen door jihadisten uitgevoerd in
de vorm van een zelfmoordaanslag op een drukke locatie zoals een marktplein of station
waarbij de dader zelf ook omkomt een veel (burger)slachtoffers maakt. RAF-terroristen
hebben nooit gebruik gemaakt van zelfmoordaanslagen. Dit heeft mede te maken met het in
de jihadistische ideologie aanwezige idee dat martelaren direct naar het paradijs gaan. Dit
idee zit niet in de seculiere ideologie va de RAF. Hier is de invloed van ideologie op de
gebruikte methoden goed te zien. Daarnaast zijn aanslagen met vuurwapens en verzwaarde
auto’s en vrachtwagens recent steeds populairder geworden onder jihadisten.

Een groot verschil tussen de RAF en de jihadisten is waar te nemen als er gekeken
wordt naar de slachtoffers van de aanslagen. De slachtoffers van de RAF waren altijd van te
voren specifiek uitgekozen. Dit kwam omdat zij symbool stonden voor het kapitalisme of het
imperialisme waar de RAF zeer tegen gekant was. De slachtoffers van jihadisten lijken vaak
willekeurige gekozen. Bij een bomaanslag op een markt zijn de slachtoffers toevallige
voorbijgangers. Door het feit dat de slachtoffers van de RAF specifiek gekozen waren, was
het aantal slachtoffers van de aanslag van de RAF ook veel kleiner dan het aantal slachtoffers
van een jihadistische aanslag. Een derde verschil gaat over wie de aanslagen pleegden. Een
aanslag van de RAF was vaak goed voorbereid en werd uitgevoerd door een groep van
tussen de vier en acht terroristen. Aanslagen van jihadisten kunnen door een groep worden
uitgevoerd, maar ook door een persoon alleen (een lone wolf).

In hoofdstuk 3 werd het contraterrorismebeleid van West-Duitsland tegen de RAF in
de jaren '70 vergeleken met het beleid dat sinds 2001 tegen het jihadisme wordt gevoerd.
De strijd tegen de RAF is in te delen in drie fasen, de afwachtende fase, de reactieve fase en
de liberale fase. In de afwachtende fase kregen bepaalde veiligheidsdiensten wel wat meer
bevoegdheden, maar West-Duitsland kreeg pas met de aanvang van de reactieve fase in
1975 echt een centraal contraterrorismebeleid. Hierin kregen de veiligheidsdiensten veel
meer bevoegdheden en taken en kreeg de federale overheid meer te zeggen over de
bondslanden. Daarnaast werden sommige vrijheden ingeperkt ten behoeven van de
staatsveiligheid, zoals gebeurde met de Kontaktsperregesetz. Toen in 1978 de liberale fase
aanbrak werden de scherpe kantjes van veel antiterrorismemaatregelen afgeslepen na veel
protest uit linkse en liberale hoek. Vanaf die tijd stonden terrorismebestrijding en

binnenlandse veiligheid minder hoog op de politieke agenda.
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Dit veranderde na de aanslagen van 9/11. Deze aanslagen kunnen gezien worden als
een kentering aangezien er binnen enkele maanden een uitgebreid veiligheidspakket aan
maatregelen was gepresenteerd door de regering. Deze maatregelen zijn onder te verdelen
in verschillende categorieén. Allereerst was er wetgeving die specifiek gericht was op het
controleren en kunnen weren van buitenlanders door bijvoorbeeld regels voor het
verstrekken van visa aan te passen. Daarnaast werd getracht de grensbewaking te
verbeteren. Dit soort maatregelen kwamen bij de bestrijding van het RAF-terrorisme veel
minder voor. Dit komt omdat de RAF een binnenlandse terreurgroep was, waarbij alle
terroristen Duitse burgers waren, terwijl terroristen van het transnationale jihadisme veelal
uit het buitenland kwamen. Een derde categorie maatregelen betrof het uitbreiden van de
bevoegdheden van de veiligheidsdiensten, de mogelijkheid om verenigingen te verbieden en
extra beveiliging op vliegvelden en aan boord van vliegtuigen. Deze maatregelen waren erop
gericht om te voorkomen dat aanslagen uitgevoerd konden worden.

Een ander verschil is terug te vinden in de fasering van de totstandkoming van het
beleid. Waar de beleidsvorming tegen het RAF-terrorisme duidelijk is onder te verdelen in
verschillende fases zien we een soortgelijke fasering bij de beleidsvorming tegen het
jihadistisch terrorisme niet. Door het snelle handelen van de regering Schroder eind 2001
kunnen we in die periode niet spreken van een afwachtende fase. Op basis van de aard van
de wetgeving die de regeringen Schréder en Merkel hebben ingevoerd kunnen we stellen
dat er meteen een reactieve fase aanbrak. Afgaande op de federale wetgeving sinds 2001
kan er gesteld worden dat een liberale fase zoals eind jaren 70 tot op heden nog niet is
aangebroken.

In deze thesis stond de vraag centraal hoe de verschillen in het (West-) Duitse
contraterrorismebeleid te verklaren zijn. Als mogelijke hypothesen werden het verschil in
ideologie en het verschil in methoden geopperd. Een van de grote verschillen tussen de
aanpak van de RAF en de strijd tegen het jihadisme werd verklaard uit het verschil in
organisatie, namelijk het verschil tussen een binnenlandse en een transnationale
organisatie. Omdat deze organisatie de manier van werken van een groep bepaalt, kan dit
geschaard worden onder de categorie methoden. Daarnaast was er na 2001 ook meer
aandacht voor veiligheid aan boord van vliegtuigen als reactie op de methode van de
aanslagen op 9/11. Op basis hiervan verklaart het verschil in methoden, in ieder geval voor

een groot deel, het verschil in beleid. Ideologie speelde een veel minder grote rol. Beide
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ideologieén waren er op uit om de Duitse democratische rechtsstaat te vervangen door een
alternatieve orde. Het uitbreiden van de bevoegdheden van de veiligheidsdiensten, met
name de BfV dat als speciale taak had Duitsland te beschermen tegen ongrondwettelijke
activiteiten, was een reactie hierop. Het is echter wel zo dat dit soort maatregelen zowel in
de jaren '70 als na 2001 werden toegepast. Er is op dit punt dus geen wezenlijk verschil in
beleid waar te nemen. Het feit dat er na 2001 wel een maatregel werd ingevoerd om de
religie van buitenlanders te registeren is te beperkt om te kunnen stellen dat verschillen in
beleid zijn te verklaren uit verschillen in ideologie.

Hiermee is dus een antwoord gegeven op de hoofdvraag van deze thesis. Maar wat
vertelt ons dit eigenlijk en wat ook niet? Deze thesis heeft gekeken naar de invloed van
ideologie en terroristische methoden op contraterrorismebeleid. Terrorisme is echter een
stuk complexer dan de som van die twee factoren. Meerdere factoren zouden gedefinieerd
moeten worden om vervolgens hun invloed op contraterrorismebeleid te kunnen
onderzoeken. Hierbij kan gekeken worden naar factoren die vanuit het terrorisme zelf
komen, zoals bijvoorbeeld nationaliteit van terroristen. Daarnaast kunnen ook factoren die
buiten het terrorisme staan worden onderzocht. Hier kan men denken aan de internationale
politieke context of de politieke kleur van regeringen die contraterrorismebeleid maken. Dit
kan dan vergeleken worden met de resultaten van deze thesis.

Deze thesis heeft een antwoord gegeven op de vraag waarom het kwam dat
bepaalde maatregelen werden ingevoerd. In deze thesis is echter niet ingegaan op de vraag
welke effecten deze maatregelen hadden op het terrorisme. Men zou bijvoorbeeld kunnen
onderzoeken of vaak ingevoerde maatregelen, zoals het uitbreiden van de bevoegdheden
voor veiligheidsdiensten, ook daadwerkelijk effectief zijn om terrorisme te bestrijden.

Het belang van dergelijk onderzoek is groot, aangezien terrorisme niet een fenomeen
is dat snel zal verdwijnen. En zelfs als het jihadistisch terrorisme in de komende jaren de kop
wordt ingedrukt, kan het altijd zo zijn dat er een nieuwe vorm van terrorisme opkomt. Dit
betekent dat er in veel landen een contraterrorismebeleid gevoerd blijft worden. Zo’n beleid
heeft altijd een effect op de bevolking en zal daarom actueel blijven. Het is daarom
belangrijk voor beleidsmakers bij het maken en evalueren van dergelijk beleid, de
geschiedenis van terrorisme en contraterrorisme te blijven erkennen en, waar mogelijk, te

gebruiken om lessen uit te trekken.
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