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Management samenvatting

Achtergrond

NOC*NSF stelt in de Sportagenda 2017+ dat sportverenigingen zich moeten ‘openstellen’ om
maatschappelijke activiteiten op te zetten (NOC*NSF, 2016). Daarmee lijkt het in zee te gaan met
het sportbeleid van het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) om ‘sport als middel’
in te zetten om maatschappelijke doelen te realiseren. Deze opvatting sluit niet aan op de bestaande
wetenschappelijke literatuur dat de dominante kernwaarde binnen sportvereniging de
‘competitiviteit’ is (Skille, 2011). De vraag is of er een beleidskloof is tussen de opvattingen van
NOC*NSF en de uitgangspunten van korfbalverenigingen. Daarbij wordt onderzocht hoe het
Koninklijk Nederlands Korfbalverbond (KNKV) zich hierin positioneert om in te spelen op de
taakopvattingen van NOC*NSF en de korfbalverenigingen. De hoofdvraag in dit onderzoek luidt:

Hoe positioneert het KNKV zich bij het opstellen van haar beleid over de maatschappelijke rol van
sportverenigingen en hoe verhoudt dit zich tot haar relatie met NOC*NSF en de korfbalverenigingen?

Methode

In dit onderzoek is gebruikt gemaakt van een kwalitatieve onderzoeksmethode. In totaal zijn acht
verenigingsbestuurders en acht sportbeleidsmakers geinterviewd. Samen met een
observatiemethode en literatuuronderzoek is inzicht verkregen in de ervaringen van
verenigingsbestuurders en sportbeleidsmakers over hoe sportverenigingen hun maatschappelijke rol
kunnen invullen. Dit onderzoek kan gezien worden als een 'case-to-case transfer’. Dit houdt in dat
het KNKV en de korfbalverenigingen zijn gebruikt om ook uitspraken te kunnen doen over
sportbonden en sportverenigingen in vergelijkbare situaties.

Resultaten

In dit onderzoek wordt een beleidskloof aangetoond tussen de opvattingen van NOC*NSF en de
uitgangspunten van bestuurders van korfbalverenigingen. Hoewel ze beiden inzetten op het
verhogen van de sportparticipatie, zijn er verschillende meningen en ideeén over hoe de
sportvereniging maatschappelijk waardevol kan zijn. NOC*NSF ziet ‘sport als middel’ om
maatschappelijke doelen te realiseren, terwijl de verenigingsbestuurders ‘sport als doel’ op zich al
als maatschappelijk waardevol zien. Het KNKV bevindt zich in de beleidskloof en stelt dat korfbal per
definitie al maatschappelijk verantwoord is. Daarmee kiezen ze de kant van hun achterban.

Het KNKV ervaart bewegingsvrijheid vanuit NOC*NSF om haar eigen beleid op te stellen. Deze
bewegingsvrijheid beperkt zich tot aan de grenzen van de kaders van het Ministerie van VWS. VWS
heeft ingezet op een subsidieregeling ‘naar een veiliger sportklimaat’, waarbinnen de
sportprogramma’s van het KNKV moeten vallen.

Hoewel de korfbalverenigingen van oudsher ‘sport als doel’ zien als maatschappelijke
waardencreatie, is dit de laatste jaren veranderd door de toenemende druk vanuit de gemeenten.
Door het accommodatiebeheer en het verschaffen van subsidies hebben gemeenten een stevige
positie ingenomen ten opzichte van de korfbalverenigingen. De taakopvattingen van de
korfbalverenigingen zijn verschoven van een focus van ‘sport als doel’ naar een focus die meer
gericht is op het inzetten van ‘sport als middel’.

Ondanks dat het KNKV voldoende bewegingsvrijheid vanuit NOC*NSF ervaart om aan de wensen en
behoeften van de korfbalverenigingen te voldoen, blijkt dat het KNKV niet volledig inspeelt op de
verschoven taakopvattingen van verenigingen. Het KNKV blijft bij haar standpunt dat ‘sport als doel’
gezien moet worden en wil haar verenigingen juist laten inzien dat de veranderende taakopvattingen
kunnen leiden tot een verhoogde druk op de vrijwilligers en het bestaan van de verenigingen.

DE POSITIONERING VAN HET KONINKLIJK NEDERLANDS KORFBALVERBOND IN HAAR INSTITUTIONELE OMGEVING 3



Aanbevelingen

In dit onderzoek wordt het KNKV aanbevolen om meer verbinding te zoeken met gemeenten over de
maatschappelijke rol van de sportvereniging. Beide actoren denken primair aan eigen belangen en
doelstellingen. Waar de gemeente te veel de neiging heeft om sportverenigingen mee te krijgen voor
hun eigen doelstellingen, kan de sportbond juist meer inspelen op de veranderende taakopvattingen
van de sportverenigingen. Hierdoor kan het KNKV de verenigingen op maat ondersteunen.

Een tweede aanbeveling is richting NOC*NSF. In dit onderzoek is, in termen van Bourdieu, te zien
dat er verschillende ‘velden’ zijn, met verschillende opvattingen over het inzetten van
sportverenigingen om maatschappelijke waarden te creéren. Het ‘publieke veld’” (VWS en
gemeenten) zet ‘sport als middel’ in, terwijl het ‘sportveld’ (KNKV en korfbalverenigingen) juist ‘sport
als doel’ in wil zetten. NOC*NSF is de voornaamste organisatie die het ‘publieke veld’ en het
‘sportveld’ kan verbinden. Het ‘publieke veld’ heeft, dankzij de subsidiegelden, een stevige positie
ten opzichte van het ‘sportveld’. De aanbeveling is om een goede balans te vinden tussen het inzetten
van ‘sport als middel’ en de kernwaarden vanuit waar ‘het verenigingen’ oorspronkelijk voor bedoeld
is: leuke dingen met elkaar doen.
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Voorwoord

Je hebt zojuist het onderzoeksrapport opengeslagen dat gaat over de positionering van het KNKV bij
het opstellen van haar beleid over de maatschappelijke rol van sportverenigingen. Dit onderzoek
dient als masterthesis voor de opleiding Sportbeleid & Sportmanagement dat ik volg aan de Utrechtse
School voor Bestuurs- en Organisatiewetenschappen (USBO).

In mijn eigen sportcarriére ben ik een aantal opvallende punten tegengekomen. Een daarvan was
dat mijn huidige sportvereniging voor mijn gevoel ineens een programma lanceerde om vluchtelingen
te begeleiden bij hun integratieproces. Het viel mij op dat de leden van diezelfde vereniging daar
eigenlijk best wel ‘open’ voor stonden. In mijn omgeving hoorde ik vaak de reactie: “wat goed dat
onze vrijwilligers zich inzetten voor deze vluchtelingen”.

Deze situatie heeft mij aan het denken gezet. “Zou deze opvatting ook gelden bij andere
verenigingen?” en “wat zorgt ervoor dat verenigingen wel of niet ‘open’ staan voor maatschappelijke
veranderingen?”. Het interesseerde mij enorm. Dit was mijn persoonlijke aanleiding om dit
onderzoek op te zetten.

Het onderzoek is uitgevoerd bij verschillende korfbalverenigingen en beleidsorganisaties. Ik wil alle
respondenten hartelijk danken voor hun medewerking. Overal waar ik kwam kreeg ik zeer boeiende
verhalen te horen.

Tot slot wil ik iedereen bedanken die mij heeft geholpen binnen dit traject. Mijn begeleider vanuit de
Universiteit, Michel van Slobbe, wil ik ontzettend bedanken voor zijn heldere analyses en nuttige
feedback over mijn rapport. Daarnaast wil ik mijn collega’s van het KNKV bedanken. Dit zijn Kees
Rodenburg, Gert-Jan Kraaijeveld en Tineke Bosch. Zij hebben mij veel advies gegeven over de inhoud
van dit onderzoek.

Om het rapport af te trappen wil ik graag een citaat van Louis van Gaal gebruiken: "Als je grenzen
aangeeft, kunnen mensen zich daarbinnen vrij bewegen.” Na het lezen van dit onderzoek zal je
begrijpen wat hij hiermee bedoelt. Ik wens je veel leesplezier.

Roel van der Weide

Utrecht, juni 2017.
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1. Inleiding

1.1 Aanleiding
Tijd voor korfbal

Het KNKV-project "“Tijd voor korfbal”, een onderdeel van het overheidsprogramma "“Meedoen
Allochtone Jeugd door Sport”, is inmiddels ruim negen maanden een feit. Maar geen haast, want
volgens de regels vanuit het Ministerie van VWS moeten de clubs pas op 1 januari 2008 gestart
zijn. [...] "Bij Korfbalvereniging Tilburg is er altijd en voor iedereen 'tijd voor korfbal””, vertelt
Frank Tabbers, bestuurslid PR en communicatie. “"Wij zijn een vereniging met 300 leden waar
topsport in alle categorieén hoog in het beleidsplan staat, maar waar breedtekorfbal onbetwist
de basis vormt voor de gezelligheid en saamhorigheid - en dus het (voort)bestaansrecht van de
vereniging. De belangrijkste motivatie ligt echter in de sociaal-maatschappelijke rol die KV
Tilburg in haar beleidsplan heeft opgenomen. "KV Tilburg wil een afspiegeling zijn van de
maatschappij. Vanuit deze beleving staat de deur ook open voor onze allochtone medemens.
Onze organisatie is er klaar voor!”. [...] Afgevaardigden van het bestuur van KV Tilburg en
Sportbedrijf Tilburg zullen een nauwe samenwerking onderhouden. Een goede samenwerking is
niet alleen noodzakelijk voor het werven van allochtone leden, maar ook voor succesvolle
integratie binnen de vereniging en voor ledenbehoud.” - KV Tilburg (26-05-2007)

‘Samenwerkingsverbanden’ en ‘partners’ zijn belangrijke begrippen als het gaat om de
maatschappelijke rol van sportverenigingen. In bovenstaand nieuwsbericht is te lezen dat KV Tilburg
in samenwerking met Sportbedrijf Tilburg een project voor allochtonen jeugd heeft opgezet. Dit
artikel is illustratief voor meerdere korfbalverenigingen. Het gaat namelijk over het ‘openstellen’ van
verenigingen naar andere betrokken partijen. De partijen maken samen afspraken en zetten
initiatieven op. De casus van KV Tilburg is relevant omdat de lokale allochtone burgers uit Tilburg nu
korfbal kunnen beoefenen.

Volgens Van Bottenburg (2013, p. 10) zijn sportverenigingen ‘relatief autonome
organisaties’. Dit houdt in dat sportverenigingen hun eigen beleidskeuzes kunnen maken, maar dat
die keuzes beinvioed worden door de omgeving. In de sportsector zijn overheden en private
organisaties de sportverenigingen gaan beschouwen als belangrijke actoren voor het realiseren van
publieke en commerciéle doeleinden (Boessenkool, Lucassen, Waardenburg & Kemper, 2011; Van
Bottenburg, 2013; Waardenburg, 2016). Volgens Waardenburg (2016) zijn sportverenigingen
laagdrempelig, democratisch en hebben een vrijwilligerskarakter. Hierdoor zijn verenigingen goed
toegankelijk en exemplarisch voor de participatie van specifieke doelgroepen (Waardenburg, 2016).
Het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) stelde in 2005 al dat sportverenigingen
zich meer ‘open’ moeten stellen: "Van sportverenigingen wordt verwacht dat zij tracht via nieuwe
diensten mensen aan zich te binden en haar maatschappelijke rol te vergroten” (VWS, 2005, p. 20).
Sport wordt steeds vaker als middel ingezet voor onder andere het verbeteren van het
integratieproces, de gezondheid, de schoolprestaties en de sociale vaardigheden (Skille, 2011;
Waardenburg, 2016; Boessenkool et al., 2011).

Omgevingsactoren zoals de gemeenten, de sportbond, sportkoepelorganisatie NOC*NSF en
het ministerie van VWS hebben verwachtingen over de handelswijze van sportverenigingen
(Waardenburg, 2016; Van der Roest, 2015). Zo kan bijvoorbeeld de gemeente van de lokale
sportvereniging verwachten dat het een programma opzet om de inburgering van allochtonen te
bevorderen. Het verwachtingspatroon zorgt voor druk op de sportvereniging. Dit wordt ‘institutionele
druk’ genoemd (Waardenburg, 2016; Van 't Verlaat, 2010). Door de institutionele druk is het voor
sportverenigingen belangrijk om een visie te hebben en vast te houden aan hun eigen kernwaarden
(Thornton & Ocasio, 2008). Volgens Waardenburg (2016) en De Wit (2012) bewaken de kernwaarden
de identiteit van de verenigingen. Dit is belangrijk voor de continuiteit van de sportvereniging (De
Wit, 2012).

Om ‘sport als middel’ in te zetten voor het realiseren van maatschappelijke doelen heeft
NOC*NSF het landelijke sportbeleid ingestoken op de stijging van de sportparticipatie. Hierdoor
worden de effecten van het inzetten van ‘sport als middel’ uitgesmeerd over een grotere groep
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mensen (NOC*NSF, 2016). Om de sportparticipatie te verhogen heeft NOC*NSF haar focus
veranderd. Voorheen lag de focus op het instituut (sportverenigingen). Sporters konden zich
aanmelden bij de vereniging en werden opgenomen in de gezamenlijke normen en waarden die
heersend waren binnen de sportvereniging. Hedendaags ligt de focus van NOC*NSF op de individuele
sporters. De sporter staat centraal en de sportverenigingen moeten zich aanpassen om aan de
wensen en behoeften van de sporter te voldoen (NOC*NSF, 2016). NOC*NSF illustreert de
veranderende focus door middel van een afbeelding uit Zuboff & Maxmin (2004). Deze afbeelding is
onderstaand weergegeven.

Business model of the 20" century Business model of the 21% century
“Managerial Capitalism® “Distributed Capitalism”

- —

4 Co-ovation >
3 forces y 2 1
P - X e
Institution —_— '
@ » Communtien 4
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Figuur 1 - Veranderende focus van NOC*NSF in de Sportagenda 2017+ (NOC*NSF, 2016, p. 6)

De veranderende focus van NOC*NSF is beter te begrijpen vanuit de context waarin deze verandering
heeft plaatsgevonden. Om de context uit te leggen wordt in dit onderzoek het concept ‘positie’ van
de Franse socioloog Bourdieu (1930-2002) gebruikt. Kortgezegd kan de ‘positie’ worden gezien als
praktijken en ervaringen van een actor binnen de omgeving (Bourdieu: in Calhoun, Gerteis, Moody,
Pfaff & Virk, 2012). De ‘positionering’, zoals ook in de titel van dit onderzoek wordt benoemd, heeft
invloed op het handelen en de bewegingsruimte van actoren (Bourdieu, 1990). Het geeft namelijk
aan hoeveel vrijheid de actor vanuit de omgeving krijgt om opvattingen door te voeren. In de
literatuurstudie wordt hier verder op ingegaan.

De context van de veranderende focus van NOC*NSF is dat sportorganisaties veranderende
taakomschrijvingen hebben gekregen. Het bestaansrecht van sportkoepelorganisatie NOC*NSF is
oorspronkelijk gebaseerd op het gegeven dat zij een vereniging zijn van 74 sportbonden.! Ze namen
een ‘positie’ in die ondersteunend was aan de sportbonden. Doordat de subsidiestromen vanuit het
ministerie van VWS hedendaags via NOC*NSF naar de sportbonden wordt doorgevoerd, is NOC*NSF
meer als tussenpersoon gepositioneerd tussen het landelijke beleid vanuit VWS en de sportbonden
(NOC*NSF, 2016). Dit betekent dat NOC*NSF ook met de belangen van VWS te maken heeft.
Voorheen verliep die subsidiestroom rechtstreek vanuit VWS naar de sportbonden (Boers, Schuttert
& Steenbergen, 2016).

De veranderende taakomschrijving geldt ook voor de sportbond. Zij zijn van oudsher een
koepel van de verenigingen, waarin de focus lag op de belangenbehartiging van sportverenigingen.
Hedendaags wordt de sportbond gepositioneerd in een omgeving waarin het ook de belangen van
NOC*NSF, VWS en de gemeenten moet afwegen (Waardenburg, 2016).

Ook de gemeenten krijgen een andere rol. Door de decentralisatie, waarbij meer
verantwoordelijkheden en bevoegdheden vanuit VWS naar de gemeenten worden overgedragen,
wordt sport door de gemeenten ook steeds meer als middel om maatschappelijke doelen te bereiken
(Van der Roest, 2015; Waardenburg, 2016).

11n 2015 waren er 74 sportbonden aangesloten bij NOC*NSF. Dit aantal varieert per jaar doordat er
sportbonden afhaken of nieuwe sportbonden aansluiten.
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Een actueel thema dat aansluit op de veranderende rol van sportverenigingen is de ‘open club
beweging’. Dit is geinitieerd door NOC*NSF (NOC*NSF, 2016). De ‘open club beweging’ houdt
kortgezegd in dat verenigingen meer maatschappelijke activiteiten opzetten en kijken naar welke
mensen in de omgeving de potentiéle leden zijn (Stokvis, unpublished paper; Boessenkool et al.,
2011). Doordat verenigingen meer maatschappelijke activiteiten opzetten, lijkt het ‘open club
concept’ aan te sluiten bij het landelijke beleid om ‘sport als middel’ in te zetten. NOC*NSF heeft
haar beleid rondom de ‘open club’ met de volgende insteek opgezet:

‘Iedere buurt een open club. Sportclubs die uitnodigend zijn binnen hun leefomgeving en
inspelen op de behoefte van haar leden, achterban en de buurt floreren en genereren lokaal
veel sportplezier en duurzame sportparticipatie. Cruciaal wordt ook de specifieke aandacht
vanuit de sportclub voor bedienen van de niet-clubgebonden sporter in de buurt. [...] Het is
aan de sporter zelf om te bepalen op welke manier hij zich wil gaan verbinden of verenigen.’
(NOC*NSF, 2016, p. 20)

Waar NOC*NSF focust op verenigingen die zich meer ‘openstellen’ voor maatschappelijke activiteiten,
stelt Skille (2011) dat verenigingen zich primair willen bezighouden met het organiseren van hun
eigen sport. Skille (2011) stelt bijvoorbeeld dat als de overheid de sportverenigingen inzet om de
publieke gezondheid te bevorderen, dit niet goed samen gaat met de dominante kernwaarde
‘competitiviteit’ binnen de verenigingen (Skille, 2011). Het inzetten van ‘sport als middel’, kan leiden
tot spanningsvelden met de sportverenigingen. De ‘competitiviteit’ botst namelijk met de overige
waarden die via ‘sport als middel’ bereikt willen worden (bijv. gezondheid) (Skille, 2011; Fahlen &
Karp, 2011). Door de genoemde institutionele druk vinden sportverenigingen het moeilijk om dichtbij
hun dominante kernwaarden te blijven (Waardenburg, 2016). Van der Roest (2015) voegt daaraan
toe dat de betrokkenheid en collectieve solidariteit cruciaal is voor het voortbestaan van
sportverenigingen. De vraag is of er binnen de korfbalsport een beleidskoof is ontstaan tussen de
opvattingen van NOC*NSF en de opvattingen van bestuurders van korfbalverenigingen? Het
spanningsveld, met de verschillende taakomschrijvingen van de actoren, roept ook de vraag op
hoeveel bewegingsruimte het KNKV vanuit NOC*NSF en de korfbalverenigingen ervaart bij het
opstellen van haar beleid over de maatschappelijke rol van sportverenigingen?

1.2 Probleemstelling

Het spanningsveld dat zich in dit onderzoek voordoet, is dat de korfbalverenigingen, het KNKV en
NOC*NSF verschillende belangen hebben, maar in hetzelfde ‘veld’ behoren. Bourdieu stelt dat een
‘veld’ een domein is met eigen regels, posities en structuren (Bourdieu: in Calhoun et al., 2012). De
verhoudingen in het ‘veld’ kunnen inzicht bieden in de mate van autonomie of onderlinge
afhankelijkheid van de sportbond van de korfbalverenigingen en NOC*NSF. De verschillende
opvattingen kunnen leiden tot een beleidskloof tussen de korfbalverenigingen en NOC*NSF.
Interessant in dit onderzoek is hoe de eventuele beleidskloof ervaren wordt door de verschillende
actoren en hoe het KNKV hiermee om kan gaan. De mogelijke beleidskloof tussen
korfbalverenigingen en NOC*NSF, zou ervoor kunnen zorgen dat de sportsubsidies richting
korfbalverenigingen wegvallen. Hierdoor kan het bestaan van verenigingen onder druk komen te
staan.

1.3 Doelstellingen

Dit onderzoek kent twee doelstellingen. Ten eerste wil het inzicht bieden in de betekenis die
NOC*NSF, het KNKV en de korfbalverenigingen aan de maatschappelijke waardencreatie van
sportverenigingen geven. Daarbij wordt onderzocht of deze betekenisgeving wordt beinvioed door
de verwachtingen vanuit de omgeving. Ten tweede wil het onderzoek de positionering en
bewegingsruimte van het KNKV om eigen beleid te kunnen formuleren in hun specifieke omgeving
weergeven.
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1.4 Relevantie

Het onderzoek is praktisch relevant omdat meerdere sportbonden zich in het spanningsveld bevinden
waar sportverenigingen, NOC*NSF en de sportbonden verschillende belangen hebben. NOC*NSF
verstrekt subsidies aan meerdere sportbonden (Boers et al., 2016). Door financiéle verschuiving en
maatschappelijke veranderingen zijn sportbonden zoekend naar hun identiteit. Dit onderzoek kan
helpen aan inzicht over die positionering. Het gaat erom hoe actoren uit de omgeving de sportbond
zien en op welke wijze de sportbond zich daarnaar moet verhouden. Het onderzoek reikt daarom
verder dan alleen de korfbalwereld. Daarnaast is het onderzoek praktisch relevant omdat het
functioneren van sportbonden (deels) afhankelijk kan zijn van subsidies vanuit NOC*NSF. Dit heeft
invloed op de verhouding tussen de sportbond en NOC*NSF en heeft daarmee invioed op de
levensvatbaarheid en bewegingsruimte van sportbonden.

Het onderzoek is maatschappelijk relevant. Het onderwerp gaat in op maatschappelijke
vraagstukken als competitiviteit, gezondheid, integratie en sociale cohesie. NOC*NSF wil
korfbalverenigingen inzetten om deze maatschappelijke doelen te bereiken (NOC*NSF, 2016). Het
onderzoek geeft inzicht in de verschillende (maatschappelijke) kernwaarden binnen
korfbalverenigingen.

Grix & Phillpots (2011) hebben de wisselwerking tussen gemeenten en sportverenigingen
onderzocht. In hun studie waar tien organisaties en drie gemeenten zijn meegenomen, komen Grix
& Phillpots (2011) tot de conclusie dat gemeenten en sportverenigingen vaak samenwerken. In die
samenwerking blijkt dat de sportverenigingen toch veelal afhankelijk zijn van de gemeentelijke
subsidies. Hierdoor ontstaat een ‘asymmetrical network governance’. Dit houdt in dat de overheid
als gelijke partner wil optreden, maar dat het in de praktijk alsnog de meeste macht heeft (Grix &
Phillpots, 2011). Deze masterthesis onderzoekt de bewegingsruimte van de sportbond in het ‘veld’.
Hoewel de wisselwerking tussen de gemeente en sportvereniging van invloed kan zijn op de
bewegingsruimte van de sportbond, is het slecht een onderdeel van dit onderzoek. Waar Grix &
Phillpots verenigingen uit meerdere sporttakken hebben onderzocht, gaat dit onderzoek specifiek in
op de korfbalverenigingen.

De wetenschappelijke relevantie van dit onderzoek is het inzicht in veranderingsprocessen
van relatief autonome sportorganisaties. Dit is actueel in de huidige veranderende samenleving,
waarbij sportorganisaties vaak genoodzaakt zijn om mee te veranderen (Schnabel, 2004). De
resultaten worden geinterpreteerd vanuit een wetenschappelijk theoretisch kader waarin
betekenisgeving, positionering en weerstand centraal staan. Literatuur ten aanzien van onderlinge
beinvioeding is volgens Pettigrew, Woodman & Cameron (2001) voornamelijk gebaseerd op
beinvloeding an sich in plaats van een proces van verandering waarbij onderlinge beinvloeding ook
weer invloed heeft op andere actoren uit het hele ‘veld’. Doordat dit onderzoek de onderlinge
beinvioeding uit het hele ‘veld’ meeneemt, is het een waardevolle aanvulling op de bestaande
literatuur.
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1.5 Vraagstelling

Hoofdvraag
De informatie uit de inleiding leidt tot de volgende onderzoeksvraag:

Hoe positioneert het KNKV zich bij het opstellen van haar beleid over de
maatschappelijke rol van sportverenigingen en hoe verhoudt dit zich tot haar
relatie met NOC*NSF en de korfbalverenigingen?

Deelvragen
De volgende deelvragen zijn geformuleerd:

1. Wat s er in de literatuur bekend over de maatschappelijke rol van sportverenigingen en de
positionering van relatief autonome organisaties?

2. Welke betekenis geven NOC*NSF, korfbalverenigingsbestuurders en het KNKV aan de
maatschappelijke rol van sportverenigingen?

3. Welke ondersteunende (enabling) en belemmerende (constraining) factoren ervaart het
KNKYV bij het opstellen van hun beleid over de maatschappelijke rol van de sportvereniging?

1.6 Leeswijzer

In deze paragraaf wordt een korte toelichting gegeven over hoe het onderzoeksrapport is
opgebouwd. In hoofdstuk 2 wordt het wetenschappelijke perspectief beschreven. Dit heeft invlioed
op de dataverzameling en analyse. Hoofdstuk 3 bevat de literatuurstudie en het theoretisch kader.
Hier wordt nader ingegaan op de bestaande literatuur en concepten over de maatschappelijke rol
van sportverenigingen en de bewegingsruimte van actoren in hun omgeving. Hoofdstuk 4 zal de
uiteenzetting zijn van de onderzoeksmethode. Vervolgens wordt in hoofdstuk 5 een koppeling
gemaakt tussen de resultaten en de analyse. Dit is het belangrijkste deel van dit onderzoeksrapport.
De informatie uit hoofdstuk 5 zal leiden tot de conclusie die in hoofdstuk 6 is beschreven. Dit is de
beantwoording van de hoofdvraag. De conclusie wordt praktisch gemaakt in hoofdstuk 7, waar ook
de aanbevelingen staan. Het laatste hoofdstuk uit dit rapport bevat een reflectie van de onderzoeker
over het proces en de inhoud van dit onderzoek.
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2. Theoretisch perspectief

Dit onderzoek is uitgevoerd en beschreven vanuit het wetenschappelijke onderzoeksperspectief van
de onderzoeker. Door inzichtelijk te maken welk wetenschappelijk perspectief dit onderzoek heeft,
is het repliceerbaar voor andere onderzoeken (Verhoeven, 2010). Het perspectief is de verklaring
van de keuzes, de verantwoording en het tot stand komen van het rapport (Verhoeven, 2010).

Interpretatief perspectief

Volgens de interpretatieve wetenschapsbenadering bestaat een objectieve werkelijkheid niet
(Bryman, 2012). De benadering gaat uit van een subjectieve kijk op de wereld. Weber noemt dit ook
wel het "verstehen” van de context (Bryman, 2012, p. 30). Hiermee bedoelt hij dat de context
begrepen moet worden. Daarom is het belangrijk om verschillende actoren te onderzoeken. Het gaat
over herkenbare patronen en beweegredenen van actoren. De interpretatieve
wetenschapsbenadering stelt dat de dataverzameling leidt tot de resultaten. Dit wordt ook wel het
‘inductieve karakter’ van het interpretatieve perspectief genoemd (Bryman, 2012, p. 26).

De onderzoeker gaat ervan uit dat er sprake is van continue wisselwerkingen. Zo is het doel
van dit onderzoek om van toegevoegde waarde te zijn voor de wetenschap. Dus de onderzoeker
heeft invloed op de wetenschap. Echter, de wetenschappelijke wereld heeft ook invioed op het
handelen van de onderzoeker. Dit komt doordat relevante opvattingen aan bod komen tijdens het
bestuderen van artikelen. Deze onderlinge beinvloeding geldt ook voor de verenigingsbestuurders
en sportbeleidsmakers binnen dit onderzoek. Dit houdt in dat verenigingsbestuurders invloed hebben
op de beleidsmakers, maar dat beleidsmakers ook invloed hebben op de verenigingsbestuurders. De
wisselwerkingen en onderlinge beinvloeding zorgen ervoor dat in dit onderzoek de nadruk wordt
gelegd op ‘betekenisgeving’. Dit wordt in onderstaande alinea uitgelegd.

Ervaring & betekenisgeving

In dit onderzoek wordt achterhaald wat de ervaring is van medewerkers van NOC*NSF, het KNKV en
de korfbalverenigingen met betrekking tot de onderlinge invioed op het beleid over de
maatschappelijke rol van sportverenigingen. De ervaring wordt ook geduid als ‘betekenisgeving’
(Weick, 1995).

Weick (1995) stelt dat betekenissen verhalen en woorden zijn van ervaringen van mensen
uit het verleden. De ervaring is echter van korte duur, want het is vaak gebaseerd op één moment.
Betekenissen kunnen nooit helemaal perfect worden verteld, omdat het ervaringen zijn waar andere
personen bij geweest hadden moeten zijn om het verhaal te kunnen ervaren (Weick, 1995).
Betekenissen worden dus overgedragen door middel van interactie. Als deze interactie ontbreekt,
dan zullen andere personen nooit de ervaringen kunnen koppelen aan bepaalde opvattingen (Weick,
1995). De Dbetekenissen van verenigingsbestuurders en sportbeleidsmakers over de
maatschappelijke rol van sportverenigingen is dus gebaseerd op ervaringen die zij daarin hebben.

In dit onderzoek wordt onderzocht welke ervaringen verenigingsbestuurders en medewerkers
van NOC*NSF en het KNKV hebben ten aanzien van de maatschappelijke rol van sportverenigingen
en de onderlinge beinvloeding om deze maatschappelijke rol te stimuleren of juist af te raden. De
ervaringen en betekenisgeving vormen de leidraad van dit onderzoeksrapport.

2.1 Veld en positie (Bourdieu)

De onderzoeker gaat er vanuit dat de beinvloeding, bewegingsruimte en positionering van actoren
in het ‘veld’ ontstaan door de onderhandelingspositie van de actor (Thornton & Ocasio, 2008). Om
de sociale praktijken te kunnen analyseren wordt gebruik gemaakt van theoretische concepten van
de Franse socioloog Pierre Bourdieu. Bourdieu definieert twee relevante concepten waarmee de
positionering van de bond begrepen kan worden.

Het eerste concept betreft het 'veld’ als een domein met eigen regels, posities en structuren.
Zo kan ‘sport’ worden gezien als een eigen veld. Sporters moeten zich houden aan bepaalde regels,
er zijn posities in- en buiten de organisatie en er bestaan structuren waar iedereen zich aan dient te
houden. In dit onderzoek worden verschillende actoren uit het ‘veld’ onderzocht. Uit het onderzoek
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van Grix & Phillpots (2011) blijkt dat de gemeente een veldactor is van de sportvereniging. De
gemeente beweegt zich dus in het ‘veld’ waar ook de sportvereniging zich in beweegt. Het handelen
binnen een ‘veld’ zorgt ervoor dat bepaalde structureren ondersteunend (enabling) kunnen werken,
maar ook dat structuren belemmerend (constraining) kunnen worden bevonden (Scott, 2014).

Het tweede concept is ‘positie’. Elke actor heeft een ‘positie’ die invloed heeft op het handelen
binnen het ‘veld’ (Bourdieu, 1990). ‘Posities’ kunnen worden gezien als (status) symbolen, praktijken
en ervaringen. Toegepast op dit onderzoek: wanneer een sportvereniging haar rol binnen een
maatschappelijk project gemakkelijk aanvaardt, dan zou dit verschillende betekenissen kunnen
symboliseren. Denk bijvoorbeeld aan het creéren van een goede relatie met de gemeente. Volgens
Bourdieu kunnen actoren zich binnen het veld bewegen om een verbeterde positie in te nemen
(Bourdieu: in Calhoun et al.,, 2012). De betrokkenheid van sportverenigingen rondom de
maatschappelijke projecten die worden voorgeschoteld, maakt deel uit van de ‘positie’ die de
vereniging inneemt. Bourdieu stelt dat actoren beter in staat zijn om hun ‘positie’ te verbeteren als
ze meer economisch kapitaal hebben (Bourdieu: in Calhoun et al., 2012).

De theoretische concepten van Bourdieu zijn in eerdere onderzoeken voornamelijk gebruikt
om het gedrag van personen te duiden (Claringbould, 2014; Claringbould & Adriaanse, 2015;
Swanson, 2009). Bourdieu’s concepten worden in dit onderzoek gebruikt om te onderzoeken hoe
organisaties onderhandelen om meer bewegingsruimte te krijgen. Wanneer er onderlinge verschillen
in die bewegingsruimte gevonden worden, dan wordt doorgezocht naar de redenatie daarvan.
Hierdoor komen achterliggende processen naar boven. Deze studie draagt daarmee bij aan een beter
begrip van processen omtrent organisatorische veranderingen en institutionele druk.

Vertaald naar de onderzoeksvraag zal worden gekeken naar de wijze waarop het KNKV hun
beleid over de maatschappelijke rol van sportverenigingen kan opstellen, terwijl het de wensen en
behoeften uit het veld (NOC*NSF en korfbalverenigingen) afweegt. In deze thesis wordt het concept
‘positie’ gebruikt om te onderzoeken hoe de actoren zich verhouden binnen het 'veld” en welke
mogelijke oorzaken dit heeft.

2.2 Weerstand (Foucault)

Omdat het onderzoek gaat over de onderlinge beinvioeding van actoren in het ‘veld’, wordt het
concept ‘weerstand’ toegelicht. ‘Weerstand’ wordt door Foucault (1926-1984) aangeduid als het
ondermijnen van dominante machtsrelaties (Foucault: in Calhoun et al., 2012). Kennis en macht
hebben invioed op de handelingsmogelijkheden van de actoren. ‘Weerstand’ kan openlijk en
doelbewust worden geuit, maar is vaker subtiel, verborgen en onbedoeld (Foucault: in Calhoun et
al., 2012). Volgens Foucault is vrijheid alleen mogelijk via machtspraktijken. "Met de ene macht
wordt de andere macht tenietgedaan, met als gevolg dat macht en vrijheid niet zonder elkaar kunnen
en tegelijkertijd zich ook niet met elkaar kunnen verzoenen” (Foucault; in Grit, 2000, p. 53). Vrijheid
kan alleen verworven worden door ‘weerstand’ te bieden. ‘Weerstand’ is dus een vorm om onder de
macht uit te komen. Foucault (in Calhoun et al., 2012) beweert dat macht en kennis onlosmakelijk
zijn. Hij ziet macht dus niet als een vaststaand gegeven. Hij ziet macht als relationeel en verbonden
aan de kennis die organisaties bevatten. ‘Weerstand’ op die kennis kan zorgen voor veranderende
positioneringen en machtsrelaties en heeft dus effect op de bewegingsruimte van de sportbond.
Foucault stelt dat bepaalde posities worden geproduceerd en gereproduceerd en niet alleen worden
opgelegd (Calhoun et al., 2012).

Het concept ‘weerstand’ is in het onderzoeksrapport van Roelofs (2012) gebruikt om de
machtsverhouding te duiden. Deze masterthesis dient meer helderheid te geven over de
machtsrelaties in het ‘veld’ van de sportbond. In dit onderzoek wordt gekeken of er in de praktijk
ook ‘weerstand’ geboden wordt tegen machtige posities van actoren. Bijvoorbeeld: welke kennis
brengt het KNKV in om ‘weerstand’ te bieden tegen de positie van NOC*NSF? Er wordt onderzocht
welke strategieén daarvoor gebruikt worden en welk effect het sorteert. Kortom: In dit onderzoek
wordt onderzocht op welke manier de respondenten vanuit beleidsorganisaties en
korfbalverenigingen ‘weerstand’ bieden aan de verwachtingen vanuit het ‘veld’” over de
maatschappelijke rol van sportverenigingen.
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3. Literatuurstudie

De literatuurstudie & theoretisch kader vormen een overzicht van relevante wetenschappelijke
literatuur. Dit hoofdstuk geeft inzicht in de maatschappelijke-, organisatorische- en bestuurlijke
context in relatie tot de maatschappelijke rol van sportverenigingen. Het hoofdstuk bevat eveneens
een ‘framework’ over de onderlinge beinvloedingen van actoren in hun omgeving. Dit hoofdstuk geeft
antwoord op de eerste deelvraag van dit onderzoek: wat is er in de literatuur bekend over de
maatschappelijke rol van sportverenigingen en de positionering van relatief autonome organisaties?

3.1 De maatschappelijke rol van sportverenigingen
3.1.1 Maatschappelijke context

In het begin van de negentiende eeuw werd sport voornamelijk gespeeld door jonge, welvarende
burgers. (Van Bottenburg, 2013). Door de toename van vrije tijd, de verlenging van de leerplicht en
de toename van het opleidingsniveau werd sport steeds toegankelijker voor bredere lagen van de
samenleving (Van Bottenburg, 2013). Door het vrijwillige karakter binnen sportverenigingen zijn
overheden de verenigingen gaan zien als instrument om maatschappelijke doelen te realiseren (Van
Bottenburg, 2013; Waardenburg, 2016).

Een belangrijke gebeurtenis die ten grondslag ligt aan de veranderende maatschappelijke rol
van de sportvereniging is de invoering van de participatiesamenleving (Waardenburg, 2016). Dit
houdt kortgezegd in dat de overheid het maatschappelijk middenveld of private organisaties
stimuleert meer taken en verantwoordelijkheden over te nemen om het welzijn van de burgers te
realiseren (Putters, 2013; Van der Linden, 2014). Wanneer dit wordt vertaald naar de sportcontext
is te zien dat verenigingen alleen functioneren zolang de leden bereid zijn om vrijwilligerswerk te
doen bij hun vereniging (Van Bottenburg, 2013). Die bereidheid komt volgens Van Bottenburg (2013)
door de toenemende individualisering onder druk te staan. Volgens Rubingh, Creative Beards en
Korver (2011) zijn leden van verenigingen zich in de afgelopen tijd anders gaan gedragen. Rubingh
et al. (2011) stellen dat leden meer op het eigen individu gericht zijn en dat ze daarom ook anders
invulling geven aan het vrijwillige karakter binnen het verenigingsconcept. Hierdoor komt de
samenhang van de vereniging onder druk te staan (Rubingh et al., 2011). De vrijwilligers streven nu
vooral naar zelfontwikkeling en hebben meer behoefte aan korte, bondige en zelfgerichte projecten
(Rubingh et al., 2011). Daarbij komt dat leden zich steeds vaker als klanten opstellen die een dienst
willen afnemen (Van Bottenburg, 2013). Dit wordt gezien als ‘consumentengedrag’ of
“commercialisering” (Van Bottenburg, 2013; van der Roest, 2015). Van der Roest (2015, p. 157)
stelt dat “donkere wolken” zich samenpakken boven de sportvereniging. Om te blijven bestaan is het
van groot belang dat verenigingen over voldoende financiéle middelen en voldoende arbeidskracht
in de vorm van vrijwilligerswerk blijven beschikken (Van der Roest, 2015). Het rapport van het
Sociaal Cultureel Planbureau beschrijft het volgende:

De individualisering en de commercialisering worden ook in de sport steeds duidelijker
merkbaar, evenals de professionalisering. De verbinding tussen topsport, de media en de
vermaaksindustrie wordt alsmaar hechter. In veel opzichten kan daarom gezegd worden dat
de samenleving ‘versport’, maar de sport zelf ‘ontsport’. (Schnabel, 2004).

Een laatste relevante maatschappelijke ontwikkeling is de toegenomen multiculturele invloed.
Volgens Van Daal (2006) zijn sportclubs vaak niet voorbereid op de komst van leden met een
buitenlandse afkomst. Verenigingen spiegelen zich daarmee niet aan de samenleving. Dit komt
voornamelijk door een gebrek aan visie binnen de verenigingen, maar ook door ‘weerstand’ van de
vaste groep vrijwilligers die geen nieuwkomers willen (Van Daal, 2006).
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3.1.2 Organisatorische context

Op organisatorisch gebied zijn er ontwikkelingen geweest die invioed hebben op de maatschappelijke
rol van sportverenigingen. Figuur 2 komt uit Boessenkool et al. (2011):

Passie

vermarkting vermaatschappeljking

alisenng

professi

Profijt Publiek

Figuur 2 - Boessenkool et al. (2011) - Oriéntatieverschuiving van sportverenigingen

Boessenkool et al. (2011) stellen dat door de maatschappelijke veranderingen een verschuiving
plaatsvindt binnen de sportvereniging. In de ‘traditionele sportvereniging’ werd gehandeld op basis
van passie. Door de toenemende druk vanuit de overheden ontwikkelt deze vereniging naar een
professionele organisatie. Deze verschuiving zorgt ervoor dat de handelswijze niet meer plaatsvindt
op basis van passie, maar meer op basis van profijt of publiek. Dit wordt ook wel de verschuiving
van ‘mutual support organization’ naar 'service delivery organization’ genoemd. Deze twee
organisatiemodellen worden in de artikelen van Boessenkool et al. (2011), Janssen (2011) en Van
Bottenburg (2013) aangehaald.

1. Mutual support organizations

De mutual support organisatie wordt ook wel beschreven als ‘traditionele verenigingen’ waar het
gaat om passie van de leden (Boessenkool et al., 2011; Janssens, 2011; Van Bottenburg, 2013). De
mutual support organisatie is intern gericht. Binnen de mutual support organisatie verenigen mensen
zich omdat ze affiniteit hebben met het gemeenschappelijk doel dat de organisatie nastreeft (in deze
thesis: korfbal). Dit kan bijvoorbeeld zijn omdat een vriend of vriendin op korfbal zit. In de mutual
support organisatie zijn de leden ook de vrijwilligers. Deze vrijwilligers zetten zich voor de andere
leden in, maar niet voor buitenstaanders. In dit onderzoek is dit relevant, omdat er vanuit dit punt
wordt gekeken naar hoe afhankelijk het bestaansrecht is van vrijwilligers. Daarnaast wordt gekeken
naar de reactie van verenigingsbestuurders hoe vrijwilligers de druk van maatschappelijke projecten
ervaren.

2. Service delivery organizations

De service delivery organisatie is gericht op externe (potentiéle) klanten of leden. De organisatie
kent een dienstverlenend karakter. Het aanbieden van diensten is bij sportverenigingen afhankelijk
van vrijwilligers binnen de organisatie. Er vindt volgens Hustinx, Meijs en Ten Hoor (2007) steeds
meer een ontwikkeling plaats naar het inzetten van professionals, omdat vrijwilligers niet meer
kunnen voldoen aan de kwaliteitseisen die worden gevraagd als er extra taken voor de organisatie
komen. Dit sluit aan bij het ‘open club’ thema, waarbij verenigingen ook moeten ‘openstaan’ voor
extra maatschappelijke activiteiten. Dit wordt uitgewerkt in paragraaf 3.1.4.

Volgens Van der Roest (2015) blijkt dat over de gehele linie genomen er geen sprake is van een
grote toename van flexibel aanbod en aanvullende dienstverlening. Wel is een aantal verenigingen
te herkennen dat vooroploopt met dit soort ontwikkelingen. Deze ‘moderne’ verenigingen hebben in
de afgelopen jaren aanpassingen doorgevoerd in hun aanbod.

Skinner, Stewart en Edwards (1999) hebben in Australié onderzoek gedaan naar sportorganisaties
die een steeds meer professionele organisatie en bedrijfsvoering kregen. Door de transitie van
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vrijwilligersorganisatie naar professionele organisatie moeten sportverenigingen hun doelstellingen
bijstellen. De huidige doelstellingen sluiten immers niet goed meer aan bij de doelstellingen die horen
bij het opzetten van meer maatschappelijke activiteiten.

In hun artikel presenteren Skinner et al. (1999) Sportclub Queensland Rugby Union (QRU).
QRU werd door de World Rugby Corporation (WRC) gedwongen te veranderen. De WRC besloot dat
spelers in de league betaald konden krijgen. Hierdoor werd het professioneel. De ontwikkeling naar
een professionele organisatie leidde tot conflicten tussen de commerciéle waarden, publieke waarden
en sportieve waarden. De organisatie moest een goede ‘fit" hebben met omgevingsactoren om te
blijven bestaan. Dit kan wanneer de historische en traditionele elementen worden
geinstitutionaliseerd binnen de omgeving. Nieuwe waarden en idealen waren nodig om de ‘fit’ te
blijven houden met de omgeving. Dit artikel draagt bij aan een bredere kijk op het
veranderingsproces van organisaties.

Lipsky (1980) stelt in zijn boek 'Street Level Bureaucracy’ dat organisatieveranderingen veelal in de
top van de hiérarchie beginnen. Het bestuur wil de organisatie veranderen en legt de beleidstaken
op de werkvloer neer. Lipsky is van mening dat de uitvoerders (werkvloer) directe contacten hebben
met burgers en daarmee goed kunnen inspelen op de behoeften in de samenleving. De uitvoerders
willen meedenken in het beleidsproces. Ze hebben vaak wel de beslissingsvrijheid in hun werk,
waardoor zij kunnen handelen naar wat zij denken dat goed is. Lipsky (1980) is kritisch op
beleidsinstanties, want zij zijn onvoldoende op de hoogte van wat er in de samenleving speelt.
Hoewel dit onderzoek niet op één organisatie ingaat, maar op meerdere, is de informatie van Lipsky
(1980) wel relevant omdat er wordt gekeken of de verenigingsbestuurders (uitvoerders van beleid)
invioed hebben op de beleidsbepaling vanuit de sportbond en het landelijke beleid (VWS en
NOC*NSF).

Dominante verenigingswaarden
Nu de context over veranderingsprocessen is beschreven, wordt ingezoomd op de vraag wat de
invloed hiervan is op de kernwaarden van een vereniging?

Er zijn verschillende opvattingen over de vraag of er meerdere kernwaarden naast elkaar
kunnen bestaan in een sportvereniging. Uit het onderzoek van Skille (2011) blijkt dat de
maatschappelijke doelstellingen niet naast de hoofddoelstelling ‘competitiviteit” kunnen bestaan.
Hierdoor ontstaat er vaak een disbalans in de relatie tussen de overheid en de sportverenigingen.
De overheid stuurt namelijk op het realiseren van maatschappelijke doelstellingen, terwijl de
verenigingen ‘competitiviteit’ willen nastreven. De maatschappelijke rol van de sportvereniging
verdwijnt daarmee naar de achtergrond.

Fahlen & Karp (2010) zoomen net als Skille (2011) in op de vraag of het verenigingen helpt
om maatschappelijke projecten op te zetten. Fahlen en Karp stellen dat het weinig helpt om nieuwe
doelgroepen aan te spreken, omdat voornamelijk mensen bereikt worden die al actief zijn. De
dominante kernwaarde ‘competitiviteit’ wordt dan juist versterkt. Het zorgt er bijvoorbeeld weer dat
kinderen weer met spel bezig te zijn. Het artikel sluit daarmee aan op het artikel van Skille (2001)
met de conclusie dat voornamelijk competitiviteit de leden drijft.

In tegenstelling tot Skille (2011) en Fahlen & Karp (2010) beweren Skirstad & Chelladurai
(2011) dat meerdere kernwaarden wel naast elkaar kunnen bestaan in een organisatie. Uit de case
study van een Noorse sportvereniging is te zien dat de vereniging zich kan focussen op meerdere
kernwaarden. Dit kan, omdat deze vereniging is opgebouwd uit verschillende organisatietakken die
gesplitst zijn van elkaar. Vertalend naar de Nederlandse sportverenigingen is te zien dat verenigingen
vaak zijn ‘vertakt’ in verschillende commissies, die elk een taak krijgen toegewezen. De kernwaarden
bestaan dus naast elkaar, maar zijn wel gescheiden in afdelingen of commissies.

3.1.3 Bestuurlijke context
De invoering van de participatiesamenleving loopt parallel met de verschuiving van ‘government’
naar 'governance’ (Grix & Phillpots, 2011, p. 4). Dit houdt in dat vroeger de centrale overheid de
regie in handen had, maar tegenwoordig de overheid gezien moet worden als partner binnen het
netwerk. Dit leidt volgens Grix & Phillpots (2011) tot te veel initiatieven, korte termijn doelstellingen
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en ideeén om aan de doelstellingen van de overheid te voldoen. Grix & Phillpots stelden in 2011 al
dat sportverenigingen steeds afhankelijker worden van overheden. Dit komt voornamelijk door de
subsidieregelingen. Vroeger kregen sportverenigingen subsidie per lidmaatschap (Boers et al.,
2016). Tegenwoordig moeten sportverenigingen hun subsidie ‘verdienen’ door maatschappelijke
projecten op te zetten (Boer et al., 2016). Hierdoor is er geen goede balans tussen inkomsten en
uitgaven van een sportvereniging. Grix & Phillpots (2011) beweren zelfs dat veel verenigingen niet
genoeg financién hebben om voort te blijven bestaan zonder subsidies. Het gevolg is dat de overheid
doelstelling oplegt bij de sportverenigingen. Hierdoor kunnen verenigingen niet meer concentreren
op hun primaire doelstellingen. Grix & Phillpots (2011) noemen dit een ‘asymmetrical network
governance’. Kortgezegd houdt dit in dat de overheid als gelijke partner wil optreden, maar dat het
in de praktijk alsnog de meeste macht heeft.

Waardenburg (2016) onderzocht de opgelegde maatschappelijke taken door overheden op
sportverenigingen en de invloed hiervan op de heersende kernwaarden binnen verenigingen. Daarin
concludeerde Waardenburg (2016) dat sportverenigingen positief staan tegenover een grotere
maatschappelijke rol in de lokale samenleving, wanneer dit bijdraagt aan het realiseren van de eigen
ambities. De rol van de overheid moet dus niet botsen met de eigen kernwaarden.

Een bestuurlijke besluit dat het Ministerie van VWS in 2012 genomen heeft, is om de
financiéle stroom van sportgelden te laten plaatsvinden via twee hoofdprojecten: 1. Naar een Veiliger
Sportklimaat (VSK) en 2. de Sportimpuls (Boers, Schuttert & Steenbergen, 2016). Het VSK-project
is een programma dat verloopt via de sportbond en de sportverenigingen. Het Sportimpuls-project
verloopt daarentegen via de gemeente en de sportvereniging. Hierin wordt de sportbond dus
overgeslagen (Boers et al., 2016). De bestuurlijke ontwikkelingen zijn relevant omdat dit invlioed kan
hebben op de verhoudingen tussen de actoren in het ‘veld’.

3.1.4 De ‘open club’

De ‘open club’ is door NOC*NSF geinitieerd om meer maatschappelijke activiteiten op te zetten
(Beerepoot, 2016). Volgens Kronenburg (2014) is de ‘open club’ een benaming van maatschappelijk
actieve sportverenigingen die meer willen aanbieden dan alleen het reguliere sportaanbod. Zij stelt
dat sportverenigingen een ‘open club’ zijn als zij hun “deuren openzetten naar de samenleving” en
hun “maatschappelijke waarde nadrukkelijker uitdragen met activiteiten voor niet-leden.”
(Kronenburg, 2014, p. 5). Daarbij gaat de club vraag- en buurtgericht te werk en speelt steeds
opnieuw op de behoeften van buurtbewoners in (Kronenburg, 2014). NOC*NSF stelt zichzelf het doel
om 10.000 ‘open clubs’ te realiseren uit een totaal van 27.000 sportverenigingen in Nederland
(Beerepoot, 2016). Volgens NOC*NSF (12-04-2017) zijn voornamelijk de Atletiek Unie, de
Koninklijke Nederlandse Zwembond en de Koninklijke Nederlandse Voetbalbond actief bezig met het
concretiseren van de ‘open club beweging’. Al met al is de ‘open club’ gebaseerd op lokale initiatieven
(Beerepoot, 2016). Het doel is om meer en effectievere samenwerkingsverbanden te creéren tussen
de sportverenigingen en de maatschappelijke partners (Kronenburg, 2014).

Naast het ‘open club concept’ zijn er meerdere vergelijkbare alternatieve aangedragen. Een
vergelijkbaar concept is bijvoorbeeld de ‘vitale sportvereniging’. De Bruijn & De Wit (2010) noemen
dit een sportvereniging met een krachtig bestuur vanuit hun eigen verantwoordelijkheden. Ze
ontplooien toekomstgerichte activiteiten voor zowel de leden als haar omgeving, om daarmee haar
sportieve en maatschappelijke rol te vervullen. Een andere noemer is het ‘Maatschappelijk
Verantwoord Verenigingen’. Van Roode (2010) stelt dat dit de wijze is waarop verenigingen hun
kernactiviteiten uitvoeren en verantwoordelijkheid nemen in hun maatschappelijke context. Van
Eekeren bracht in december 2016 zijn proefschrift uit over de ‘Waardenvolle club’. In de
‘Waardenvolle club’ worden verschillende kernwaarden samengebracht, alleen blijft de sportieve
kernwaarde het uitgangspunt. Bij de ‘waardenvolle club’ wordt de sport niet ingezet als middel om
“allerlei vreemde doelen” na te streven (Van Eekeren, 2016).

Hoewel er dus meerdere noemers zijn voor de maatschappelijke rol van sportverenigingen,
is in dit onderzoek gekozen om de ‘open club beweging’ als rode draad te laten fungeren. Dit concept
laat de spanningen tussen de maatschappelijke rol en de kernwaarden van de vereniging opwaaien
en zorgt voor betere uitdrukkingen in de reacties van verenigingsbestuurders en sportbeleidsmakers.
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3.2 Onderlinge beinviloeding

3.2.1 Strategische reacties

Om de betekenisgeving van de verenigingsbestuurders en sportbeleidsmakers te kunnen duiden
worden strategische reacties uit het boek ‘Institutional Theory and Organizational Change’ van
Furusten (2013) gebruikt. Furusten stelt dat managers en bestuurders hun keuzes niet volledig
beheersen. De keuzes worden beinvlioed door beperkingen vanuit de omgeving. Door de
bewegingsvrijheid en de beperkingen binnen de omgeving te schetsen, helpt dit onderzoek mee aan
de bewustwording van de keuzes en de effecten hiervan.

Furusten (2013) beschrijft de afwegingen om mee te bewegen met de opvattingen van
actoren die hoger staan in de hiérarchie. Hij stelt: "Manageability and controllability also imply that
there is a hierarchy.” (p. 90). Daarmee geeft hij aan dat de actoren die het initiatief hebben in de
sportprojecten de hiérarchische ladder aanvoeren. Door het institutionaliseringsproces stelt Furusten
de vraag of er nog wel sprake is van vrijwilligheid bij de keuze om deel te nemen aan
maatschappelijke projecten. “Following a fashion, on the other hand, is voluntary; or is it ..?" (p.
164). Dit komt tot uiting in onderstaande tekstfragment:

"The idea of voluntariness — freedom of choice - is a complicated one. The freedom to choose!
In principle, we have the freedom to choose in all situations. Each and every one of us is free
to obey the law, but we all have the freedom to choose whether or not we do. When it comes
to the law, the consequences of one’s choices are calculable. We can calculate the risks. For
example, it is completely possible to judge how high the risk is that you will get caught if you
choose to fiddle the books, or breach the terms of a signed contract.” (Furusten, 2013, p.
165).

Hiermee geeft Furusten aan dat mensen kunnen berekenen wat er gebeurt als zij niet mee doen met
maatschappelijke projecten. De keuze is altijd aan de mensen zelf, maar daarmee lopen zij vaak
risico’s, zoals bijvoorbeeld een geldboete.

Furusten (2013) noemt drie strategische reacties die kunnen plaatsvinden bij het aangaan van
maatschappelijke projecten:

1. Overnemen
We can acquiesce and play the game according to the rules anyway. (p.185)

2. Niet meedoen
We can be difficult and refuse to play by the rules. The risk here being great that we will not
be permitted to play, that we will be regarded as non-credible and untrustworthy, someone
who cannot really be counted on. (p.185)

3. Veranderen van de verwachtingen vanuit de omgeving
We can try to change the demands of the institutional environment. (p.185)

Om de verwachtingen vanuit de omgeving te veranderen, is het belangrijk om geduldig te zijn en
systematisch te werken. Daarbij is het essentieel om in kringen te werken waar de eisen
geformuleerd worden, zodat een legitimiteitspositie wordt verworven die de actor geloofwaardig
maakt. Actoren moeten ook andere actoren betrekken, zodat ze niet alleen al het werk moeten doen
om de verandering te bewerkstelligen (Furusten, 2013).

Nu de literatuurstudie en de theoretische begrippen zijn beschreven is in dit rapport alles
weergegeven met betrekking tot het kader waarnaar gerefereerd wordt bij de resultaten en analyse
(H5). Het wetenschappelijk perspectief, de literatuurstudie en het theoretisch kader hebben invlioed
gehad op de methode waarmee dit onderzoek is uitgevoerd. In het volgende hoofdstuk wordt eerst
beschreven welke methode is gebruikt om de data te verzamelen.
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4. Methode

In dit hoofdstuk wordt beschreven hoe de data verzameld, verwerkt en geanalyseerd is. Daarnaast
wordt beschreven hoe de validiteit en betrouwbaarheid van dit onderzoek zijn.

4.1 Dataverzameling

Omdat dit onderzoek gaat over de ervaring en betekenisgeving van verenigingsbestuurders en
sportbeleidsmakers, is in dit onderzoek gebruik gemaakt van de kwalitatieve onderzoeksmethode
(Verhoeven, 2010). Er zijn semigestructureerde interviews afgenomen. Dit hield in dat een topiclijst
(bijlage 10.1) is gemaakt, waarbij de onderwerpen als leidraad dienden binnen de interviews. Er was
geen vast patroon gemaakt waarin de topics aan de orde gebracht werden. Dit verschilde per
interview. De onderzoeker was daarbij vrij om aanvullende vragen te stellen (Bryman, 2012). Dit
zorgde ervoor dat het onderzoek meer kwaliteit heeft gekregen. Er werd doorgevraagd naar de
ervaringen van de actoren.

Interviews

In dit onderzoek zijn zestien interviews afgenomen met verschillende respondenten. Zestien
interviews waren nodig om tot het ‘verzadigingspunt’ te komen (Smaling, 2009). Het
‘verzadigingspunt’ is het moment waarop geen nieuwe relevante informatie wordt gevonden
(Bryman, 2012). Acht van deze zestien respondenten waren bestuurders van een korfbalvereniging.
Op advies van het KNKV zijn de korfbalvereniging selectief gekozen. Verenigingen zijn geselecteerd
op het aantal leden. Er zijn grote (>400 leden), middelgrote (>250 leden) en kleine (<250 leden)
gesproken. Daarnaast is er geselecteerd op het wel of niet participeren aan maatschappelijke
activiteiten. De overige respondenten waren sportbeleidsmakers. Er zijn beleidsmedewerkers van
het KNKV, VWS, NOC*NSF, gemeente Ermelo, buurtsportcoach Ermelo, de Vereniging van Sport en
Gemeenten (VSG), Welzijn Ermelo en College Groevenbeek ondervraagd. Hierdoor kon de omgeving
van NOC*NSF, het KNKV en de verenigingen meegenomen worden in de resultaten.

Observatie

Volgens Verhoeven (2010) wordt onder observatie verstaan: "de systematische waarneming van
bepaalde gedragingen van personen” (p. 119). De personen waren niet vooraf geselecteerd voor het
onderzoek. Wel is bewust gekozen om te observeren tijdens het ‘sportcafé’ in Barneveld. Daar
kwamen verschillende bestuurders van sportverenigingen samen om initiatieven voor te dragen waar
de gemeente Barneveld vervolgens invulling aan zou geven. In dit onderzoek is sprake van
‘participerende observatie’. De onderzoeker deed mee aan de activiteiten, terwijl hij observeerde.
De observatie was goed voorbereid en werd uitgevoerd volgens een bepaalde systematiek waarin
observatiecategorieén werden ontwikkeld. Deze categorieén waren: waar ligt het initiatief? Hoe
wordt er gereageerd? En hoe gedragen (bewust/onbewust) de aanwezige personen zich? Om de
subjectiviteit van de onderzoeker zoveel mogelijk te vermijden is een meetprocedure ontwikkeld. De
begrippen uit de probleemomschrijving zijn omgezet in meetbare gedragscategorieén. Dit zijn
elementen van gedrag die gemeten konden worden (Verhoeven, 2010). Dit komt overeen met het
coderen van interviews. De observatie is dus gebruikt naast de interviewmethode. Dit zorgt voor
triangulatie. Triangulatie houdt kortgezegd in dat er verschillende bronnen worden onderzocht om
de opvattingen te bevestigen of te weerleggen (Verhoeven, 2010).

Literatuur

De wetenschappelijke artikelen zijn benaderd via de zoekmachine scholar.google en de
universiteitsbibliotheek. Allereerst is gezocht naar reviews binnen dit onderwerp, zodat is
nagetrokken welke informatie over dit onderwerp al bekend was (Boonstra & Hermes, 2011).
Vervolgens zijn de artikelen opgezocht. Een ander middel om tot wetenschappelijke artikelen te
komen is door de referenties van Van Bottenburg (2013), Boessenkool et al. (2011) en Waardenburg
(2016) na te trekken. Dit leidde tot nieuwe relevante artikelen. Deze artikelen hebben ook weer
nieuwe referenties die nagetrokken konden worden. Dit heeft geleid tot het vinden van relevante
artikelen voor dit onderzoek.
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Procedure

De onderzoeker gebruikte zijn collega *hoofd opleidingen’ om in contact te komen met de bestuurders
van de korfbalverenigingen. Zij heeft een netwerk van verenigingsbestuurders. Er is contact gelegd
via e-mail met deze bestuurders. Het verzoek tot een interview werd vroegtijdig aangegeven, zodat
ze de tijd hadden om het interview in te plannen. Daarbij is gecommuniceerd dat de resultaten online
gepubliceerd zullen worden. De interviews zijn in de weken vier tot en met acht (2017) afgenomen.

4.2 Dataverwerking

De interviews zijn opgenomen met een voicerecorder van de mobiele telefoon. Dit is met
toestemming van de respondenten gedaan. De interviews zijn vervolgens getranscribeerd. Er is een
codeboom gemaakt waarin de belangrijkste thema’s op papier zijn gezet (bijlage 10.1). Via de
thema’s konden de resultaten met elkaar vergeleken worden. Door de interviews direct te
transcriberen, kon de onderzoeker zichzelf te verbeteren in de interviews die nog moesten komen.
De onderzoeker wist welke elementen in het interview meer aandacht moesten krijgen.

4.3 Data-analyse

Om een goede analyse te kunnen maken zijn korte samenvattingen gemaakt van elk interview. De
samenvattingen gaven het ‘verzadigingspunt’ goed weer.

De resultaten zijn geanalyseerd door de transcripten te coderen. Coderen heeft drie
verschillende fases: open codering, axiale codering en selectieve codering (Boeije, 2005). Open
codering houdt in dat informatie in fragmenten wordt ingedeeld en geordend. De codes geven dan
als het ware een samenvatting (Boeije, 2005, p. 85). Vervolgens zijn er codes nodig om de resultaten
interpreteren. Dit houdt in dat er ingezoomd wordt op welke stukken tekst de belangrijke en mindere
belangrijke elementen van het onderzoek weergeven. Het gaat daarbij om het opstellen van thema’s.
Dit wordt ook wel axiale codering genoemd (Boeije, 2005, p. 99). De laatste fase is de selectieve
codering. Hierin worden verbanden gelegd tussen de verschillende thema’s (Boeije, 2005, p. 106).
Tabel 1 geeft schematisch weer hoe er gecodeerd is.

In dit onderzoek zijn de resultaten gekoppeld aan de bestaande wetenschappelijke informatie
over de maatschappelijke rol van sportverenigingen. Van daaruit kon de analyse beschreven worden
en de conclusie worden getrokken.

Citaat Open code Axiale code Selectieve code

Sport heeft zoveel positieve elementen. Het heeft Sport als Gezondheid Maatschappelijke
een gezondheidswaarde. Natuurlijk kan je
geblesseerd raken, maar goed.

Het ontstaan vanuit de vereniging waarin wij Sport als doel Binding met Maatschappelijke
korfbal aanbieden als een sport waarin mannen en

middel waardencreatie

groep waardencreatie
vrouwen in gezamenlijkheid in een sociale en
veilige omgeving met elkaar sporten, is per
definitie al maatschappelijk.
We kijken waar we mee kunnen doen. Alle Autonomie Initiatieven Bewegingsvrijheid

initiatieven die de gemeente op ons afvuurt, daar

kijken we gericht naar wat wel en niet bij ons past. PRl ) | e

De afhankelijkheid van VWS is dus een stuk Afhankelijkheid = Partners Bewegingsvrijheid
minder geworden. Nog steeds wel behoorlijk, want

ze zijn een belangrijke partner. Maar ik zie het ook

wel meer als partner, dan dat ze echt iets

opleggen.

Tabel 1: Voorbeelden van het coderen van de uitgewerkte transcripten
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4.4 Validiteit & betrouwbaarheid

Het aantal van acht verenigingsbestuurders en acht sportbeleidsmakers is ontstaan door het
zogenaamde ‘verzadigingspunt’. Bij een aantal van zes interviews werden geen nieuwe elementen
meer worden gevonden. Vervolgens zijn nog twee interviews afgenomen om dit te bevestigen. Het
onderzoek is ‘exemplarisch generaliseerbaar’ (Smaling, 2009). Dit houdt in dat de generalisatie
gezien kan worden als ‘case-to-case transfer’. Het gaat er hierbij om dat situaties worden herkend
in een soortgelijke context (Smaling, 2009). Door middel van triangulatie is de validiteit verhoogt.

Vooraf is gecommuniceerd dat de resultaten gepubliceerd worden, daarmee konden de
respondenten de neiging krijgen om sociaal-wenselijk te antwoorden. Dit gevaar is ingeperkt doordat
de respondenten zijn geanonimiseerd. De namen van de respondenten worden in dit onderzoek niet
genoemd. De respondenten worden vanuit hun organisatie en functie beschreven. De respondenten
kregen ruimte om hun antwoorden te onderbouwen. Er is doorgevraagd, zodat het spanningsveld
goed naar boven is gekomen. Hierdoor is een goed beeld verkregen over wat er werkelijk speelt. Dit
verhoogt de validiteit.
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5. Resultaten en analyse

In dit hoofdstuk worden de resultaten beschreven en wordt een verdiepende analyse gegeven. De
resultaten worden gekoppeld aan twee thema’s: 1. Meerdere wegen leiden naar maatschappelijke
waardencreatie. Dit thema laat de uitgangspunten van de actoren zien, waardoor de positionering
en onderlinge beinvloeding in het ‘veld’ bepaald wordt. 2. De sportbond in haar institutionele
omgeving. In dit thema wordt inzicht verkregen in hoeverre het KNKV kan afwijken van de gestelde
beleidskaders van NOC*NSF en de korfbalverenigingen.

5.1 Meerdere wegen leiden naar maatschappelijke waardencreatie

In deze paragraaf worden de beleidsvisies van NOC*NSF, de korfbalverenigingen en het KNKV over
de maatschappelijke rol van sportverenigingen beschreven. Om de verschillende opvattingen over
de maatschappelijk rol van sportverenigingen te illustreren wordt het ‘open club concept’ als casus
gebruikt. Het ‘open club concept’ is een beweging binnen de sportwereld met de boodschap dat
sportverenigingen meer maatschappelijke activiteiten opzetten en kijken naar wie de potentiéle leden
zijn (Boessenkool et al., 2011). De manier waarop is daarbij nog niet ingevuld. De opvattingen over
de invulling van de ‘open club’ laten zien hoe de respondenten van NOC*NSF, de korfbalverenigingen
en het KNKV aankijken tegen de maatschappelijke rol van sportverenigingen.

5.1.1 NOC*NSF: ‘De sport is niet van ons, maar van iedereen!’

NOC*NSF is de koepelorganisatie van de sportbonden in Nederland (NOC*NSF, 2016). Zij stellen het
Nederlandse sportbeleid op. Het beleidsplan van NOC*NSF genaamd ‘de Sportagenda 2017+’, wordt
geintroduceerd met de volgende tekst:

‘Alleen door samenwerking kan een gemeente de sport inzetten voor de participatie van
kwetsbare burgers, kan het onderwijs met sport als middel zorgen voor fitte kinderen op
gezond gewicht, of kan het bedrijfsleven de kracht van sport benutten voor haar eigen
positionering in het binnen- en buitenland.” (NOC*NSF, 2016 p. 1)

Dit tekstfragment laat zien dat NOC*NSF zich richt op het realiseren van maatschappelijke doelen
door het inzetten van sport. NOC*NSF noemt dit het inzetten van ‘sport als middel’ (NOC*NSF, 2016,
p. 1). Volgens NOC*NSF (2016) kan sport bijvoorbeeld bijdragen aan het bevorderen van de
gezondheid van mensen. De focus van NOC*NSF ligt op de toename van de sportparticipatie
(NOC*NSF, 2016). De beleidsmedewerker van NOC*NSF stelt dat daardoor de effecten van ‘sport
als middel’ uitgesmeerd over een grotere groep mensen.

Om de sportparticipatie te verhogen richt NOC*NSF zich hedendaags op de behoeften van
de individuele sporters, zoals eerder in de inleiding van dit onderzoek beschreven is. Voorheen lag
de focus van NOC*NSF op het instituut (sportverenigingen). Sporters konden zich aanmelden bij de
vereniging en werden opgenomen in de gezamenlijke normen en waarden die heersend waren binnen
de sportvereniging. In de Sportagenda 2017+ staat:

‘Alles wijst erop dat de komende jaren het individu centraal zal komen te staan. De sporter
bepaalt zelf wel welke sport hij of zij wil doen, wanneer, waar en met wie. [...] '‘De sporter
die zich steeds meer op nieuwe en eigen manieren gaat verenigen staat hierin centraal. De
sport is niet van ons, maar van iedereen! Niet het instituut sport (bond of vereniging) staat
centraal maar het individu dat wil sporten.” (NOC*NSF, 2016, p. 6)

De beleidsmedewerker van NOC*NSF voegt daaraan toe:

"Mensen die lid worden van een club blijven veel langer sporten dan mensen die in hun eentje
gaan hardlopen. Er is een best wel grote groep van ongeveer 1,2 miljoen mensen, die willen
wel, maar die weten de stap net niet te maken. Als die mensen bij een club komen, dan
houden ze het veel langer vol. Dat zijn vaak volwassenen, want de meeste kinderen sporten
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wel. Als we de club nu kunnen veranderen, zodat ook al die individuele sporters aansluiten,
dan hebben we ineens 1,2 miljoen gebonden sporters erbij, waar we ook grip op hebben.” -
Beleidsmedewerker NOC*NSF

Argumenten van NOC*NSF om te focussen op de individuele sporter zijn de veranderende economie,
de vergrijzing en de digitalisering (NOC*NSF, 2016). Deze insteek van NOC*NSF past volgens
Boessenkool et al. (2011) bij de individualisering. Dit impliceert volgens hem dat iedereen mag kiezen
wat hem of haar het beste past. "Mensen treffen elkaar in verschillende sociale situaties die niet
meer vanzelfsprekend met elkaar samenhangen.” (Boessenkool et al., 2011, p. 2).

Uit de analyse blijkt dat de veranderende focus van de vereniging naar de individuele sporter een
verschuiving van mutual support organizations (voor- en door de leden) naar service delivery
organizations (dienstverlenend) in gang zet (Van Bottenburg, 2013). De mutual support organization
is volgens Boessenkool et al. (2011) sterk intern gericht. Sportverenigingen zijn hiervan bij uitstek
een voorbeeld. Boessenkool et al. (2011) stellen dat het primaire doel van een mutual support
organization is om sportbeoefening voor en door de leden mogelijk te maken. De service delivery
organization daarentegen focust op de individuele behoeften van de leden. Van Bottenburg (2013)
stelt dat in een steeds commerciélere context de sporters zich als klanten gaan gedragen. De sporters
betalen een productprijs en willen geen tegendienst bewijzen in de vorm van vrijwilligerswerk.
Sportverenigingen moeten zich dienstverlenend opstellen om aan de wensen van de leden te
voldoen.

NOC*NSF: De ‘open club’ is op zoek naar de behoeften vanuit de omgeving.

De opvattingen van NOC*NSF om ‘sport als middel” in te zetten om maatschappelijke doelen te
realiseren en te focussen op de individuele sporters worden goed geillustreerd in hoe zij naar het
‘open club concept’ kijken.

Volgens de beleidsmedewerker van NOC*NSF kenmerkt een ‘open club’ zich door een open houding
van de kartrekkers en betrokkenen bij de vereniging. De vereniging kan daarbij gericht zijn op drie
doelgroepen: 1. Eigen leden. 2. Nauwbetrokkenen en 3. Buurtbewoners en maatschappelijke
partners. De ‘open club’ is, volgens de beleidsmedewerker van NOC*NSF, een ontmoetingsplek
waarbij die drie doelgroepen betrokken raken bij de vereniging. De ‘open club’ is constant op zoek
naar de behoeften vanuit de omgeving. Vervolgens voert de vereniging ook daadwerkelijk beleid
op de ontwikkelingen om aan de behoeften vanuit de omgeving te voldoen. Volgens NOC*NSF
hangt de ‘mate van openheid’ af van de verschillende samenwerkingsverbanden die de vereniging
aangaat met betrekking tot haar maatschappelijke betrokkenheid (NOC*NSF, 12-04-2017).

Volgens NOC*NSF slagen ‘open clubs’ erin om zowel bestaande leden en sporters langdurig aan
zich te binden. Daarnaast worden ook niet-leden of niet aangesloten sporter onderdeel van
dergelijks clubs (NOC*NSF, 12-04-2017). Daarmee speelt de ‘open club’ in om individuele sporters
aan zich te binden.

De ‘open club beweging’ laat een balans zien om in te spelen op de individuele behoefte van sporters
met behoud van de kernwaarden binnen de vereniging. De beleidsmedewerker van NOC*NSF
vertelt:

“Je begint bij de clubcultuur en de leden. Dat is je kern. Je bestaat al 100 jaar, met je eigen
leden. Wat willen die mensen? Mijn overtuiging is dat die leden niet 365 dagen per jaar
alleen maar willen korfballen. Die willen misschien ook weleens darten, tennissen of jeu de
boulen. Als je dan zegt “nee, we zijn een korfbalclub en doen alleen korfbal. Andere dingen
moet je elders zoeken.”, dan ben je dus op dat vlak niet open. Open zijn begint met dat je
andere dingen gaat doen voor jou leden dan dat je gewend was te gaan doen.” -
Beleidsmedewerker NOC*NSF
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Ministerie van VWS: “Al die sportbonden subsidiéren wij niet meer.”

De uitgangspunten en de positie van NOC*NSF zijn, volgens de beleidsmedewerker van NOC*NSF,
gebaseerd op de richtlijnen vanuit het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS). Het
Ministerie van VWS heeft haar sportbeleid met onderstaande insteek opgezet:

‘Aan het sportbeleid van de Rijksoverheid ligt vooral de maatschappelijke betekenis van sport
ten grondslag. Sport en bewegen dragen in belangrijke mate bij aan een betere gezondheid,
aan het verbeteren van leefbaarheid en veiligheid, sociale samenhang en integratie, aan het
verbeteren van schoolprestaties en het verminderen van schooluitval.” - Jaarverslag
Ministerie van VWS (2016, p. 91).

Volgens de beleidsmedewerker van VWS zijn de richtlijnen van VWS voornamelijk gebaseerd op
subsidiestromen. VWS positioneert NOC*NSF als tussenpersoon bij de subsidiestroom ‘'‘Naar een
Veiliger Sportklimaat’ (VSK) om de sportbonden te bereiken. De beleidsmedewerker van VWS stelt:

"De laatste tijd zie je dat we voornamelijk grote programma’s doen. Al die bonden subsidiéren
wij niet meer. Alles gaat in grote getallen naar NOC*NSF. NOC*NSF zet dan programma’s uit
bij de bonden.” - Beleidsmedewerker Ministerie van VWS

Samenvattend: NOC*NSF stelt dat maatschappelijke doeleinden gerealiseerd kunnen worden door
‘sport als middel’ in te zetten. Om de effecten hiervan over een grotere groep mensen uit te smeren,
richten ze op een toename van de sportparticipatie. Om de sportparticipatie te verhogen stelt
NOC*NSF dat verenigingen zich moeten aanpassen aan de wensen en behoeften van de individuele
sporters. Dit kan zorgen voor een verschuiving van mutual support organizations naar service
delivery organizations (Van Bottenburg, 2013). Het sportbeleid van NOC*NSF wordt opgesteld
binnen de kaders van VWS. Vanwege de subsidies, kan VWS richtlijnen hanteren waarbinnen het
beleid van NOC*NSF moet vallen.

5.1.2 Verenigingsbestuurders: ‘verenigen’ is al een maatschappelijke waarde

Verenigingsbestuurders van korfbalverenigingen zien ook een toegevoegde waarde van sport in de
samenleving. Zo stelt de voorzitter van CKV Unitas:

"Sport is super belangrijk. In de meest brede zin. Het sociale karakter van sport. Je bent
gezamenlijk bezig. Je bent sportief bezig. Buiten of binnen, dat maakt niet zoveel uit. Ik zou
het een gemis vinden als je niet aan sport doet. Daarom willen wij de sportparticipatie
verhogen. Wij zetten extra in op ledenwerving.” — Voorzitter CKV Unitas

Verschillende respondenten uit het bestuur van korfbalverenigingen willen dat de sportparticipatie
stijgt. Dit komt overeen met de beleidsvisie van NOC*NSF. Waar NOC*NSF inzet op ‘sport als middel’
en de focus legt op de individuele sporters, zien verenigingsbestuurders van korfbalvereniging dit
anders. Onderstaand is een citaat weergegeven van de voorzitter van Tweemaal Zes die de focus
van hun vereniging weergeeft:

"Maatschappelijk betrokken zijn wij zeker. Dat zijn wel al vanuit de individuele leden. Onze
korfbalclub brengt al zoveel maatschappelijke waarde aan onze leden. Ze verbinden zich aan
de groep korfballers. Sport is voor ons het doel. Mensen worden uitgedaagd om het uiterste
uit zichzelf te halen. Dat is later in het werk ook belangrijk. [...] Wij gaan niet onze club
aanpassen aan hun behoeften. Dat betekent dat we straks 24/7 open moeten zijn. Daar
hebben we te weinig vrijwilligers voor.” — Voorzitter Tweemaal Zes

Uit het citaat komt naar voren dat ‘sport als doel’” wordt ingezet om maatschappelijke waarde te
creéren. Doordat er onderlinge verbinding tussen leden ontstaat en doordat mensen zichzelf uitdagen
om het uiterste uit zichzelf te halen, heeft sport vanuit de basisprincipes al maatschappelijke waarde.
Volgens de voorzitter van Tweemaal Zes hoeft de vereniging zich niet aan te passen aan de behoeften
van de individuele sporter. Wanneer er enkel wordt gekeken naar het handelen van verenigingen
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zonder institutionele druk, dan is ‘sport als doel’ de manier waarop ze maatschappelijke waardevol
willen zijn. Echter blijkt dat door de institutionele druk de taakopvatting wordt beinvioed. Dit wordt
onder het kopje ‘gemeentelijke druk op korfbalverenigingen’ beschreven.

De positie om ‘sport als doel’ in te zetten, is te verklaren. Skille (2011) beweert dat ‘competitiviteit’
de belangrijkste kernwaarde is binnen de sportvereniging. De combinatie met overige waarden, zoals
gezondheid (sport als middel), zorgen volgens Skille voor botsingen met de hoofdkernwaarde
‘competitiviteit’. Van der Roest (2015) voegt daaraan toe dat de betrokkenheid en collectieve
solidariteit cruciaal is voor het voortbestaan van sportverenigingen. Hij stelt dat op het eerste gezicht
de insteek op de individuele sporter behoorlijk blijkt te botsen met de kernwaarden van
sportverenigingen (Van der Roest, 2015).

Yanow (1996) stelt dat een beleidskloof een mismatch is tussen de beleidsformulering en de
praktijksituaties. Uit dit onderzoek, waarin NOC*NSF ‘sport als middel’ inzet, terwijl de meeste
korfbalverenigingen ‘sport als doel’ centraal stellen, is een beleidskloof aangetoond tussen NOC*NSF
en de korfbalverenigingen.

Gemeentelijke druk op korfbalverenigingen

Waar in de vorige paragraaf werd gesteld dat NOC*NSF hun sportbeleid opstelt binnen de kaders
van VWS, hebben ook sportverenigingen te maken met wensen vanuit de omgeving. Uit dit
onderzoek blijkt dat de gemeente een belangrijke actor is die invloed heeft op het sportbeleid van
de korfbalverenigingen. Ondanks dat verenigingsbestuurders inzetten op ‘sport als doel’ ervaren ze
druk vanuit de gemeenten om ‘sport als middel’ in te zetten om maatschappelijke doeleinden te
realiseren. In dit onderzoek wordt een uitstap gemaakt naar de invioed die gemeente Ermelo en
gemeente Barneveld hebben op het sportbeleid van de lokale verenigingen.

De gemeente Ermelo zet met hun sportbeleid in op vier pijlers: 1. Gezonde leefstijl, 2. Iedereen doet
mee, 3. Ouderen in beweging en 4. Buiten bewegen (Gemeente Ermelo, 2016). De gemeente Ermelo
richt zich op de sportparticipatie van burgers waarbij sport niet als doel wordt gezien, maar als middel
wordt ingezet om bij te dragen aan het realiseren van maatschappelijke doeleinden. Volgens de
beleidsambtenaar uit Ermelo zijn sportverenigingen belangrijke instrumenten om dit voor elkaar te
krijgen. Hiervoor geven ze subsidies af aan de verenigingen. De beleidsambtenaar stelt:

"We zien dat verenigingen belangrijke schakels zijn om onze maatschappelijke doelstellingen
te realiseren. Als tegenprestatie keren wij dan subsidies aan ze uit. Maar het is niet zo van
“hier heb je 1.000 euro om je in te schrijven bij de gehandicaptencompetitie van het KNKV”,
het moet ook wel echt bij onze gemeentelijke doelstellingen passen.” - Beleidsambtenaar
gemeente Ermelo

Dat sportverenigingen worden ingezet om maatschappelijke doelen van de gemeente te realiseren,
zie je ook terug bij de gemeente Barneveld. In februari 2017 werd een ‘sportcafé’ georganiseerd
waarbij subsidiegelden beschikbaar werden gesteld voor de sportverenigingen. De verenigingen
konden deze subsidie uitgekeerd krijgen wanneer ze maatschappelijke projecten opzetten die bij
zouden dragen aan de doelstellingen van de gemeente Barneveld (zie notulen in paragraaf 10.2).

De reden dat sportverenigingen ingaan op de verwachtingen vanuit de gemeente ligt, volgens de
respondenten, in het gegeven dat zij voor het beheer van de sportaccommodaties en het ontvangen
van subsidies om de continuiteit van de vereniging te waarborgen, (deels) afhankelijk zijn van
gemeenten. In totaal investeerden gemeenten in 2014 bijna 1,2 miljard euro aan
sportaccommodaties (Hoekman & Van Dool, 2015). Bakker & Hoekman (2015) laten zien dat 80%
van alle sportaccommodaties wordt gefinancierd door gemeenten. De beleidsambtenaar uit de
gemeente Ermelo laat zien hoe het beheer van accommodaties ingezet kan worden om druk uit te
oefenen op de vereniging. Hij stelt:

“"Bij Sparta bijvoorbeeld hebben wij een stok om mee te slaan, want zij willen graag een
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nieuwe sportaccommodatie. Dan zeggen wij “voor wat, hoort wat”, wij hebben als gemeente
doelstellingen, dus zijn jullie bereid om daaraan mee te werken?” — Beleidsambtenaar
Gemeente Ermelo

De betekenisgeving over de afhankelijkheid van de gemeente komt goed tot uiting in de
tekstfragmenten vanuit de bestuurder van CKV Unitas:

"Je weet gewoon dat als je richting de gemeente gaat dat je niet alleen je hand op hoeft te
houden. Dat is duidelijk. Wij kunnen dan bijvoorbeeld best helpen met de Koningsspelen.” -
Voorzitter CKV Unitas

In de gemeente Utrecht, waar korfbalvereniging Synergo actief is, blijkt dit ook zo te werken. De
voorzitter van Synergo geeft aan dat zij hun accommodatie uitbreiding te danken hebben aan hun
maatschappelijke betrokkenheid binnen hun gemeente. Zij zegt het volgende daarover:

"Wij hebben deze accommodatie-uitbreiding ‘gekregen’ omdat we zo actief zijn in de stad.”
- Voorzitter Synergo

Dat de gemeente een belangrijke invlioed heeft op het beleid van de korfbalvereniging wordt door de
bestuurder van CSV Dindoa benoemt. Hij stelt dat hij kijkt naar het beleid en de missie van de
gemeente Ermelo bij het opstellen van hun eigen beleid. Hij voorwoord dat als volgt:

"Wij hebben ons sterk ingezet om ook kwetsbare doelgroepen aan ons te binden, terwijl we
dat zelf ook wel lastig vinden. Dat was eigenlijk meer om de gemeente tegemoet te komen.
[...] Je moet de gemeente wel te vriend houden, omdat je op een aantal aspecten afhankelijk
van ze bent. Als je zelf wat wilt veranderen, dan moet je de gemeente mee hebben. Het
slechtste wat je kunt hebben is dat je de gemeente tegen je hebt, want dan ga je niks voor
elkaar hebben. Dus wij richten ons ook op een hele goede verstandshouding met de
gemeente. Dus we kijken ook naar het beleid en de missie van de gemeente Ermelo en wij
willen daar heel duidelijk de rol van Dindoa daaraan toevoegen. Dan maken we het belang
van de sportvereniging Dindoa ook kenbaar. Dat is ook in ons eigen belang natuurlijk.” -
Bestuurder CSV Dindoa

In bovenstaand citaat wordt benoemd dat CSV Dindoa zich inzet voor kwetsbare doelgroepen, om
de gemeente tegemoet te komen. Dit illustreert de verschuiving van taakopvattingen van
korfbalverenigingen. Voorheen werd ‘sport als doel’ gezien, terwijl dit door de gemeentelijke druk
steeds meer verschuift naar opvattingen gebaseerd op ‘sport als middel’. Dit zorgt ervoor dat de
kloof tussen NOC*NSF en verenigingen kleiner wordt. Zij zetten ook in op ‘sport als middel’.

De bovenstaande bevinding, dat sport steeds meer als middel wordt ingezet door verenigingen geldt
vooral voor grote verenigingen (+ >400 leden). In dit onderzoek zijn vereniging met een groot
ledenaantal ook verenigingen met een groot vrijwilligersaantal. Het aantal leden en vrijwilligers zijn
factoren die het voor een korfbalvereniging gemakkelijker maakt om ook sport meer als ‘middel’ in
te zetten. Bovendien zijn deze grote verenigingen ook interessant voor gemeenten, doordat er een
grote populatie bereikt wordt met de maatschappelijke activiteiten. De bestuurder van DVO stelt:

"DVO is een grote vereniging met 750-800 leden. Ik begrijp wel dat een sportvereniging met
800 leden interessant is voor de gemeente om maatschappelijke doelen te realiseren. Wij
willen dan best meedenken, als het maar niet ten koste gaat van onze sport. [...] Wij hebben
een grote groep vrijwilligers. Als wij nu meewerken aan een gemeentelijk project, dan is het
niet zo dat onze groep vrijwilligers ineens te veel druk ervaart en dat ze dan weglopen van
andere vrijwilligerstaken. We hebben meegewerkt om een G-team op te zetten. In een club
van 800 personen, is er altijd wel iemand die voor het G-team klaar staat. Daarmee bedoel
ik de trainer, maar ook gewoon een praatje met ze maken, of ze naar de gehandicaptentaxi
brengen. Dat is het voordeel van zo’n grote vereniging.” — Bestuurder DVO
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De verenigingsbestuurders van DVO stelt dat hun vrijwilligers niet dusdanig veel druk ervaren, om
uiteindelijk ‘weg te lopen’ van het vrijwilligerswerk. De bestuurder van DVO vertelt dat een grote
vereniging goed in staat is om een maatschappelijk activiteit op te zetten (bijvoorbeeld: G-team).
Door het grote ledenaantal en het aantal vrijwilligers, zijn er volgens haar altijd mensen die naar het
G-team omkijken. Dit zorgt ervoor dat DVO een taakopvatting heeft waar zowel ‘sport als doel’, als
‘sport als middel’ kunnen samengaan in een sportvereniging.

Afhankelijk van vrijwilligers: ‘je hebt een paar van die idioten nodig’

Achter de invloed van de gemeente en de daardoor verschuivende taakopvattingen van
sportverenigingen schuilt wel een mogelijk gevaar. Volgens Van Bottenburg functioneren
sportverenigingen alleen zolang de leden bereid zijn om vrijwilligerstaken op zich te nemen (Van
Bottenburg, 2013). De bereidheid tot vrijwilligerswerk binnen een sportvereniging komt volgens Van
Bottenburg (2013) onder druk te staan wanneer leden zich als klanten gaan gedragen. Hij schrijft:

'Klanten betalen een prijs voor een product of dienst zonder daar een prestatie in de vorm
van vrijwilligerswerk tegenover te stellen. Voor de verenigingen is het lastig om op deze vorm
van consumentengedrag in te spelen.’ (Van Bottenburg, 2013, p. 9)

Ook Boessenkool et al. (2011) stellen dat de vrijwillige betrokkenheid de centrale waarde is binnen
de sportvereniging. Ze schrijven: “Het is ‘liefdewerk oud papier’, zelfs in letterlijke zin, leden doen
het vanuit het gevoel van binding en betrokkenheid bij de club.” (Boessenkool et al., 2011, p.4). Met
andere woorden: de sportvereniging, gebaseerd op de vrijwillige associatie, komt door de externe
druk vanuit de gemeente, onder druk te staan. De voorzitter van Tweemaal Zes stelt het volgende:

"Uiteindelijk kunnen we allemaal heel veel willen, maar het staat allemaal bij de betrokken
vrijwilligers. Je hebt altijd een paar van die idioten nodig zeg maar, die hun hele ziel en
zaligheid erin leggen. Dan kun je ver komen. [...] De leden komen om te sporten en omdat
ze het met elkaar gezellig vinden. Maar op maatschappelijk gebied... als je vluchtelingen wilt
helpen of bejaarden, dan zijn er andere organisaties die dat kunnen oppakken.” — Voorzitter
Tweemaal Zes

Boessenkool et al. (2011, p. 4) zien het proces van individualisering als oorzaak voor "vervelende
veranderingen”, Het kan leiden tot stagnerende ledentallen, afnemende betrokkenheid en minder
bereidheid tot het uitvoeren van vrijwilligerstaken (Boessenkool et al., 2011). De opvattingen sluiten
aan bij de literatuur van Skinner et al. (1999). Zij zagen dat sportverenigingen met vrijwilligers hun
doelstellingen moeten bijschaven doordat ze een meer professionele organisatie werden.

Verenigingsbestuurders: De ‘open club’ bindt nieuwe leden met korfbal als uitgangspunt.

De opvattingen van verenigingsbestuurders over de ‘open club’ gaan voornamelijk over of er
(nieuwe) leden aan de vereniging gebonden kunnen worden. De bestuurder van DVO stelt:

"De ‘open club’ wil voor mijn gevoel zeggen dat je naar buiten toe aandacht hebt om nieuwe
mensen aan je te binden. Dat doe je altijd vanuit de kernactiviteit ‘korfbal’. Volgens mij wil
het ook een rol spelen dat leden zich welkom voelen. Dat heeft met je ledenbehoud te
maken. [...] Misschien heeft het ook wel te maken met de invulling van de accommodatie.
Onze sporthal staat overdag leeg, dus die kan prima worden bezet door andere organisaties.
Als dat maar niet botst met het korfbal dat wij aanbieden. Zo meteen moeten wij ook in de
avond, tijdens onze trainingen, plaats gaan maken voor die andere organisaties. Dat lijkt
me niet de bedoeling.” - Bestuurder DVO

Het tekstfragment is illustratief voor de algehele opvatting van verenigingsbestuurders over de
maatschappelijke rol van sportverenigingen. Korfbal is het uitgangspunt. Het breder inzetten van
de accommodatie sluit aan op de druk vanuit de gemeente die in veel gevallen de accommodatie
financiert. In dat geval willen verenigingsbestuurders wel meer maatschappelijk actief zijn door de
accommodatie beschikbaar te stellen, zolang het maar niet botst met het aanbieden van korfbal.
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Samenvattend kan gesteld worden dat verenigingsbestuurders van korfbalverenigingen met hun
beleid inzetten op het verhogen van de sportparticipatie. De verenigingsbestuurders zien in dat ‘sport
als doel’ kan bijdragen aan het realiseren van maatschappelijke doelen. Zij zien de sportvereniging
als ontmoetingsplek waar leden samenkomen, waardoor sociale verbindingen ontstaan. Hierdoor zijn
sportverenigingen op zichzelf al van maatschappelijke waarde (sport als doel).

De korfbalverenigingen worden beinvioed door de druk vanuit de gemeente. Doordat de
gemeente in veel gevallen de accommodaties beheren en subsidies verstrekken om de continuiteit
van de korfbalverenigingen te waarborgen, zijn verenigingen (deels) afhankelijk van de gemeente.
De invloed vanuit de gemeente, die sportverenigingen wil inzetten voor haar eigen doelstellingen
(sport als middel), zorgt ervoor dat de taakopvattingen van korfbalverenigingen van ‘sport als doel’
naar ‘sport als middel’ verschuift. Dit geldt met name voor de grotere verenigingen die met veel
vrijwilligers meer mogelijkheden hebben om mee te werken aan maatschappelijke projecten.
Hierdoor wordt de kloof tussen NOC*NSF, dat ook inzet op ‘sport als middel’, en verenigingen kleiner.
De gemeentelijke wensen zullen niet te veel moeten doorslaan, want anders kunnen de vrijwilligers
en het bestaan van de korfbalverenigingen onder druk komen te staan.

5.1.3 KNKV: De korfbalvereniging centraal

In de vorige paragrafen is aangetoond dat zowel NOC*NSF als de korfbalverenigingen inzetten op
een toename van de sportparticipatie. Echter bestaat er een beleidskloof over de opvatting hoe sport
kan bijdragen om maatschappelijke doelen te realiseren. Waar NOC*NSF zich focust op het inzetten
van ‘sport als middel’, stellen de verenigingsbestuurders juist ‘sport als doel’ centraal.

Het KNKV is een sportbond die zich in de beleidskloof bevindt tussen de opvattingen van NOC*NSF
en de opvattingen van de verenigingsbestuurders over hoe een sportvereniging maatschappelijk
waardevol kan zijn. Ook het KNKV ziet een toegevoegde waarde van sport in het bereiken van
maatschappelijke doeleinden. Zij zien korfbal per definitie als maatschappelijk verantwoord.
Daarmee ziet het KNKV ‘sport als doel’ op zich. De beleidsmedewerker van het KNKV stelt:

“Per definitie zijn wij al maatschappelijk verantwoord aan het ondernemen. Dat zit in onze
genen. Wij kunnen daar wel heel veel meer mee doen. Dat vertegenwoordigd de kernwaarden
die wij hebben. Korfbal zie ik als sport als doel, maar vanuit ander optiek kan ik me ook
voorstellen dat je het als middel gebruikt. Maar dat vraagt om een hele andere aanpak.” -
Beleidsmedewerker KNKV

Deze opvatting is eerder beschreven door Boessenkool et al. (2011). Zij schrijven dat het
‘verdedigbaar’ is dat de sport(vereniging) vanuit zichzelf al een grote maatschappelijke betekenis
heeft (Boessenkool et al., 2011, p. 7). Volgens de beleidsmedewerker van het KNKV komt dit doordat
de sportvereniging mensen bij elkaar brengt en een afspiegeling is van de maatschappij. "Hierdoor
leren ze op de vereniging dus hoe ze zich ook in de samenleving horen te gedragen”, aldus de
beleidsmedewerker van het KNKV. Naast NOC*NSF en de korfbalverenigingen zet ook het KNKV in
op een toename van de sportparticipatie om te zorgen dat zoveel mogelijk mensen deze
maatschappelijke waarde meekrijgen.

De opvatting dat een korfbalvereniging op zichzelf kan bijdragen aan maatschappelijke
doelen wordt ondersteund door drie kernwaarden: het gemengde karakter, de familiaire cultuur en
de verplichting naar teamgenoten. Deze kernwaarden worden door de respondenten als volgt
uitgelegd.

Het gemengde karakter

Volgens de beleidsmedewerker van het KNKV is korfbal de grootste teamsport waar mannen en
vrouwen in gelijkwaardigheid kunnen sporten. Hij voegt toe dat het daardoor een sociaal karakter
heeft en veel zelfregulerend vermogen bevat. De maatschappelijke waarde zit in het gegeven dat
korfbalverenigingen vanuit het gemengde karakter zorgt dat specifieke leden zich aangetrokken
voelen tot korfbal. De voorzitter van korfbalvereniging CKV Unitas sluit hierop aan en legt dit als
volgt uit:
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"De verhouding tussen jongens en meisjes is een afspiegeling van hoe het in de maatschappij
ook is. Je zit niet alleen maar met alleen jongens of alleen meisjes. Dat zorgt dat het toch
een stuk socialer is, waar mensen naar elkaar omkijken. Bij voetballers is het een grote bonk
testosteron. Dat zijn apen op een rots.” — Voorzitter CKV Unitas

Dit sluit aan op de bevindingen van Buisman (2005). Buisman stelt in zijn onderzoek dat het
participeren van vrouwen in (jeugd)sport zorgt voor de ontwikkeling van sociale capaciteiten zoals
samenwerken, verdraagzaambheid en solidariteit (Buisman, 2005).

Een tweede maatschappelijke waarde van het gemengde karakter van korfbal is dat het een
grote bijdrage kan leveren aan het inburgeringsproces van niet-Westerse migranten. Deze migranten
hebben een andere cultuur waar veelal mannen hiérarchisch hoger staan dan vrouwen (Starren,
Hornikx & Luijters, 2013). Volgens de beleidsmedewerker van het KNKV is binnen de korfbalsport
deze hiérarchie niet aanwezig en wordt er in gezamenlijkheid gesport.

Het laatste argument is dat het gemengde karakter zorgt voor gelijkwaardigheid tussen
mannen en vrouwen en daardoor een maatschappelijke waarde heeft voor de emancipatie. Het KNKV
beschrijft het gemengde karakter van de korfbalsport nadrukkelijk in haar strategische beleidsplan
(KNKV, 2014). Onder de noemer ‘Gender Equality’ propageert het KNKV dat het gemengde karakter
van de sport in de toekomst alleen maar belangrijker wordt. Deze bevindingen sluiten aan op de
bevindingen van Van Bottenburg (1992). Hij schrijft:

De 'revolutionaire, op emancipatie gerichte korfbalsport' is dan ook een geconstrueerde
culturele identiteit die voorstanders van de korfbalsport zich graag aanmeten. Zij zagen de
betekenis van korfbal als enige gemengde sport veranderen naarmate het maatschappelijk
ideaal van een gelijke verhouding tussen mannen en vrouwen groeide. Verwijten dat het om
een softe sport gaat, worden nu gepareerd met het wapen van de emancipatie. (Van
Bottenburg, 1992, p. 11).

Een grote korfbalfamilie

Een ‘korfbalfamilie’ houdt in dit onderzoek in dat er hechte banden zijn tussen personen. Er is sprake
van veel vertrouwen onderling. Van Bottenburg (1992) beschrijft dat korfbalverenigingen sinds 1984
al hun grootste ledenwinst halen uit families die lid zijn of het vroeger waren. Verenigingsbestuurders
stellen dat binnen de korfbalsport een hechte familiecultuur heerst. Zij ervaren dit als erg positief.
Volgens de bestuurder van CSV Dindoa maakt de familiecultuur dat het een gezellig gebeuren is,
waarbij mensen goed met elkaar omgaan. De voorzitter van korfbalvereniging Synergo vult daarop
aan dat mensen daardoor veel onderlinge betrokkenheid tonen binnen de vereniging. De
korfbalvereniging heeft daarmee maatschappelijke waarde, omdat het zorgt voor sociale binding.
Het KNKV communiceert in haar beleidsstrategie het volgende:

'Het is je tweede huiskamer, je sociale ontmoetingsplek. Waar vriendschappen voor het leven
worden geboren en onderhouden.” - KNKV (presentatie Vereniging Centraal, 14-07-2014)

Dat een ‘korfbalfamilie’ ook negatief kan worden opgevat blijkt wel uit de opvattingen van uit de
niet-korfballers. Zij ervaren dat je als ‘buitenstaander’ amper binnen die ‘korfbalfamilie’ binnen kunt
komen. Dit komt goed naar voren in het citaat van de sportcoérdinator van Christelijk College
Groevenbeek:

"Korfbal is heel close. Bij korfbal is het fantastisch om daarbij te zijn en daarin te zitten. Het
is soms alsof je bij een gezin binnenstapt. Je stapt niet zomaar bij een familie de deur binnen
van “hé, hier ben ik!”. Dat is een drempel. Voor een buitenstaander kan dat zo voelen. Je
kunt amper bij die korfbalfamilie binnenkomen.” — Sportcodrdinator Groevenbeek

De opvatting dat buitenstaanders een drempel ervaren om lid te worden van een korfbalvereniging
kan gekoppeld worden aan de bevindingen van Puwar (2004). Zij schrijft in haar boek 'Space
invaders’ dat buitenstaanders zich wel als een vis in het water kunnen voelen, maar dat zij altijd
bewust zijn van het water waarin ze zwemmen (Puwar, 2004). Daarmee bedoelt zij dat
buitenstaanders wel in de korfbalwereld kunnen participeren, maar dat zij zich altijd bewust zijn van
de omgeving waarin ze terecht zijn gekomen. Als je niet voldoet aan de verwachtingen binnen de
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vereniging, dan moet je aantonen dat je deze kwaliteiten bezit. Deze buitenstaanders kunnen het
gevoel krijgen dat ze zich extra moeten bewijzen (Puwar, 2004). Ook Boessenkool en collega’s sluiten
hierop aan. Zij stellen: "Sporten doen we kennelijk nog steeds het liefst met 'soortgenoten’. Al dan
niet expliciet, insluiting betekent tegelijkertijd uitsluiting.” (Boessenkool et al., 2011, p. 2).

De beleidsmedewerker van NOC*NSF denkt echter dat wanneer korfbalverenigingen de verbinding
weet te maken met de maatschappij de familiaire cultuur een enorme kracht is. Hij vertelt:

"Als korfbal gaat open staan vanuit dat familiaire, en je weet dan de verbinding te maken
met de maatschappij, dan is het een warm bad voor degene die daar binnenkomen. Dat is
een enorme kracht die korfbal in zich heeft.” — Beleidsmedewerker NOC*NSF

Verplichtingen naar teamgenoten
Korfbal is een teamsport. Dit is volgens de beleidsmedewerker van Vereniging Sport en Gemeenten
(VSG) een belangrijk bindingsmiddel. Hij doet onderstaande uitspraak:

"De verbondenheid binnen de vereniging. Zeker als het teamsporten betreft, dan ga je toch een
zekere verplichting in. Er zit een structuur in dat je op vaste tijden traint en wedstrijden speelt.
Je kunt moeilijk in dergelijke verbanden zeggen van "ik kom de ene keer wel en de andere keer
niet”. Op een gegeven moment zit je in dat ritme en dan blijf je ook makkelijker sporten. Als je
individueel gaat sporten en je motivatie is matig, dan is de kans dat je afhaakt vele malen groter.”
- Beleidsmedewerker VSG

NOC*NSF communiceert dat deze uitval kans van sporters zeven keer hoger is als ze individueel
gaan sporten in vergelijking met teamsporten (NOC*NSF, presentatie 20-10-2015).
Sportbeleidsmakers zien verenigingen daarmee als belangrijk instrument om de sportparticipatie te
beinvioeden.

Een legitimerend kader voor het inzetten van sport als doel

De drie kernwaarden laten zien dat sportverenigingen per definitie al maatschappelijke waarden
creéert. Dit zorgt voor een legitimerend kader voor het handelen van het KNKV waarbij ‘sport als
doel’ wordt gezien. De beleidsmedewerker van het KNKV beschouwt de focus van NOC*NSF als een
gevaar voor de korfbalsport en de verenigingswaarden. Hij zegt daar het volgende over:

"Dat is een gevaar. Als we meegaan in de focus van NOC*NSF dan raken we 100.000 mensen
kwijt. Wij gaan de verenigingen helpen, zodat zij hun leden kunnen bedienen. Het gaat niet
alleen over de sport, maar ook over de identiteit en de waarde die je vertegenwoordigt als
vereniging binnen de korfbal.” — Beleidsmedewerker KNKV

Deze opvattingen sluiten aan bij de bevindingen van Van Bottenburg (2013) en Waardenburg (2009).
Zij zien individualisering en commercialisering als ontwikkelingen die de druk op sportverenigingen
verhoogt om zich aan te passen aan nieuwe activiteiten die voorheen als ‘verenigingsvreemd’ werden
gezien (Waardenburg, 2009, p. 5). Ook Boessenkool et al. (2011) erkennen het probleem dat
sportverenigingen niet meer bij hun leest blijven door die extra opgelegde taken.

Dit loopt voor een groot gedeelte parallel aan de bevindingen van Van Slobbe, Vermeulen en Koster
(2013). In hun studie naar etnische diversiteit bij voetbalvereniging Onder Ons (Among Ourselves)
kwamen Van Slobbe et al. (2013) tot de conclusie dat de nieuwe uitgangspunten niet samenhingen
met de voorheen heersende clubcultuur. De parallelliteit zit in het gevaar dat de korfbalverenigingen
hun clubcultuur niet als uitgangspunt nemen wanneer maatschappelijke projecten worden
voorgelegd. Wanneer de projecten niet bij de clubcultuur aansluiten, dan zou dit voor een
onsamenhangend geheel kunnen leiden.

De uitspraak dat korfbal per definitie al maatschappelijk verantwoord aan het ondernemen is, roept

de vraag op of het KNKV ouderwets bezig is, of dat het een sterke beleidsvisie heeft? Uit eerder
onderzoek blijkt dat de verenigingscultuur nog steeds het grootste ledenmodel is in Nederland. Zo
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blijkt uit de trendanalyse van Kalmthout, Lucassen & Janssens (2006) dat de sportvereniging nog
steeds stabiele en vitale organisaties zijn. De fitnessorganisaties spelen goed in op de
individualisering, maar zij vissen uit een andere vijver dan de sportverenigingen. Dit blijkt uit de
Rapportage Sport 2014 waarin staat dat het verenigingslidmaatschap bij jongeren tot en met 18 jaar
is toegenomen, en bij de volwassenen stabiel is gebleven (Tiessen-Raaphorst, 2014, p. 78).
Boessenkool et al. (2011) geven impliciet aan dat wisselwerkingen een gevaar voor
sportverenigingen zouden kunnen zijn als niet alle actoren de neuzen dezelfde kant op hebben staan.
Hij stelt:

'Een grotere diversiteit aan interne en externe relaties maakt de vraag naar dé identiteit niet
gemakkelijker om te beantwoorden. Dat het aloude ‘alle neuzen dezelfde kant op’ of samen
die 'ene grote familie’ terrein heeft verloren, is duidelijk. Kennelijk sporten we niet uitsluitend
meer met 'soortgenoten’ of krijgt het begrip ‘soortgenoten’ een andere invulling.’
(Boessenkool et al., 2011, p. 3)

KNKV: De ‘open club’ doet meer maatschappelijke activiteiten binnen de eigen context.

De beleidsmedewerker van het KNKV ziet de ‘open club’ als een vereniging die meer
maatschappelijke activiteiten opzet binnen de context van de vereniging. Elke vereniging kan
daarmee haar eigen beleid opstellen. De beleidsmedewerker van het KNKV stelt:

"Ik zie het als 'open staan’ voor wie er aangesloten zou kunnen zijn in de omgeving, maar
kijkend naar de eigen identiteit in je context.” — Beleidsmedewerker KNKV

De beleidsmedewerker van het KNKV stelt dat conflicten kunnen ontstaan als verenigingen de focus
op de drie verschillende doelgroepen (eigen leden, nauwbetrokkenen en buurtbewoners) van de
‘open club’ probeert te leggen zoals NOC*NSF dat wilt. Hij zegt:

"De ‘open club’ gaat ervan uit dat al die verschillende belangen door elkaar heen kunnen
lopen. NOC*NSF kan dat wel willen, maar ons uitgangspunt blijft het aanbieden van korfbal.
Daarnaast kan ik je voorspellen dat er conflicten ontstaan binnen verenigingen als ze al die
doelgroepen tegelijk proberen aan te spreken. Hoe kan de kleine groep vrijwilligers binnen
een vereniging nu al die doelgroepen onderhouden? Dan lopen de vrijwilligers weg.” -
beleidsmedewerker van het KNKV.

Deze opvatting geeft goed de lading weer over hoe het KNKV aankijkt tegen de maatschappelijke
rol van sportverenigingen. De basis is het aanbieden van korfbal. Daar hebben verschillende
korfbalverenigingen het al moeilijk genoeg mee, volgens de beleidsmedewerker van het KNKV.
Wanneer verenigingsbestuurders zich ook richten op maatschappelijke waardencreatie, dan kunnen
er conflicten (bijvoorbeeld: vrijwilligerstekort) ontstaan binnen de vereniging.

Samenvatting: Het KNKV bevindt zich in de beleidskloof tussen NOC*NSF (sport als middel) en de
korfbalverenigingen (sport als doel). De beleidsmedewerker van het KNKV ziet korfbal per definitie
al als maatschappelijk verantwoord. Dit komt doordat korfbal gemengd wordt gespeeld en de
verenigingscultuur zich kenmerkt door het familiaire karakter. Deze elementen zorgen ervoor dat de
onderlinge betrokkenheid groot is. Daarnaast is korfbal een teamsport, waardoor sporters zich langer
blijven binden aan de vereniging. Deze aspecten van korfbal zorgen ervoor dat het KNKV een
legitimerend kader heeft om te handelen vanuit de visie om ‘sport als doel’ in te zetten. De
beleidsmedewerker van het KNKV ziet de focus van NOC*NSF (sport als middel en vereniging moet
zich aanpassen) als een gevaar voor de korfbalsport, omdat de verenigingscultuur belangrijk is voor
het binden van leden.
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Deelconclusie: Zowel NOC*NSF, het KNKV en korfbalverenigingsbestuurders stellen dat korfbal van
toegevoegde waarde kan zijn in de maatschappij. Volgens NOC*NSF is korfbal van maatschappelijke
waarde vanwege het bevorderen van gezondheid en steun voor kwetsbare burgers. Korfbal heeft,
volgens verenigingsbestuurders en het KNKV, waarde vanuit de sociale verbindingen, maar kan ook
het inburgeringsproces van allochtonen en de emancipatie van vrouwen bevorderen. NOC*NSF, het
KNKV en de korfbalverenigingen focussen alle drie op een toename van sportparticipatie. Er zit een
beleidskloof over de manier waarop maatschappelijke waarde gecreéerd kan worden door sport.
NOC*NSF gaat uit van ‘sport als middel’ om maatschappelijke doelen te bereiken en focust op de
individuele sporters. Dit sluit aan bij de maatschappelijke trends zoals individualisering en
commercialisering. Ze handelen hierbij vanuit de beleidskaders van VWS, dat subsidie verschaft aan
NOC*NSF om de sportbonden te bedienen.

Korfbalverenigingen zien ‘sport als doel’ als maatschappelijk waardevol. Bij ‘sport als doel’ gaat het
om de hoofdkernwaarde ‘competitiviteit’. ‘Sport als doel’ is van maatschappelijke waarde doordat
men bijvoorbeeld leert te streven naar uitmuntendheid (Hoyng & Weghorst, 2016). Daarnaast zijn
de onderlinge betrokkenheid en collectieve solidariteit belangrijk voor het voortbestaan van
sportverenigingen (Van Bottenburg, 2013; Boessenkool et al., 2011).

De gemeente heeft invioed op de taakopvatting van de verenigingsbestuurders, doordat de
verenigingen deels afhankelijk zijn van de gemeentelijke sportaccommodaties en subsidies. In ruil
hiervoor worden sportverenigingen ingezet om de gemeentelijke maatschappelijke doelen te
realiseren. Er vindt daardoor een verschuiving plaats van taakopvattingen van korfbalverenigingen.
Voorheen lagen die wensen op de focus om vanuit ‘sport als doel’ maatschappelijke waarde te
creéren, tegenwoordig ligt die focus ook op de opvatting om ‘sport als middel’ in te zetten.
Voornamelijk grotere verenigingen, met veel vrijwilligers, zien dat ‘sport als doel’ en ‘sport als middel’
goed samen kunnen gaan binnen de vereniging. De verschuiving van taakopvattingen van ‘sport als
doel’ naar ‘sport als middel’ zorgt ervoor dat de beleidskloof tussen verenigingen en NOC*NSF kleiner
wordt. Wanneer de gemeentelijke wensen te veel door worden gevoerd kan het ervoor zorgen dat
vrijwilligers en het voortbestaan van de sportverenigingen onder druk kunnen komen te staan.

Het KNKV bevindt zich in de beleidskloof tussen NOC*NSF en de korfbalverenigingen. Het KNKV ziet
korfbal per definitie als maatschappelijk verantwoord. Dit is tegenstrijdig met de opvattingen van
NOC*NSF. Het KNKV sluit aan bij de opvattingen van de verenigingsbestuurders. Dit zorgt er ook
voor dat er een beleidskloof is tussen het KNKV en NOC*NSF.

Welke bewegingsruimte het KNKV ervaart vanuit NOC*NSF en de korfbalverenigingen bij het

opstellen van haar beleid de maatschappelijke rol van sportverenigingen, is te lezen in het volgende
thema.

DE POSITIONERING VAN HET KONINKLIJK NEDERLANDS KORFBALVERBOND IN HAAR INSTITUTIONELE OMGEVING 33



5.2 De sportbond in haar institutionele omgeving

In het vorige thema is een beleidskloof aangetoond tussen NOC*NSF, dat maatschappelijke waarden
wil creéren door ‘sport als middel’ in te zetten, en de verenigingsbestuurders die de focus leggen op
de waardencreatie vanuit de basisprincipes van verenigingsbestuurders dat ‘sport als doel’ al
maatschappelijk verantwoord is. Het KNKV sluit het meest aan bij de opvattingen van de
verenigingsbestuurders en stelt ook dat ‘sport als doel’ moet worden ingezet om maatschappelijke
waarde te creéren. In dit thema wordt beschreven hoeveel ruimte het KNKV ervaart vanuit NOC*NSF
en de korfbalverenigingen om hun eigen beleid door te voeren.

Om het thema te verduidelijken wordt kort verwezen naar de centrale begrippen die eerder in het
theoretisch kader beschreven zijn. De begrippen die in dit hoofdstuk gebruikt worden zijn ‘veld’,
‘positie’ en ‘weerstand’.

5.2.1 Het KNKV ervaart bewegingsruimte van NOC*NSF, binnen de grenzen van VWS

In deze paragraaf wordt ingezoomd op de wisselwerking tussen het KNKV en NOC*NSF. Het gaat in
op de vraag hoeveel bewegingsruimte het KNKV krijgt vanuit NOC*NSF om eigen beleid op te stellen.

De beleidsmedewerker van het KNKV vertelt dat in theorie elke sportbond onafhankelijk van
NOC*NSF haar ‘ding zou kunnen doen’, als ze voldoende financiéle middelen hebben. Hij stelt:

"Heel theoretisch zou elke sportbond volledig onafhankelijk van NOC*NSF haar ding kunnen
doen als zij de financiéle middelen hebben. Dat gebeurt bijna nooit, maar theoretisch zou het
kunnen. Helemaal naar de andere kant toe... volledige afhankelijkheid van NOC*NSF, dat
geeft ook een gevaar. Wij hebben zelf ook een bepaalde mate van autonomie.” -
Beleidsmedewerker KNKV

Doordat de beleidsmedewerker stelt ‘dat gebeurt bijna nooit, maar theoretisch zou het kunnen’, blijkt
dat sportbonden toch in bepaalde mate afhankelijk is van NOC*NSF. Deze mate van afhankelijkheid
zit, volgens de beleidsmedewerker van het KNKV, voornamelijk in de subsidieregelingen. Hij zegt:

"We moeten wel beseffen dat een deel van onze inkomsten door het feit dat wij bij NOC*NSF
aangesloten zijn. Dat is ongeveer een zesde deel van onze totale begroting. Dat is best
substantieel. Als dat weg valt heb je een probleem. Dus in die mate moeten wij dan ook
verantwoording maken voor die subsidie. Terecht trouwens. [...] Als de VSK-subsidie wegvalt,
dan zouden we een deel van onze bondsmedewerkers niet meer kunnen betalen. Veel
mensen werken op basis van projectsubsidies vanuit het VSK-programma. In die lijn is het
gevaarlijk dat je de projecten doet puur voor de subsidie, zonder te kijken of dit wel bij je
achterban aansluit. Dat is wel het spanningsveld.” - Beleidsmedewerker KNKV

Dat de beleidsmedewerker van het KNKV het ‘terecht’ vindt dat er verantwoording moet worden
afgestaan aan NOC*NSF, laat zien dat NOC*NSF een stevige positie inneemt ten opzichte van het
KNKYV. Het tekstfragment laat zien dat het KNKV afhankelijk van de subsidiegelden vanuit NOC*NSF,
omdat het anders haar bondsmedewerkers niet meer kan betalen.

NOC*NSF probeert de sportbonden te betrekken in het beleidsproces. Volgens de beleidsmedewerker
van NOC*NSF hebben sportbonden inspraak gehad bij de inhoudelijke vormgeving van de
Sportagenda 2017+. Dit laat zien dat sportbonden bewegingsruimte krijgen vanuit NOC*NSF. Hoewel
er sprake is van inspraak door sportbonden wordt er, volgens de beleidsmedewerker van NOC*NSF,
toch vaak een andere betekenis aan gegeven. Hij vertelt:

"Het blijft altijd dat mensen zeggen: De Sportagenda is het verhaal van NOC*NSF.” -
Beleidsmedewerker NOC*NSF
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Het proces over de totstandkoming van de Sportagenda 2017+ wordt door de beleidsmedewerker
van het KNKV genuanceerd verteld:

"Die Sportagenda 2017+ is tot stand gekomen op een manier zoals ook wij proberen onze
strategie te ontwikkelen met onze eigen verenigingen. Alleen er is zo’n grote diversiteit in
leden of alles wat daaronder valt, dat het best een ingewikkeld proces is. Daar hebben wij
natuurlijk ook in meegedaan. Er zijn best veel dingen waarvan wij denken 'daar kunnen we
passend op aansluiten’, maar er zijn ook een aantal dingen die wel lastig voor ons zijn. Daar
gaan wij dan tegen in. We proberen dan met andere sportbonden een blok te vormen tegen
NOC*NSF.” - Beleidsmedewerker KNKV

In bovenstaand citaat is te lezen dat de beleidsmedewerker twee verschillende reacties laat zien.
Enerzijds beweegt hij mee met de verwachtingen vanuit NOC*NSF. Dit komt door de grote diversiteit
aan sportbonden die meegedacht hebben over de Sportagenda 2017+. Anderzijds gaat hij tegen de
beleidskaders van NOC*NSF in. Doordat hij met andere sportbonden een blok vormt tegen NOC*NSF,
probeert hij de verwachtingen vanuit de omgeving te veranderen.

Vanuit NOC*NSF krijgen sportbonden ruimte om eigen beleid te op te stellen. De beleidsmedewerker
van het KNKV stelt:

“"Gelukkig hebben we een modus kunnen vinden met NOC*NSF dat voor ons de verenigingen
het uitgangspunt blijven. Het blijft schurken, maar uiteindelijk vinden we een tussenweg. [...]
Laat ik het zo zeggen “het gesprek is er altijd wel”. De ene keer is het een gemakkelijk
gesprek en de andere keer is het een moeizaam gesprek. Dat is afhankelijk van het
onderwerp en de materie. We hebben elkaar heel hard nodig.” - Beleidsmedewerker KNKV

Het vinden van een ‘modus’ en dat de ‘verenigingen het uitgangspunt blijven’ betekent dat het KNKV
bewegingsruimte krijgt vanuit NOC*NSF om eigen beleid door te voeren. Dit komt enerzijds doordat
NOC*NSF als tussenpersoon wordt gepositioneerd tussen de sportbonden en VWS. Volgens de
beleidsmedewerker dient NOC*NSF daarmee ook als belangenbehartiger op van de sportbonden.
"We hebben onze belangenbehartigersrol laten zien. Onze sportbonden waren niet blij, dus namen
we het voor ze op.”, aldus de beleidsmedewerker van NOC*NSF.

Een andere verklaring dat het KNKV die bewegingsruimte krijgt is dat NOC*NSF ervan uit
gaat dat ‘sport als middel’ en ‘sport als doel’ vaak in een sportbond verweven zit, omdat sommige
medewerkers meer ‘sport als middel’ inzetten en anderen meer ‘sport als doel’ inzetten. De
beleidsmedewerker van NOC*NSF stelt:

"We zaten laatst om tafel met een sportbond. Mijn baas had een overleg met de directeur
van die sportbond. Mijn baas kreeg de volle laag dat we allemaal maatschappelijke doelen
wilden realiseren. Hij was absoluut tegen. Dezelfde ochtend zat een manager van die bond,
die zitten dus ook aan tafel met elkaar, die zegt "ja, maar dat is fantastisch, ik doe mee!”,
Dus dat is ook nog is de wereld. Samenwerken is gewoon moeilijk, omdat het vaak ook
persoonlijke opvattingen van bondsmedewerkers zijn. De ene wilt heel erg 'sport als doel’ en
de ander meer 'sport als middel’. Dat is ook net welke functie je hebt binnen de bond en
welke doelstellingen je moet halen.” — Beleidsmedewerker NOC*NSF

Deze bewegingsruimte van het KNKV richting NOC*NSF kent echter wel grenzen. De
beleidsmedewerker van NOC*NSF stelt namelijk:

"We willen best meedenken met de wensen van sportbonden. Maar de eisen vanuit de
subsidiestromen vanuit VWS zijn uiteindelijk niet te veranderen. Elk sportprogramma vanuit
sportbonden moet daarbinnen vallen, anders kunnen wij het niet verantwoorden. Als een
programma niet binnen de kaders van het ministerie valt, dan kunnen we de sportbonden
ook geen geld geven. Dan zouden ze het uit eigen middelen moeten betalen.” -
Beleidsmedewerker NOC*NSF
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De subsidieregeling vanuit het project ‘naar een veiliger sportklimaat’ (VSK) verloopt vanuit VWS via
NOC*NSF naar de sportbond. Zojuist is aangetoond dat de sportbond bewegingsvrijheid ervaart om
van de beleidskaders van NOC*NSF af te kunnen wijken. Echter moet het sportbeleid van de
sportbonden wel binnen de kaders van het VSK-project van het ministerie van VWS worden
geformuleerd. Dit werkt belemmerend (constraining) op de bewegingsruimte van het KNKV.

Concreet betekent dit dat sportprogramma’s van sportbonden (sociaal) veilig moeten zijn en de
gezondheid van mensen moet bevorderen. De beleidsmedewerker van VWS vertelt:

"We willen we dat iedereen zonder geweld of discriminatie kan sporten. Tegelijkertijd wil je
mensen in de buurt, die nog niet sporten of uitgevallen zijn, laten sporten. We willen een
gezond en vitaal Nederland. Dat is de hoofddoelstelling. Het moet veilig en het moet
gezondheidswaarde hebben.” — Beleidsmedewerker VWS

Over de invulling van het VSK-project heeft NOC*NSF ook invioed gehad binnen VWS. Zo stelt de
beleidsmedewerker van VWS:

"Wij denken dat NOC*NSF meer kennis heeft. Wij zijn maar de overheid. Wij zijn maar
beleidsambtenaren. De minister is maar de minister. De minister laat zich graag door de
beste partij adviseren. Daarmee adviseert NOC*NSF ook wel zichzelf. Ze hebben invioed
gehad op de totstandkoming van het programma ‘naar een veiliger sportklimaat’. Wij gaan
er daarmee vanuit dat ze het beste voor sportbonden voor hebben. Ik weet dat je daarbij
vraagtekens kunt zetten.” — Beleidsmedewerker Ministerie van VWS

Het tekstfragment geeft aan dat NOC*NSF invioed kan uitoefenen op de totstandkoming van het
sportbeleid van het ministerie van VWS. Dit komt, volgens de beleidsmedewerker van VWS, doordat
NOC*NSF meer kennis heeft. Het sluit aan op de opvattingen van Foucault (in; Calhoun et al., 2012).
Hij ziet macht als relationeel en verbonden aan de kennis die organisaties bevatten. Hier blijkt dat
NOC*NSF macht heeft op VWS, doordat het meer kennis heeft.

De vraag die eerder in de probleemstelling (paragraaf 1.2) van dit onderzoek is beschreven was:
‘welke betekenis wordt er gegeven aan de maatschappelijke rol van sportverenigingen en heeft het
KNKV voldoende vrijheid om af te wijken van het beleid van NOC*NSF?’. Uit bovenstaand citaat blijkt
dat de beleidsmedewerker van het KNKV ruimte ervaart vanuit NOC*NSF om eigen beleid door te
voeren. Deze bewegingsvrijheid loopt tot aan de grenzen van de beleidskaders van het VSK-
programma, dat door het Ministerie van VWS is opgezet.

Samenvattend kan gesteld worden dat het KNKV theoretisch onafhankelijk van NOC*NSF zou kunnen
handelen door niet te me doen aan het VSK-programma. Door de extra financiéle middelen (VSK-
subsidies) vanuit NOC*NSF, op de totale begroting, kan het KNKV haar bondsmedewerkers
financieren. Het KNKV ervaart bewegingsruimte om beleid op te stellen dat afwijkt van de visie van
NOC*NSF. Deze bewegingsvrijheid beperkt zich tot aan de grenzen van de eisen binnen het VSK-
project, dat het ministerie van VWS heeft opgesteld.

5.2.2 Het KNKV wil maatwerk leveren in verenigingsondersteuning

In de vorige paragraaf is aangetoond dat het KNKV bewegingsruimte van NOC*NSF ervaart om eigen
beleid door te voeren. Deze bewegingsruimte beperkt zich tot aan de grenzen van de kaders van het
subsidieprogramma 'naar een veiliger sportklimaat’ dat door VWS is opgezet. In deze paragraaf wordt
de bewegingsruimte van het KNKV ten opzichte van de korfbalverenigingen beschreven.

De beleidsmedewerker van het KNKV stelt dat theoretisch gezien de sportbond alle bewegingsruimte
heeft ten opzichte van de sportverenigingen. Hij vertelt:
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“Ja, wij zijn sportbond, dus theoretisch gezien zouden we de korfbalverenigingen dingen op
kunnen leggen. Maar uiteindelijk zijn we ook ondersteunend aan ze, we willen ze juist helpen
met de specifieke vragen die zijn hebben.” — Beleidsmedewerker KNKV

Volgens de beleidsmedewerker wil het KNKV inspelen op de specifieke wensen en behoeften van een
vereniging. Deze wensen kunnen per vereniging anders zijn. Dit illustreert hij als volgt:

"Wij ondersteunen de verenigingen waar zij dat willen. Zie het als lego-steentjes. De lego-
steentjes zijn hetzelfde bij PKC, waar het gaat om presteren, als bij Dindoa, waarbij het gaat
om de gezelligheid. De steentjes die erin zitten zijn hetzelfde. Waar ik naartoe wil is dat we
weten dat we andere huizen zullen bouwen met de lego-steentjes, als het maar een huis
wordt. Dus dat we niet alleen de steentjes geven, maar ze moeten ook weten hoe ze die
steentjes moeten neerleggen zodat het wordt wat ze willen dat het wordt. Het hoeft niet
mooi te worden, als je er zelf maar wat mee kunt. Het moet wel duurzaam zijn. Maar wij
bepalen niet of jij een landhuis of een garage bouwt. Maar als een garage bouwt, dan zijn dit
een aantal dingen waar je rekening mee moet houden. En als je een landhuis bouwt, dan zijn
dit de dingen. En in het verleden waren wij gewoon van ‘iedereen gaat een landhuis bouwen””,
- Beleidsmedewerker KNKV

De beeldspraak over ‘*het bouwen met lego-steentjes’ van de beleidsmedewerker van het KNKV slaat
op de beleidsinsteek van het KNKV om verenigingen op maat te kunnen ondersteunen. De tekst “in
het verleden waren wij gewoon van ‘iedereen gaat een landhuis bouwen’” geeft de betekenisgeving
weer dat het KNKV niets wil opleggen of doordrukken. Het KNKV hanteert wel richtlijnen waar
verenigingsbeleid aan moet voldoen. Uit bovenstaand citaat blijkt bijvoorbeeld dat maatschappelijke
projecten duurzaam moeten zijn.

Volgens de beleidsmedewerker wil het KNKV graag bottom-up beleid voeren. Dit is onder andere te
zien in de vormgeving van het Strategisch Beleidsplan 2018+. Via het zogenoemde ‘co-creatie
project’ wilde het KNKV hun leden laten meedenken over de inhoud nieuwe beleidsplan (KNKV, 04-
04-17). Wanneer inhoudelijk wordt gekeken naar het project van co-creatie is te zien dat het KNKV
haar leden toch een bepaalde richting op stuurt. In de vragenlijst van het KNKV is onder andere de
volgende vraag opgenomen:

‘Sterke verenigingen betekenen veel voor de sport en de maatschappij. Iedere vereniging is
anders. Het KNKV wil jouw vereniging ondersteunen zodat jouw vereniging van belangrijke
betekenis kan zijn voor de sport en maatschappij. Hoe zou jij jouw vereniging willen typeren?
(Denk aan gezellig, een tweede thuis, actief in de omgeving, ondernemend, fanatiek,
avontuurlijk)’ (KNKV, Co-creatie project 2017)

Het sturingsmechanisme zit in de suggesties over de antwoordmogelijkheden (gezellig, een 2e thuis,
etc.). In deze suggesties staat geen mogelijkheid als bijvoorbeeld ‘introvert’ of ‘op eigen leden
gericht’. De suggesties staan allemaal in verband met vereniging die geschikt zijn voor om
maatschappelijke projecten te draaien. Het houdt in dat de bewegingsvrijheid van de leden minder
wordt ten opzichte van het KNKV.

Een ander punt is dat het KNKV zich in het co-creatie project richt op (het creéren van) sterke
verenigingen. Dit is te zien in bovenstaande vraag van het KNKV. Van Bottenburg (2013) stelt dat
de keuze voor ondersteuning van vooral sterke verenigingen wijst op een vergroting van de
autonomie van de sportbonden ten opzichte van de aangesloten verenigingen. Het versterkt de
positie van de sportbond doordat het minder financieel afhankelijk wordt van de kleinere
verenigingen.

Kortom: Het KNKV ervaart theoretisch gezien alle mogelijke bewegingsruimte ten opzichte van haar
korfbalverenigingen. Het KNKV wil maatwerk leveren in de ondersteuning aan de wensen en
behoeften van de korfbalverenigingen. De korfbalverenigingen krijgen ruimte om hun specifieke
behoeften kenbaar te maken aan het KNKV. Het KNKV beweegt zich in het ‘veld’ waarin de wensen
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en behoeften van korfbalverenigingen worden afgewogen ten opzichte van de wensen en behoeften
van NOC*NSF.

Doordat de gemeente invioed heeft op de taakopvattingen van de korfbalverenigingen (eerder
beschreven in hoofdstuk 5.1), wordt de bewegingsruimte van het KNKV ten opzichte van de
korfbalverenigingen beinvloed. In onderstaande tekst wordt beschreven hoe dit te werk gaat.

Korfbalverenigingen hebben relatieve autonomie ten opzichte van gemeenten, maar
ervaren vooral de afhankelijkheid

Gemeente Ermelo en gemeente Barneveld worden als casus gebruikt. Om de bewegingsruimte van
de korfbalverenigingen ten opzichte van de gemeente te beschrijven, wordt eerst kort teruggehaald
wat de uitgangspunten van de gemeente Ermelo waren. In hoofdstuk 5.1 is te lezen dat gemeente
Ermelo vier pijlers heeft opgesteld in haar sportbeleidsplan. De gemeente Ermelo richt zich met die
vier pijlers op de sportparticipatie van burgers waarbij sport niet als doel wordt gezien, maar als
middel inzet om bij te dragen aan het realiseren van maatschappelijke doeleinden.

Volgens de voorzitter van Synergo kan haar korfbalvereniging eigen beleidskeuzes maken, zonder
dat daar consequenties op worden nagehouden. Ze beslissen zelf of ze wel of niet meedoen aan
maatschappelijke projecten die de gemeente aandraagt of initieert. De voorzitter van Synergo
verwoordt dat als volgt:

"Alle initiatieven die de gemeente op ons afvuurt, daar kijken we gericht naar wat wel en niet
bij ons past. Als het niet bij ons past, dan doen we het ook gewoon niet.” — VVoorzitter Synergo

De voorzitter van Synergo laat hiermee zien dat verenigingen autonoom kunnen handelen. De
beleidsambtenaar van de gemeente Ermelo sluit hierbij aan:

"Wij kunnen verenigingen niks verplichten. We kunnen ze alleen stimuleren om mee te
werken aan projecten om gezamenlijke doelstellingen te bereiken.” - Beleidsambtenaar
gemeente Ermelo

In bovenstaand citaat van de beleidsambtenaar van de gemeente Ermelo is te zien dat
sportverenigingen een autonome positie hebben. De autonomie van verenigingen is door de invloed
van de gemeenten onder druk komen te staan (eerder beschreven in hoofdstuk 5.1). Hierdoor is de
autonomie van sportverenigingen volgens Van Bottenburg (2013) relatief. ‘Relatief’ staat voor het
gegeven dat de verenigingen wel rekening moeten houden met de wensen van de gemeente (Van
Bottenburg, 2013).

Illustratief voor de relatieve autonomie van sportverenigingen ten opzichte van de gemeente is de
inzet van buurtsportcoaches. Volgens Smit et al. (2014) is de buurtsportcoach de verbinder tussen
de sportvereniging en de gemeente. Volgens de sportbeleidsambtenaar uit Ermelo hebben
sportverenigingen zelf de keuze om een beroep te doen op een buurtsportcoach. Hij zegt:

"Dat is een keuze van de vereniging. Als de vereniging die ambitie heeft dan zal je moeten
kijken hoe een buurtsportcoach daarin een functie kan vervullen. Het initiatief ligt bij de
vereniging. Het zal wel moeten passen bij de visie van de gemeente en bij die vier thema's
uit de sportvisie. [...] Als verenigingen gebruik willen maken van de buurtsportcoach, dan is
het wel zo dat wij die betalen... en dan maken ze ook nog gebruik van onze accommodatie,
dus dan kunnen wij ook vragen van “oké, je mag die buurtsportcoach gebruiken voor je eigen
project, maar dan willen wij ook dat jullie hem inzetten voor bijvoorbeeld participatie van
moeilijk opvoedbare kinderen.” — Beleidsambtenaar gemeente Ermelo

Uit het citaat blijkt dat verenigingen zelf het initiatief hebben om wel of niet beroep te doen op een

buurtsportcoach. Als ze een buurtsportcoach aannemen, dan het wel passen in de kaders van de

sportvisie van de gemeente. Door de afhankelijkheid van de gemeente kan het zijn dat de
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buurtsportcoach bepaalde taken uitvoert die minder in lijn liggen van de behoeften van de
sportvereniging. Dit verstevigt de positie van de gemeente ten opzichte van de korfbalverenigingen.

Ondanks de stevige positie van de gemeente stelt de beleidsambtenaar van de gemeente Ermelo dat
hij rekening houdt met de wensen en mogelijkheden van de verenigingen. Een voorbeeld daarvan is
het ‘sportcafé’, waarin verenigingsbestuurders konden meepraten over welke initiatieven een
positieve bijdrage konden brengen aan de beleidsthema’s (Gemeente Ermelo, 02-05-2016). Dit
initiatief an sich laat zien dat de gemeente de sportvereniging meer bewegingsruimte geeft. De
sportbeleidsambtenaar van de Gemeente Ermelo vertelt dat de verenigingsbestuurders de
gemeentelijke doelstellingen konden onderschrijven:

"Ze konden die maatschappelijke doelstellingen wel onderschrijven hoor. Van ‘iedereen doet
mee’ en 'samen bewegen’. Dat is allemaal ook wel een beetje vaag hoor natuurlijk, dus je
kunt je er snel mee identificeren.” — Beleidsambtenaar Gemeente Ermelo

In dit tekstfragment komt naar voren dat de gemeente ‘vage’ beleidskaders opstelt, zodat
sportverenigingen ruimte krijgen om hun beleid hierin te laten passen. Dit vergroot de
bewegingsruimte van de vereniging ten opzichte van de gemeente. Dit komt overeen met de
conclusie van Waardenburg (2016, p. 220) waarin hij beschrijft dat sportverenigingen in staat blijken
om de publieke belangen af te wegen tegen de eigen belangen en deze op zodanige wijze weten te
verbinden dat het hun eigen organisatie versterkt. Waardenburg (2016) stelt daarmee dat
sportverenigingen hun relatie met overheden kunnen gebruiken voor eigen strategische
overwegingen.

Volgens de respondenten moeten de verwachtingen vanuit de gemeente en de behoeften van
korfbalverenigingen in balans moeten zijn, wil het kans van slagen hebben in de beleidsuitvoering.
Zo stelt de voorzitter van Tweemaal Zes:

"Uiteindelijk kan de gemeente wel heel veel willen, maar als het te ver doorslaat, dan doen
wij het gewoon niet. Dat kunnen we gewoon niet aan. Natuurlijk willen we best meedenken
met de gemeente, maar het moet niet ten koste gaan van alles.” - Voorzitter Tweemaal Zes

Om die balans te vinden, heeft de gemeente Barneveld een ‘sportcafé’ opgezet, waar bestuurders
van sportverenigingen konden meedenken over het sportbeleid en maatschappelijke initiatieven van
de gemeente. Tijdens het ‘sportcafé’ van de gemeente Barneveld, kreeg een aantal
verenigingsbestuurders het gevoel dat ze weinig invloed hadden. Het gevoel van onmacht komt naar
voren in onderstaande opmerking:

"Dit is eigenlijk onzin. De gemeente bepaalt eindelijk zelf. Dit is voor draagvlak en dan mag
de wethouder weer z'n lintje doorknippen. Uiteindelijk weet de gemeente heus wel wat ze
willen”. — Verenigingsbestuurder uit Barneveld

De verenigingsbestuurders mochten zelf ideeén inbrengen voor het toewijzen van subsidiegeld aan
de vereniging. In de uiteindelijke notulen van die avond (bijlage 10.2) communiceert de
sportbeleidsambtenaar van de gemeente Barneveld met termen zoals: ‘alle aanwezigen’ en
‘gemeenschappelijke ideeén’. Dit wordt opgemerkt omdat dit niet het geval was. Het waren ideeén
van een bepaalde groep, waar niemand op reageerde. De gemeente heeft het dan aangenomen als
‘alle aanwezigen hebben dit besloten’. Hiermee blijkt dat de gemeente Barnveld het zelf ook zo voor
ogen had en dus toch sturend bezig is. Dit verklaart bovenstaand citaat, waarin een mate van
weerstand blijkt, doordat de verenigingsbestuurder stelt ‘dit is eigenlijk onzin’. De bevindingen lopen
parallel aan het eerder aangetoonde gevoel van onmacht bij de sportbonden over de inspraak bij de
Sportagenda 2017 +.

Wanneer gekeken wordt naar de uitkomsten van het ‘Sportcafé’ in de gemeente Barneveld
dan is te zien dat de criteria voor het indienen van een subsidieaanvraag breed geformuleerd zijn
(verhoging sportparticipatie, geen leeftijdslimiet, alle doelgroepen). Dit vergroot de bewegingsruimte
van de sportverenigingen ten opzichte van de gemeente. Een werkgroep gaat de ideeén concreet
uitwerken. Dit zijn zes personen, waarvan twee actief zijn vanuit de gemeente Barneveld (zie notulen
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10.2). Hiermee neemt de Gemeente Barneveld een positie in waarin het de controle op het proces
kan blijven houden. Het gevoel van onmacht bij de verenigingsbestuurder(s) en de blijvende controle
vanuit de gemeente sluiten aan op de '‘asymmetrical network governance’ (Grix & Phillpots, 2011).
Dit houdt in dat sportverenigingen steeds afhankelijker worden van de gemeente. Grix & Phillpots
(2011) beweren zelfs dat veel verenigingen niet genoeg financién hebben om voort te blijven bestaan
zonder subsidies. Het gevolg is dat de overheid doelstelling oplegt bij de sportverenigingen. Hierdoor
kunnen verenigingen zich niet meer concentreren op hun primaire doel.

Kortom: korfbalverenigingen ervaren relatieve autonomie ten opzichte van de gemeente. Dit houdt
in dat ze eigen beleid kunnen formuleren, maar dat ze rekening moeten houden met de wensen
vanuit de gemeente. De relatieve afhankelijkheid van de gemeente kan ervoor zorgen dat
korfbalverenigingen beleid opstellen dat in lijn ligt van de wensen vanuit de gemeente.

Zoals eerder beschreven is het uitgangspunt van het KNKV om korfbalverenigingen op maat te
ondersteunen in hun specifieke taakopvattingen. Het KNKV blijft ‘sport als doel’ als uitgangspunt
houden. De beleidsmedewerker van het KNKV stelt:

“In zijn algemeenheid denk ik dat sport geen middel is, maar dat het echt een doel is. Je
kunt ook sport zien als een middel. Dan gaat het over gezondheid en dat soort dingen. De
gemeenten hebben daar nu ook een grote rol in. Het KNKV behoedt de korfbalverenigingen
tegen die transitie. Als je kijkt naar onze eigen achterban, puur naar korfbal, dan zie ik veel
meer dat korfbal centraal moet staan. Het gaat niet alleen maar over de sport korfbal, maar
ook over wat de sport korfbal vertegenwoordigd. Dat zit hem in het DNA. Ik heb de stellige
overtuiging dat wij daar heel uniek in zijn.” — Beleidsmedewerker KNKV

Hij noemt “dat zit hem in het DNA". Daar bedoelt hij de eerder beschreven kernwaarden (gemengd
karakter, familiecultuur en teamsport) van de korfbalsport mee. Deze kernwaarden zorgen ervoor
dat het KNKV haar opvattingen kan legitimeren. Daarnaast stelt de beleidsmedewerker van het KNKV
dat het KNKV de korfbalverenigingen behoedt tegen de transitie om sport steeds meer als middel in
te zetten om gemeentelijke doelen te realiseren.

De bestuurder van CSV Dindoa vertelt:

"We zijn met G-korfbal begonnen, dat heeft een beste aanslag op onze vrijwilligers die hier
rondlopen. We hebben bij de gemeente nog een aanvraag gedaan voor een eventuele
subsidie binnen zorgdorp Ermelo. Maar het KNKV hield zich afzijdig. Hooguit hadden we bij
de bond wat informatie kunnen krijgen voor het opstarten van zo’n team. De bond zou ons
ook wel mogen ondersteunen in hoe we een subsidieaanvraag moeten doen bij de gemeente.
Of hoe we kwetsbare mensen kunnen helpen in de samenleving.” — Bestuurder CSV Dindoa

Het citaat laat zien dat de verenigingsbestuurder van korfbalvereniging CSV Dindoa ook
ondersteuning voor programma’s voor kwetsbare mensen (sport als middel) verwacht vanuit het
KNKV. Vanwege de gemeentelijke druk, zijn de taakopvattingen van verenigingen verschoven naar
opvattingen die meer gericht zijn om ‘sport als middel’ in te zetten. De focus van het KNKV blijkt
daarmee niet in zijn geheel meer aan te sluiten bij de taakopvattingen van korfbalverenigingen.

Toch blijft het KNKV bij haar opvatting om ‘sport als doel’ in te zetten. Het argument om ‘sport als
doel’ te blijven zien, wordt uitgelegd in onderstaande tekst:

"Wij willen de verenigingen op maat ondersteunen. Dat betekent ook dat we ze willen helpen
met vrijwilligersvraagstukken. Ook wij vinden dat lastig, want die kleine groep vrijwilligers
wordt nu ook nog eens gevraagd om maatschappelijke projecten van bijvoorbeeld de
gemeente te draaien. Ja.. als dat dan ten koste gaat van de vrijwillige inzet bij
korfbalactiviteiten...Dat lijkt me niet de bedoeling.” — Beleidsmedewerker KNKV
Met het citaat geeft de beleidsmedewerker van het KNKV aan dat de vrijwillige inzet bij
korfbalactiviteiten kan afnemen doordat de vrijwilligers betrokken worden bij gemeentelijke
projecten. Dit wordt door het KNKV als ‘lastig’ ervaren. De beleidsmedewerker biedt weerstand door

DE POSITIONERING VAN HET KONINKLIJK NEDERLANDS KORFBALVERBOND IN HAAR INSTITUTIONELE OMGEVING 40



te stellen dat het ‘niet de bedoeling’ is dat vrijwilligers weglopen van de korfbalactiviteiten. Het
fragment laat zien dat het KNKV haar verenigingen juist wil laten inzien dat de veranderende
taakopvattingen kunnen zorgen dat de vrijwilligers en het bestaan van de verenigingen onder druk
komen te staan.

Figuur 3.1 illustreert de traditionele positie van het KNKV, ten aanzien van maatschappelijke
waardencreatie door sportverenigingen, in het ‘veld’ met NOC*NSF en korfbalverenigingen. Met
‘traditionele posities’ wordt bedoeld: de posities van de actoren voordat de gemeente via
sportverenigingen maatschappelijke doelen wilde realiseren. Het KNKV is ondersteunend aan de
korfbalverenigingen. Het KNKV staat daarom aan de kant van de korfbalverenigingen en hebben
dezelfde visie om ‘sport als doel’ in te zetten.

Door de druk vanuit de gemeenten zijn de taakopvattingen van korfbalverenigingen
verschoven van ‘sport als doel’ naar een opvatting die meer gebaseerd is op ‘sport als middel’. In
figuur 3.2 is te zien dat de korfbalverenigingen daarmee richting NOC*NSF positioneren. De invioed
van gemeente en de daarbij verschuivende taakopvattingen, zorgen ervoor dat de beleidskloof
tussen korfbalverenigingen en NOC*NSF wordt verkleind.

In figuur 3.2 is ook te zien dat het KNKV vast blijft houden aan de opvattingen om ‘sport als
doel’ in te zetten. Door de verschuiving van taakopvattingen richting ‘sport als middel’ kunnen de
vrijwilligers en het voortbestaan van de vereniging onder druk komen te staan. Deze positionering
betekent dat de grootste beleidskloof nu tussen het KNKV en NOC*NSF bestaat, waarbij de
korfbalverenigingen zich daar tussenin bewegen.

1. Traditionele posities

Sport als doel Sport als middel
Korfbal KNKV NOC*NSF

verenigingen

2. Posities door invioed van gemeenten

Sport als doel Sport als middel
KNKV Korfbalverenigingen NOC*NSF

Figuur 3 - Veranderende posities van korfbalverenigingen, het KNKV en NOC*NSF

De positionering van het KNKV in termen van ‘veld’, ‘positie’ en ‘weerstand’

De schematische weergave in figuur 3 laat het ‘veld’ zien, waarin het KNKV, de korfbalverenigingen
en NOC*NSF handelen. In dit onderzoek wordt dit ‘veld” het ‘sportveld’ genoemd, omdat alle actoren
bezig zijn met het faciliteren, organiseren en aanbieden van sport. De actoren hebben van oudsher
de opvatting om ‘sport als doel’ in te zetten. De competitieve waarden zorgen dat sportverenigingen
maatschappelijke waardevol zijn. Het voornaamste belang is om de sportparticipatie te verhogen en
voort te blijven bestaan. De positionering van het KNKV en de opvattingen van NOC*NSF en de
korfbalverenigingen zijn aan het verschuiven, door de invloed van actoren uit een ander ‘veld’: het
‘publieke veld’.

Het ‘publieke veld’ bestaat uit de overheidsactoren (VWS en gemeenten). Het ‘publieke veld’
zet ‘sport als middel’ in om maatschappelijke doelen te realiseren. Denk bijvoorbeeld aan het
bevorderen van gezondheid of de participatie van kwetsbare burgers in de samenleving. De overheid
ziet sportverenigingen (‘sportveld”’) als belangrijke instrumenten om dit te realiseren. NOC*NSF is
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zich naar de opvattingen van het ‘publieke veld’ gaan verhouden. Dit komt doordat NOC*NSF
subsidiegelden krijgt vanuit Rijksoverheid, wanneer het ‘sport als middel’ inzet. Hoewel het KNKV
ook (deels) afhankelijk is van subsidiegelden, blijkt dat het KNKV toch bij de opvatting blijft om ‘sport
als doel’ in te zetten. Doordat het KNKV ‘weerstand’ levert, ervaren ze bewegingsruimte.

Eerder in het theoretisch perspectief (H2) is beschreven dat ‘weerstand’ door Foucault wordt
aangeduid als het ondermijnen van dominante machtsrelaties (Foucault: in Calhoun et al., 2012).
De positie die het KNKV inneemt, door ‘sport als doel’ te blijven zien, zorgt voor wrijving met de
opvattingen vanuit het ‘publieke veld’. In dit onderzoek is te zien dat het KNKV ‘weerstand’ biedt aan
de opvattingen van NOC*NSF om ‘sport als middel’ in te zetten. Daarin probeert het KNKV vrijheid
te werven voor zichzelf. Het KNKV probeert, in termen van Furusten (2013), de verwachtingen te
veranderen. Dit doet het KNKV door ‘weerstand’ te bieden op basis van haar kennis over de
dominante familiecultuur binnen de korfbalsport. De ‘weerstand’ zorgt ervoor dat het KNKV
bewegingsruimte krijgt om eigen beleid op te stellen en door te voeren.

Samenvattend kan gesteld worden dat het KNKV haar korfbalverenigingen op maat wil ondersteunen.
Theoretisch gezien heeft het KNKV alle bewegingsruimte richting de korfbalverenigingen om eigen
beleid op te stellen. Het KNKV laat de verenigingen meedenken bij het opstellen van het strategisch
beleidsplan 2018+. Dit geeft aan dat het KNKV open staat voor input vanuit haar leden om hun
wensen en behoeften aan te kaarten. In veel gevallen beheren de gemeenten de sportaccommodaties
en verstrekken zij subsidies, waar de korfbalverenigingen (deels) afhankelijk van zijn. Het blijkt een
gedeelde opvatting dat het normaal is voor een vereniging om verantwoording af te leggen aan de
gemeente. Dit laat de stevige positie van de gemeente zien ten opzichte van korfbalverenigingen.
De taakopvattingen van verenigingen veranderen van ‘sport als doel’ naar meer ‘sport als middel’
door de druk vanuit de gemeente. Dit verkleint de beleidskloof tussen korfbalverenigingen en
NOC*NSF. Echter blijft het KNKV benadrukken dat ‘sport als doel’ gezien moet worden. Het argument
hiervoor is dat anders de vrijwilligers kunnen weglopen bij korfbal gerelateerde activiteiten. De
opvattingen zorgen ervoor dat er positiewisselingen plaatsvinden in de beleidskloof. Waar eerst de
korfbalverenigingen tegenover NOC*NSF stonden, staat nu het KNKV tegenover NOC*NSF. De
korfbalverenigingen bevinden zich nu binnen die beleidskloof.

Deelconclusie:

Het KNKV ervaart bewegingsruimte vanuit het NOC*NSF om eigen beleid op te stellen en door te
voeren. Er wordt een ‘tussenweg’ gevonden, waardoor het KNKV meer ruimte krijgt. NOC*NSF geeft
die bewegingsvrijheid aan de sportbond, omdat zij stellen dat het persoons- en functie afhankelijk is
hoe er naar ‘sport als doel’ of ‘sport als middel’ wordt gekeken. De grens van de bewegingsruimte
van het KNKV bij NOC*NSF loopt tot aan de beleidskaders van VWS. Dit komt doordat NOC*NSF
verantwoording moet afleggen aan VWS over de subsidiegelden van het VSK-project.

Het KNKV probeert maatwerk te leveren om verenigingen zo goed mogelijk te ondersteunen in hun
wensen en behoeften. Hoewel het uitgangspunt is om de ‘sport als doel’ in te zetten voor
maatschappelijke waardencreatie, blijken de taakopvattingen van korfbalverenigingen te
veranderen. Dit komt door de inviloed van de gemeente, die door het beheer van de
sportaccommodaties en het verstrekken van subsidiegelden een stevige positie innemen ten opzichte
van de korfbalverenigingen. Er blijkt een gedeelde opvatting bij verenigingsbestuurders te bestaan
dat het normaal is om verantwoording af te leggen aan de gemeente. De taakopvattingen van
korfbalverenigingen moeten in balans zijn met de gemeentelijke wensen. Wanneer dit niet het geval
is kunnen de vrijwilligers en het bestaan van de sportvereniging onder druk komen te staan.

De gemeentelijke druk bij korfbalverenigingen zorgt ervoor dat de opvattingen van
verenigingsbestuurders waarbij ‘sport als doel’ werd ingezet, steeds meer verschuift naar ‘sport als
middel’” om maatschappelijke doelen te realiseren. Hierdoor wordt de beleidskloof tussen
korfbalverenigingen en NOC*NSF kleiner, want ze formuleren beide dan meer in de richting van
‘sport als middel’. Hierdoor wordt de bewegingsruimte van het KNKV ten opzichte van de
korfbalverenigingen en NOC*NSF kleiner.
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De bevindingen zijn afgebeeld in figuur 4.

Bewegingsruimte KNKV

I I
m—) | | | | I

O ———

Korfbal l I  nNoc*nsr I
verenigingen I
l I

s - - - -

Gemeenten Ministerie van VWS

Figuur 4 - Posities van korfbalverenigingen, het KNKV en NOC*NSF door de invloed van de gemeenten en het
ministerie van VWS.

Waar bestuurders van korfbalverenigingen steeds meer verschuiven naar een insteek die gericht is
op ‘sport als middel’, blijft het KNKV bij de opvatting om ‘sport als doel’ te zien. Dit komt omdat
anders de vrijwilligers kunnen weglopen bij korfbal gerelateerde activiteiten. De opvattingen zorgen
ervoor dat niet de korfbalverenigingen recht tegenover de opvattingen van NOC*NSF staan, maar
dat het KNKV tegenover NOC*NSF komt te staan. Het kan gezien worden als ‘touwtrekken om de
waardencreatie van de korfbalverenigingen’ tussen NOC*NSF en het KNKV.

De positionering van het KNKV kan in termen van Bourdieu en Foucault worden verklaard. De actoren
uit het ‘sportveld’, waar NOC*NSF het KNKV en korfbalverenigingen zich in bewegen, zetten van
oudsher in op ‘sport als doel’. Door de beinvioeding vanuit het ‘publieke veld’, waar VWS en de
gemeenten bewegen, verschuift de opvatting steeds meer naar ‘sport als middel’ om
maatschappelijke doelen te realiseren. Er is nauwelijks sprake van ‘weerstand’ bij NOC*NSF en de
korfbalverenigingen ten opzichte van de actoren uit het ‘publieke veld’. Dit komt omdat NOC*NSF en
korfbalverenigingen in veel gevallen afhankelijk zijn van de subsidies die door Rijksoverheid en
gemeenten verstrekt kunnen worden. Het KNKV biedt echter wel ‘weerstand’ tegen de opvattingen
vanuit het ‘publieke veld’. Het KNKV probeert de verwachtingen van NOC*NSF te veranderen door
op kennisniveau de discussie aan te gaan. Het KNKV stelt bijvoorbeeld dat de verenigingscultuur
belangrijk is voor het voortbestaan van de verenigingen.
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6. Conclusie

Nu de resultaten en analyse beschreven zijn, kan de hoofdvraag beantwoord worden. Bourdieu’s
concepten ‘veld’ en ‘positie’ en Foucault’s concept ‘weerstand’ zijn gebruikt om inzicht te krijgen in:

Hoe positioneert het KNKV zich bij het opstellen van haar beleid over de maatschappelijke rol van
sportverenigingen en hoe verhoudt dit zich tot haar relatie met NOC*NSF en de korfbalverenigingen?

In de afgelopen decennia hebben NOC*NSF, sportbonden en gemeenten veranderende
taakopvattingen gekregen. De taakverschuivingen hebben ervoor gezorgd dat de ‘positionering’ van
deze actoren in het ‘veld’ veranderd is.

Waar NOC*NSF voorheen ondersteunend was aan de sportbonden, moet het nu, dankzij het grote
aantal subsidiegelden, ook rekening houden met de wensen en behoeften van het Ministerie van
VWS. VWS wil ‘sport als middel’ inzetten om maatschappelijke doelen te realiseren.

De sportbonden zijn van oorsprong ondersteunend aan de sportverenigingen, maar het moet
hedendaags ook inspelen op de wensen van NOC*NSF. Dit komt doordat de sportsubsidie vanuit
VWS niet meer direct aan sportbonden worden uitgekeerd, maar via NOC*NSF verloopt.

Door de decentralisatie zijn gemeenten de sportverenigingen als instrument gaan zien om eigen
maatschappelijke doelstellingen, zoals bijvoorbeeld de participatie van kwetsbare burgers of het
bevorderen van gezondheid, te realiseren.

Dit onderzoek heeft een beleidskloof aangetoond tussen NOC*NSF en de korfbalverenigingen. Hoewel
NOC*NSF en de korfbalverenigingen allebei de sportparticipatie willen verhogen, zijn er verschillende
opvattingen over hoe er maatschappelijke waarde gecreéerd kan worden. NOC*NSF wil ‘sport als
middel’ inzetten om maatschappelijke doelen te realiseren. Zo kan sport bijvoorbeeld bijdragen aan
het bevorderen van de gezondheid van mensen. Volgens NOC*NSF moeten sportverenigingen,
vanwege de individualisering en commercialisering, zich aanpassen om aan de wensen van de
individuele sporters te voldoen. Anders worden er te weinig leden verworven om de continuiteit van
de sportvereniging te kunnen waarborgen. NOC*NSF handelt bij haar beleidsuitvoering binnen de
geformuleerde beleidskaders van het Ministerie van VWS. VWS verschaft NOC*NSF subsidie via het
project 'naar een veiliger sportklimaat’ (VSK). Dit houdt in dat sportprogramma’s veiligheidswaarden
en gezondheidswaarden moeten stimuleren. NOC*NSF verdeelt deze subsidie onder de sportbonden
die VSK-programma'’s opzetten.

Korfbalverenigingsbestuurders zien dat ‘sport als doel’ op zich al maatschappelijk waardevol is.
Korfbal is een gemengde sport, waar een familiaire cultuur heerst. Hierdoor ontstaat er onderlinge
verbinding en is er een hoge mate van solidariteit aanwezig. De korfbalverenigingen worden in hun
taakopvattingen sterk beinvlioed door gemeenten. Dit komt voornamelijk doordat de gemeenten de
sportaccommodaties beheren en subsidies kunnen verschaffen. De gemeenten willen, net als
NOC*NSF, ook “sport als middel * inzetten om maatschappelijke doelen te bereiken.

Het KNKV is een sportbond die zich bevindt in de beleidskloof tussen NOC*NSF en de
korfbalverenigingen. Het KNKV ervaart bewegingsruimte vanuit NOC*NSF om eigen beleid op te
stellen en door te voeren. Deze bewegingsruimte beperkt zich tot aan de kaders van VWS. Dit komt
doordat NOC*NSF zich ook moet verantwoorden bij VWS over de sportprojecten die wel binnen het
VSK-programma moeten verlopen.

Het KNKV ervaart volledige bewegingsvrijheid vanuit haar korfbalverenigingen. Echter heeft de
wisselwerking tussen de gemeente en de korfbalvereniging invioed op de bewegingsruimte van het
KNKV. Korfbalverenigingen zijn (deels) afhankelijk van de gemeente. Doordat de invloed van de
gemeenten, blijkt een verschuiving te ontstaan in de taakopvattingen van verenigingsbestuurders.
Deze verschuiving houdt in dat korfbalverenigingen meer gericht worden op het inzetten van ‘sport
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als middel’. Dit geldt met name voor grotere verenigingen met voldoende vrijwilligers. In deze grote
verenigingen kunnen ‘sport als doel’ en ‘sport als middel’ goed naast elkaar bestaan. De verschuiving
verkleint de beleidskloof tussen korfbalverenigingen en NOC*NSF.

Het KNKV ziet de verschuiving naar het meer inzetten van ‘sport als middel’ als gevaar voor de
verenigingscultuur. Met de opvatting dat korfbal per definitie al maatschappelijk verantwoord is, wil
het een statement maken dat ‘sport als doel’ ingezet moet blijven worden. Het KNKV probeert
daarmee als het ware de korfbalverenigingen weer terug in de beleidskloof met NOC*NSF te duwen.
Dit doet het KNKV omdat het inzetten van ‘sport als middel’ ervoor kan zorgen dat vrijwilligers en
het voortbestaan van de sportvereniging onder druk kunnen komen te staan.

De posities in het veld zijn veranderd, doordat het KNKV blijft bij de opvatting blijft om ‘sport als
doel’ in te zetten, terwijl de taakopvattingen van korfbalverenigingen meer verschuiven naar het
inzetten van ‘sport als middel’. Waar in eerste instantie de beleidskloof tussen de korfbalverenigingen
en NOC*NSF was aangetoond, is dit veranderd naar een beleidskloof tussen het KNKV en NOC*NSF,
waarbij de korfbalverenigingen zich in het midden van die beleidskloof bewegen.

De positionering van het KNKV kan in termen van Bourdieu en Foucault worden verklaard. Het
‘sportveld’ bestaat uit NOC*NSF, het KNKV en de korfbalverenigingen. Deze actoren zien van oudsher
‘sport als doel’ als maatschappelijke waardevol. Echter worden deze actoren beinvioedt door
opvattingen vanuit het ‘publieke veld’. In het ‘publieke veld’ zijn het Ministerie van VWS en de
gemeenten actief. Zij zien ‘sport als middel’ om maatschappelijke waarden te creéren.

NOC*NSF beweegt mee met de opvattingen vanuit ‘publieke veld’, omdat het subsidies vanuit
Rijksoverheid krijgt uitgekeerd. Ook de korfbalverenigingen verschuiven steeds meer naar een
opvatting die gebaseerd is op het inzetten van ‘sport als middel’, omdat ook zij afhankelijk zijn van
de subsidiegelden vanuit het ‘publieke veld’. Het KNKV biedt echter ‘weerstand’ tegen de opvattingen
om ‘sport als middel’ in te zetten en ervaart de ruimte om eigen beleid door te voeren.
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7. Discussie

Na de bespreking van de conclusie wordt het discussiehoofdstuk beschreven. De doelstelling was om
(1) inzicht te bieden in de opvattingen van NOC*NSF, het KNKV en de korfbalverenigingen over hoe
er maatschappelijke waardencreatie gecreéerd kan worden door sportverenigingen en (2) de
bewegingsruimte van het KNKV in beeld brengen. Dit onderzoek is daarmee praktisch ingericht. Het
discussiehoofdstuk blijft daarom beperkt tot de praktische kant; het doen van bruikbare
aanbevelingen en onderwerpen aanbieden voor vervolgonderzoek. Dit wordt gedaan nadat de
praktische conclusie is beschreven.

7.1 Praktische conclusie

Om de conclusie praktisch te maken wordt gerefereerd naar de bevindingen uit het ‘voorwoord’ van
dit onderzoek (p. 5). In het voorwoord vroeg de onderzoeker zich af hoe het kwam dat zijn
sportvereniging ‘ineens’ een programma lanceerde om vluchtelingen te begeleiden bij hun
integratieproces. Daarbij kwam vanuit de omgeving veelal de reactie: “wat goed dat onze vrijwilligers
zich inzetten voor deze vluchtelingen”. De vraag werd gesteld ‘of deze opvatting ook geldt bij andere
verenigingen?’ en ‘wat zorgt er uiteindelijk voor dat verenigingen wel of niet ‘open’ staan voor
maatschappelijke veranderingen?’. In deze paragraaf wordt nader gekeken naar deze
vraagstellingen. Wanneer dit is beschreven, volgen de aanbevelingen richting NOC*NSF, het KNKV
en de korfbalverenigingen.

Gedeelde opvatting over het opzetten van maatschappelijke projecten bij korfbalverenigingen?

Uit dit onderzoek blijkt dat er geen gedeelde opvatting bestaat over het opzetten van
maatschappelijke projecten door korfbalverenigingen. Hoewel verschillende korfbalverenigingen
willen meewerken aan maatschappelijke projecten, is toch het uitgangspunt om ‘sport als doel’ in te
zetten. Hoewel de focus dus ligt op het aanbieden van ‘sport als doel’, blijkt er toch een verschuiving
in taakopvattingen te zijn geweest, waarin korfbalverenigingen zich steeds meer richting op het
inzetten van ‘sport als middel’. De gemeente heeft daar een grote invloed op. Zij kunnen, vanwege
het accommodatiebeheer, de verenigingen beinvioeden om mee te werken aan maatschappelijke
projecten.

‘Wat zorgt ervoor dat verenigingen wel of niet ‘open’ staan voor maatschappelijke activiteiten?’,

Uit dit onderzoek blijken twee factoren invloed te hebben op het wel of niet ‘open’ staan voor
maatschappelijke activiteiten: het aantal leden en vrijwilligers. In dit onderzoek hadden de
verenigingen met een groot ledenaantal ook de meeste vrijwilligers.

In dit onderzoek is een citaat van de bestuurder van DVO aangehaald om te illustreren dat een
vereniging van 750-800 leden voldoende mensen hebben die omkijken naar het G-team. Niet alleen
is het aantal vrijwilligers afhankelijk van het aantal leden, maar blijkt het aantal leden dus ook te
kunnen zorgen dat speciale doelgroepen worden omarmd binnen de vereniging. Door de druk die op
vrijwilligers komt te liggen bij het aangaan van (nieuwe) maatschappelijke activiteiten, kunnen de
vrijwilligers ‘weglopen van de vrijwillige activiteiten die nodig zijn om het primaire korfbalaanbod te
organiseren’, zoals de beleidsmedewerker van het KNKV dat noemt. Wanneer er grote groep
vrijwilligers binnen de vereniging aanwezig zijn, dan wordt die druk verspreid over die grote groep
mensen.

De factoren sluiten eigenlijk één op één aan met de ‘zorgen’ van het KNKV over de
taakverschuivingen van ‘sport als doel’ naar ‘sport als middel’ bij korfbalverenigingen. Het KNKV
probeert haar korfbalverenigingen bewust te laten zijn dat het inzetten van ‘sport als middel’ kan
zorgen dat de vrijwilligers en het bestaan van de vereniging onder druk komt te staan. Vrijwilligers
en het aantal leden blijken dus inderdaad factoren te zijn die zorgen dat er minder druk wordt ervaren
bij de vereniging.
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7.2 Aanbevelingen

Aanbeveling 1: Sportbond & Gemeente verbinden

In dit onderzoek blijkt een belangrijke rol van de invloed van de gemeente op de taakopvattingen
van de korfbalverenigingen. De aanbeveling richting het KNKV is om meer verbinding te zoeken met
gemeenten over de afstemming van passende ondersteuning. Hoewel het KNKV de verenigingen op
maat wil ondersteunen, blijkt dat verenigingen toch meer behoeften vanuit de sportbond hebben dan
alleen de ondersteuning dat gaat over ‘sport als doel’. Tegenwoordig willen verenigingen ook weten
hoe ze bijvoorbeeld met subsidieregelingen om moeten gaan en hoe ze projecten voor kwetsbare
mensen kunnen opzetten. Door de verbinding met de gemeenten te verbeteren kan het KNKV ook
haar eigen visie neerleggen. Dit zorgt ervoor dat de gemeentelijke wensen niet te veel doorslaan
naar de ‘sport als middel-kant’. In de huidige situatie, waar de verbinding tussen de gemeenten en
de bond nog ver te zoeken is, weten verenigingen ook niet bij wie ze terecht kunnen om hun
behoeften kenbaar te maken. In de kern gaat het voor het KNKV dus om het inspelen op de
veranderende taakopvattingen van sportverenigingen, door de invioed van de gemeenten. Anderzijds
kunnen gemeenten ook de neiging hebben om te veel door te slaan. Dit wordt verder uitgewerkt in
aanbeveling 2.

Aanbeveling 2: Match tussen ‘publieke veld’ en ‘sportveld’

Vanuit dit onderzoek wordt een aanbeveling gedaan richting NOC*NSF om een goede match te vinden
tussen de opvattingen vanuit het ‘publieke veld’ en de opvattingen vanuit het ‘sportveld’. Het
‘publieke veld’ (VWS en gemeenten) willen ‘sport als middel’ inzetten, terwijl het ‘sportveld’ (KNKV
en korfbalverenigingen) voornamelijk ‘sport als doel’ willen zien. NOC*NSF is de voornaamste
organisatie binnen het ‘sportveld’ om de verbinding te leggen met het ‘publieke veld’. NOC*NSF kan
daarmee zorgen dat er een betere verbinding komt tussen de actoren uit de verschillende ‘velden’.
Hierdoor worden de neuzen dezelfde kant op gezet, waardoor de beleidskloof tussen
sportverenigingen en NOC*NSF verkleind wordt.

Aanbeveling 3: Hebben we voldoende vrijwilligers?

Korfbalverenigingen worden geadviseerd om te blijven nagaan of er voldoende vrijwilligers zijn bij
het aangaan van maatschappelijke projecten. Daarbij moeten verenigingen in gesprek zijn met
vrijwilligers over de ‘druk’ die zij ervaren. Dit kan ervoor zorgen dat verenigingsbestuurders voortijdig
weten welke beslissing ze moeten maken over het wel of niet aangaan van een maatschappelijk
project.

Aanbeveling 4: Buddy

Uit dit onderzoek blijkt dat mensen uit de omgeving een drempel kunnen ervaren als zij lid willen
worden van een korfbalvereniging. Dit komt door de sterke familiecultuur, die als drempel kan
worden ervaren door buitenstaanders. Het advies is om de drempel voor ‘buitenstaanders’ te
verlagen. Dit zou kunnen door een buddy te gebruiken die de nieuwkomer introduceert en laat
integreren binnen de vereniging. Deze oplossing is eerder door Van Daal (2006) aangedragen en zou
dus ook binnen de korfbalcontext goed kunnen werken.

7.3 Vervolgonderzoek

In dit onderzoek zijn twee relevante kwesties naar boven gekomen die een vervolgonderzoek waard
zijn. Het zijn sport overstijgende thema’s, die via de wetenschappelijke methode kunnen worden
uitgevoerd.

Vervolgonderzoek 1: Hoe kan het gevoel van onmacht verdwijnen?

In dit rapport is een aantal keer het gevoel van onmacht naar voren gekomen.
Verenigingsbestuurder kregen dit gevoel bij het ‘sportcafé’ in Barneveld, waar ze van mening waren
dat de gemeente het toch allemaal wel beter wist. Hetzelfde gevoel kwam naar voren bij de
bondsmedewerkers die hebben meegedacht aan de Sportagenda 2017+. Ook in het co-creatie
project van het KNKV probeerde ze de leden te laten meedenken over de invulling van het strategisch
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beleid. Hier werd echter nauwelijks op gereageerd. De vraag is: hoe kun je dit gevoel weghalen,
zodat de toegevoegde waarde van het laten meedenken groter wordt? In dit onderzoek wordt daar
geen antwoord op gegeven. Het zou een interessante aanleiding zijn voor een vervolgonderzoek. Het
antwoord op die vraag zou sportbeleidsorganisaties verder kunnen helpen om een betere toenadering
te vinden met de actoren in het ‘veld’ en de eigen leden.

Vervolgonderzoek 2: Welke bewegingsruimte op andere gebieden?

In dit onderzoek is de bewegingsruimte van het KNKV aangetoond op het gebied van de
maatschappelijke vraagstukken. In vervolgonderzoek zou moeten blijken welke bewegingsruimte de
actoren in het ‘veld’ hebben als het gaat om andere onderwerpen. Denk bijvoorbeeld aan het
topsportbeleid of het evenementenbeleid. Uit de Sportagenda 2017+ en uit de interviews kwam naar
voren dat er nog meer geld vanuit NOC*NSF wordt doorgevoerd naar de topsportsectie van
sportbonden (NOC*NSF, 2016). Dit zal voor andere verhoudingen en een andere bewegingsruimte
zorgen.
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8. Reflectie

Kies een onderwerp, formuleer een vraagstelling, schrijf een theoretisch kader, verzamelen en
analyseer de data. Een masterthesis schrijven lijkt soms makkelijker dan het is. Ik ben heel vaak
teruggegaan naar de tekentafel om mijn stuk te herschrijven. Dit betekende: keuzes maken. Welke
concepten ga ik uitlichten en welke laat ik links liggen. 'Kill your darlings’is voor mij geen onbekend
fenomeen meer. Het opzetten en uitvoeren van onderzoek gaat altijd gepaard met het maken van
keuzes. Dit onderzoek was daarbij gebonden aan een deadline. Hierdoor zijn een aantal belangrijke
punten onderbelicht gebleven die belangrijk zijn te noemen. In dit hoofdstuk zal daarop terug
gekeken worden.

8.1 Sterke punten, tekortkomingen en verbeterpunten

Sterke punten

Dit onderzoek heeft het hele ‘veld’ van het KNKV in kaart gebracht. Hierdoor konden verschillende
relaties en indirecte relaties worden weergegeven. Het onderzoek heeft een hoge validiteit. De
onderzoeker heeft namelijk bereikt wat hij daadwerkelijk wilde onderzoeken: (1) de opvattingen van
NOC*NSF, het KNKV en korfbalverenigingen over maatschappelijke waardencreatie van
sportverenigingen en (2) de bewegingsruimte van het KNKV in het ‘veld’. Dit kwam omdat tijdens de
interviews is doorgevraagd (semigestructureerd), waardoor de achterliggende ideeén werden
verteld. Bovendien zijn na de analyse nog verschillende telefoongesprekken met sportbeleidsmakers
en verenigingsbestuurders gepleegd om nadere uitleg te krijgen over bepaalde standpunten.

In het onderzoek zijn verenigingsbestuurders gesproken die lid zijn van korfbalverenigingen uit alle
niveaus. Van DVO Bennekom (Korfballeague) tot aan ZKV de Tovers uit Zeist (5° klasse). Dit
verhoogt de generaliseerbaarheid van dit onderzoek. Uit dit onderzoek bleek geen verschil in
opvattingen tussen de niveaus over de rol van de korfbalverenigingen op maatschappelijk gebied.
Hooguit is een verschil gevonden over de organisatie-indeling van de verenigingen. Zo bleek USKV
Hebbes haar organisatiestructuur helemaal te hebben verdeeld over verschillende commissies.
Terwijl ZKV de Tovers slechts één bestuur had, zonder commissies. De verschillende
organisatiestructuren hadden geen significante invloed op de opvattingen over hoe maatschappelijke
waarde gecreéerd kon worden.

Een ander sterk punt van dit onderzoek is dat veel beschreven situaties ook geldig kunnen zijn voor
andere sportbonden. Zo stelt ook Prof. Dr. Verweel (23-05-2017) in zijn betoog:

"Waarom willen die sportbonden die ongebonden sporter eigenlijk zo nodig aan zich binden?
Dat gaat allemaal om geld. Hoe meer leden de bond heeft, hoe meer geld er vanuit NOC*NSF
binnenkomt. Dat is een vreemde prikkel [...] Laat mensen toch gewoon zichzelf organiseren,
en laat de bond lekker zijn eigen ding doen. De bond organiseert competities en faciliteert
clubs om mensen in georganiseerd verband te laten sporten.” - Verweel (23-05-2017)

Daarmee geeft Verweel aan dat sportbonden zich weer bezig moeten houden met de taken die ze
hadden voor de taakverschuivingen (zie inleiding). Het gaat van oorsprong om het ondersteunen van
verenigingen op gebied van competities organiseren en faciliteren. Hedendaags moeten sportbonden
zich ook bezighouden met de wensen vanuit NOC*NSF. De opvattingen van Verweel laten zien dat
de beleidskloof over maatschappelijke waardencreatie dus ook voor andere bonden kan gelden. Dit
verhoogt mogelijk de externe validiteit.

Tekortkomingen en verbeterpunten
De selectie van de korfbalverenigingen is aan de hand van ‘verenigingsprofielen’ van het KNKV

uitgevoerd. Hierdoor heeft de onderzoeker in beperkte mate invioed gehad op welke verenigingen
kon spreken. Dit wordt ‘selectiebias’ genoemd (Dassen, Keuning, Jansen & Jansen, 2010). Onder
bias wordt verstaan: ‘iedere mogelijke stap in het onderzoek die kan leiden tot het trekken van
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onjuiste conclusies’ (Dassen et al., 2010, p. 82). Hoewel er bewust is gekozen om verenigingen te
spreken die wel maatschappelijke projecten opzetten en verenigingen die daar niet aan meedoen,
heeft dit toch een tekortkoming van dit onderzoek opgeleverd. Wanneer er meer tijd was
uitgetrokken voor dit onderzoek had ik graag een meer divers respondentenaantal gehad. Bij dit
onderzoek werkten veel verenigingen uit dorpen mee. Het zou een verrijking zijn als ook stedelijke
korfbalverenigingen worden gevraagd naar hun maatschappelijke rol. Vanuit de stedelijke context
zullen zij toch tegen andere (maatschappelijke) vraagstukken aanlopen. Zo had ik graag vereniging
uit de Randstad willen bevragen. Hier zullen andere maatschappelijke vraagstukken spelen, zoals
bijvoorbeeld de aansluiting met de samenleving.

Een ander punt van aandacht is dat veel respondenten uit de korfbalwereld kwamen. Het is
aannemelijk dat de verenigingsbestuurders een korfbalachtergrond hebben (hoewel één
uitzondering). Echter kwamen ook een aantal medewerkers van beleidsorganisaties uit de
korfbalwereld. Dit kwam omdat ze via het netwerk van de onderzoeker gezocht zijn. Het heeft ervoor
gezorgd dat het verzadigingspunt eerder bereikt werd. De respondenten die niet uit de korfbalwereld
kwamen, keken vanuit een andere bril naar de vraagstukken. Zij kwamen dan ook met andere
oplossingen en andere opvattingen. Een verbeterpunt aan dit onderzoek is om meer respondenten
te spreken die niet in de korfbalwereld betrokken zijn.

Er is één beleidsmedewerker van het KNKV en één beleidsmedewerker van NOC*NSF gesproken.
Deze twee organisaties hebben een prominente rol gekregen in dit onderzoek. Hoewel de
beleidsmedewerkers de juiste personen waren om te ondervragen, vanwege hun functie over de
maatschappelijke rol van sportverenigingen, is de informatie wel gebaseerd op één persoon per
organisatie. Dit kan zorgen voor een verminderde betrouwbaarheid van dit onderzoek.

Ten slotte is de achtergrond van de onderzoeker van belang geweest bij de interviews. De
onderzoeker is afkomstig uit de korfbalwereld. Korfbal is als het ware met de paplepel ingegoten.
Zijn ouders, broer en zusje zijn ook korfballer (geweest). De onderzoeker heeft geparticipeerd in
maatschappelijke projecten van de lokale korfbalvereniging. Zo heeft hij meegeholpen in de
organisatie van schoolkorfbaltoernooien, spelletjesactiviteiten voor jeugdleden en het geven van
korfballessen op basisscholen. De opgedane kennis zorgt ervoor dat er een verwachtingspatroon is
van welke arbeid vrijwilligers binnen verenigingen moeten leveren om projecten op te zetten.

Naast de actieve korfbalcarriere is de onderzoeker sinds 2015 actief binnen het KNKV. In
eerste instantie werd dit ingezet als stagetraject, maar in mei 2017 is dit omgezet in een
arbeidsovereenkomst. De stageprojecten van de onderzoeker hadden geen betrekking tot de
maatschappelijke rol van sportverenigingen. De latere werkzaamheden kregen wel enig raakvlak op
dat gebied. Zo werd de onderzoeker projectleider bij het opzetten van trainersbegeleiding bij
meerdere sportbonden. Dit werd gecodrdineerd vanuit NOC*NSF. Hierdoor heeft de onderzoeker
inzicht gekregen in de manier van handelen van meerdere sportbonden en de bewegingsruimte die
ze ervaren vanuit NOC*NSF op het gebied van trainersontwikkeling. In dit onderzoek gaat de
onderzoeker in op de bewegingsruimte op het gebied van maatschappelijke projecten.

Een volledig objectief beeld had, mede dankzij de achtergrond en ervaringen van de
onderzoeker, niet gegeven kunnen worden. In dit onderzoek is daarom gekozen om de
interpretatieve wetenschapsbenadering te gebruiken.

8.2 Terugblik op onderzoeksperiode

In september 2015 ben ik gestart met de Masteropleiding Sportbeleid & Sportmanagement aan de
Universiteit Utrecht. Het eerste vak heette ‘publieke waarden en organiseren in de sport’. Ik moest
wennen aan het niveau dat gevraagd werd tijdens de Masteropleiding. De cursus vond ik lastig, maar
wel zeer interessant. Voordat ik het doorhad was de cursus afgelopen en had ik het afgerond.
Terugkijkend op die periode heb ik het gevoel dat ik nog veel dieper in die stof had willen duiken.
Een thema dat tijdens dat eerste vak aan bod kwam was de druk vanuit de omgeving op de
sportvereniging. Ik wilde hier meer van weten. Bij het KNKV was de maatschappelijke rol van de
sportvereniging ook een actueel thema. Op die manier hoefde ik de bal alleen nog in te koppen: mijn
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onderzoeksthema werd de maatschappelijke rol van sportverenigingen en de bewegingsruimte van
de sportverenigingen, sportbond en NOC*NSF in hun omgeving.

In november 2016 kregen mijn klasgenoten en ik het startsein om te beginnen aan de
masterthesis. Negen maanden later is dit rapport het eindproduct. Het begin was lastig, want ik vind
het moeilijk om mijn probleem- en doelstellingen goed in te kaderen. Dankzij mijn studiegenoten en
mijn docent werd ik de goede kant op gestuurd.

Nadat ik een ‘go’ kreeg voor mijn onderzoeksopzet ben ik direct op zoek gegaan naar
respondenten die wilden meewerken aan het onderzoek. In de periode januari-maart had ik al mijn
zestien respondenten gesproken, de transcripten uitgewerkt en alles gecodeerd. Dit ging dus
voorspoedig. Daarmee had ik ruimte gecreéerd voor het analyseren van de data. Ik weet van mezelf
dat ik daar tijd voor nodig heb, want ik moet het allemaal even laten bezinken.

Na de dataverzameling brak voor mij een moeilijke periode aan. Ik moest 300 pagina’s aan
codes verwerken in een overzichtelijk onderzoeksrapport. Na een aantal gesprekken met mijn docent
heb ik besloten om het resultaten- en analysehoofdstuk te bundelen. Ik heb enkele dagen zitten
piekeren over de juiste formulering van mijn standpunten. Een paar dagen rust hebben ervoor
gezorgd dat ik weer energie en moed kreeg om de data te verwerken. Uiteindelijk was ik op tijd klaar
om het onderzoeksrapport in te leveren. Echter ben ik nogal perfectionistisch en is voor mij het
onderzoeksrapport nooit echt af, dus ik wilde constant kleine dingen aanpassen in het rapport. Naar
mijn mening heeft dit ervoor gezorgd dat het rapport makkelijker leesbaar is geworden.

Tijdens het schrijven van dit onderzoeksrapport heb ik keuzes gemaakt op het gebied van
bundelingen van hoofdstukken en het weglaten van ‘extra informatie’. Ik vond mijn data zo rijk dat
ik alles wel wilde vertellen. Mijn eerder beschreven onderzoeksopzet heeft ervoor gezorgd dat ik
terug kon vallen op de relevante bevindingen voor mijn onderzoeksvragen.

Ik heb lang zitten puzzelen over hoe ik de betekenisgeving over ‘de open club beweging’ kon
gebruiken binnen mijn onderzoek. Het was lastig om de data over de ‘open club beweging’ te
analyseren in de interviews met de verenigingsbestuurders. Dit was te verwachten, want de
verenigingsbestuurders kenden de ‘open club beweging’ veelal niet. De eigen interpretatie van de
‘open club’ moest dus uitwijzen naar hoe verenigingsbestuurders handelen bij het wel of niet aangaan
van een maatschappelijk project. Uiteindelijk heeft dit ertoe geleid dat deze betekenisgeving aan de
‘open club beweging’ een mooie illustratie vormt over hoe verenigingsbestuurders naar de
maatschappelijke waardencreatie van hun sportvereniging kijken.

Ik trapte het rapport af met een citaat van Louis van Gaal: "Als je grenzen aangeeft, kunnen mensen
zich daarbinnen vrij bewegen”. Volgens mij weet je nu precies wat hij daarmee bedoelt.
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10. Bijlagen

10.1 Bijlage 1: Codeboom

Thema 1: Meerdere wegen leiden naar maatschappelijke waardencreatie

- Waarde van sport

o Ontspannen
Competitiviteit
Dorp/Stad
Plezier
Opvoedkundige waarde
Sociale binding
Gezondheid

O O O O O O

- Waarde van korfbal
Moeilijk te leren
Weinig korfballers
Verenigingswaarde
Inburgering
Sociaal veilig
Imago Probleem
Familiair
Gezondheid/Lichaamsbouw
Teamsport
Gemengd karakter
Plezier

O 0O 0O 0O 0O 0O O O O O

- Open Clubs
Definitie
Reactie vanuit leden
Accommodatie
Aanleiding van open clubs
Gevolg van open clubs
Overige...
Doelgroepen
=  Buurt/Omgeving
= Eigen leden
= Nauwbetrokkenen
1. DNA/Cultuur
2. Vraaggerichtheid
3. Ondernemerszin
4. Samenwerking

O O O O O O

O O O o

- Vrijwilligers

- Institutionele logica

Vertakking in organisatiestructuur
Creativiteit/Terughoudendheid
Jeugdopleiding/Trainers

Identiteit

Participatie/Community

Prestatie

O O O O O O
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- Ledenwerving/behoud

o Uitval van sporters
Jongetjes/Mannen
Passend sportaanbod
Ouderen/Vergrijzing
Kinderen

O O O O

Thema 2: De sportbond in haar institutionele omgeving.

- Institutionele druk/Veranderende omgeving
Concurrentie — Voetbal

Bonden overgeslagen

Verenigingen als knoppen om aan te draaien
Afhankelijkheid/Verhouding

Tijdgeest — Schakelen

O O O O

- Samenwerkingsverbanden
Taakverdeling
Buurtsportcoaches
Verschillende rollen
Sessies

Scholen
Initiatiefnemers

O O O O O O

- Gouden Tip

Duidelijke doelen

Delegeren

Bestuur afspiegeling van leden
Open staan voor initiatieven
Contact met leden

O O O O
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10.2 Bijlage 2: Notulen Sportcafé gemeente Barneveld

§’.\ gemeente
\ Barneveld

Notulen Sportcafé “Sportfonds

n

Locatie: Trefpunt Voorthuizen

Aanwezige: Be Active Barneveld: Philip Maat & Cor Terschegget
Wethouder: Didi Dorrestein

Notulist: Milou van Essen

Welkomstwoord:

Philip Maat heet namens het Be Active team alle aanwezigen van harte welkom. Na een korte introductie van
Didi Dorrestein is er een voorstelronde voor de deelnemers. Hierna volgt er een uitleg over het doel en het
programma van de avond.

Doel van de avond:

Het doel van deze sportcafé was om met elkaar te brainstormen over de criteria waaraan het sportfonds moest
voldoen. Deze avond stond in het teken van het sportfonds en wij mogen samen met de verenigingen invulling
geven aan het sportfonds. De 3 punten die de verenigingen mochten invullen zijn: 1. Criteria maatschappelijk
doel, 2. Spelregels en 3. Criteria toekenning subsidie. De groep gaat in groepjes uit elkaar en bespreken in de
kleinere groepjes de 3 punten. De werkgroepen bestaan uit ongeveer 7 deelnemers/verenigingen en zij hadden
25 minuten de tijd om de 3 bovengenoemde punten te bespreken.

Samenvatting Sportcafé

Uit deze avond zijn er veel ideeén, criteria en spelregels naar voor gekomen. In de conclusie kwam er naar
voren dat de sportfonds voor alle doelgroepen toegankelijk moet zijn. De maatschappelijke doelen zijn heel
breed, maar hebben veel te maken met sport en bewegen. Volgens alle aanwezigen mag het Sportfonds alleen
besteed worden in de gemeente Barneveld en mag het niet in combinatie met andere fondsen worden gebruikt.
(denk aan de minima regeling). Verenigingen kunnen meerdere keren per jaar hun aanvraag indienen. Een
aanvraag bestaat uit een plan van aanpak, begroting en een evaluatie/toetsing. Ook vonden alle aanwezigen
het belangrijk dat het Sportfonds voor iedereen inzichtelijk wordt. Over de criteria kwamen deze
gemeenschappelijke ideeén: Er moet een commissie komen die bestaat uit verenigingsmensen en de
gemeente. Ook moeten de aanvragen binnen een bepaalde periode worden gerealiseerd.

Volgens de wethouder en Be Active was het sportcafé over het sportfonds een mooi begin en wij kunnen door
deze mooie opkomst zien dat het erg leeft onder de verenigingen! Er waren uiteindelijk 30
deelnemers/verenigingen op het sportcafé afgekomen

Uitwerking Sportcafé “'Sportfonds”

Voor het uitwerken van al de ideeén is er een werkgroep ontstaan. De volgende mensen zullen op maandag 27
februari bij elkaar komen zijn: Mark Veldhuizen (Towerjumpers), Erik Buers (LTC Barneveld), Jacco Heij
(BDSV), Peter van den Brink (MHC Barneveld), Cor Terschegget en Philip Maat van Gemeente Barneveld. Zij
zullen de avond van het sportcafé samenvatten en een document op stellen die uiteindelijk wordt gestuurd naar
alle andere verenigingen.
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