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De	Associatieverdragen	met	Oekraïne,	Georgië	en	

Moldavië	hebben	onvoorziene	gevolgen	gehad	voor	de	

EU	en	haar	relatie	met	Rusland.	Op	het	gebied	van	

stabiliteit	en	energie	onafhankelijkheid	heeft	de	EU	

grote	steken	laten	vallen.	De	economische	en	

normatieve	macht	van	de	EU	zijn	echter	nog	steeds	

groot	genoeg	om	een	positieve	uitwerking	te	hebben	

in	de	buurlanden	van	de	EU.	De	oprichting	van	de	EEAS	

en	een	gestroomlijnder	besluitvormingsproces		zijn	

stappen	in	de	goede	richting,	maar	dienen	uitgebouwd	

te	worden	om	tot	een	doortastend	en	effectiever	

buitenlandbeleid	te	komen	en	beter	in	te	kunnen	

spelen	op	Rusland.	
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Woordenlijst	

	
AA	 	 Association	Agreement	/	Associatie	Verdrag	
ACAA	 	 Agreements	on	Conformity	Assessment	and	Acceptance	
BMO	 	 Border	Monitoring	Operation	
CFSP	 	 Common	Foreign	and	Security	Policy	
CIS	 	 Commonwealth	of	Independent	States	
COSME		 Competitiveness	of	Enterprises	and	Small	and	Medium-sized	Enterprises	
CSDP	 	 Common	Security	and	Defence	Policy	
DCFTA	 	 Deep	and	Comprehensive	Free	Trade	Area	
EaP	 	 Eastern	Partnership	
EBRD	 	 European	Bank	for	Reconstruction	and	Development	
EC	 	 European	Commission	
EEA	 	 European	Economic	Area	
EEAS	 	 European	External	Action	Service	
EG	 	 Europese	Gemeenschap	
EGKS	 	 Europese	Gemeenschap	voor	Kolen	en	Staal	
EEG	 	 Europese	Economische	Gemeenschap	
EIB	 	 European	Investment	Bank	
ENI	 	 European	Neighbourhood	Instrument	
ENP	 	 European	Neighbourhood	Policy	
EU	 	 European	Union	
EUBAM		 European	Union	Border	Assistance	Mission	
EURATOM	 Europese	Gemeenschap	voor	Atoomenergie	
E5P	 	 Eastern	Europe	Energy	Efficiency	and	Enviroment	Partnership	
FPA	 	 Foreign	Policy	Analyses	
IBM	 	 Integrated	Border	Management	
IDP	 	 Internally	Displaced	People	
OSCE	 	 Organization	for	Security	and	Cooperation	in	Europe	
PCA	 	 Partnership	and	Cooperation	Agreement	
RAN	 	 Radicalisation	Awareness	Network	
RDPP	 	 Regional	Development	and	Protection	Programmes	
SME	 	 Small	and	Medium-sized	Enterprises	
TAIEX	 	 Technical	Assistance	and	Information	Exchange	Instrument	
TEN-T	 	 Trans-European	Transport	Networks	
Twinning	 European	Union	instrument	for	institutional	cooperation	between	Public	Administrations	

of	EU	Member	States	
UNSCR	 United	Nations	Security	Council	Resolution	
VFA/RA	 Visa	Facilitation	and	Readmission	Agreements	
VLAP	 Visa	Liberalisation	Action	Plans	 	
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Introductie	

	

Op	25	November	2015	staat	in	de	Volkskrant	een	artikel	met	de	kop:	‘Porosjenko:	“Referendum	GeenPeil	

koren	 op	 de	molen	 van	 Poetin”’,	naar	 aanleiding	 van	 een	 interview	 tussen	 het	NRC	 en	 de	Oekraïense	

President.	Verder	in	het	artikel	staat	het	volgende:	

‘Het	comité	GeenPeil,	de	initiatiefnemers	van	het	referendum,	speelt	daarmee	‘bewust	of	onbewust’	de	

Russische	agressie	in	de	kaart,	vindt	hij.	‘Poetins	politiek	is	een	probleem	voor	de	hele	wereld.	Iedereen	

moet	weten	dat	een	stem	in	het	referendum	ook	een	stem	is	voor	of	tegen	de	Oekraïners	die	hun	leven	

hebben	gegeven	voor	Europese	waarden.	Ik	verafschuw	het	idee	dat	de	Nederlanders	gijzelaars	worden	

van	een	politiek	spel’,	aldus	Porosjenko.’1	

Het	 staat	 buiten	 kijf	 dat	 het	 Associatieverdrag	 met	 Oekraïne	 veel	 heeft	 losgemaakt.	 Niet	 alleen	 in	

Oekraïne	zelf,	waar	nog	steeds	een	burgeroorlog	woedt	om	de	positie	van	Oekraïne	ten	opzichte	van	de	

Europa	en	Rusland,	maar	ook	binnen	de	Europese	Unie	(EU)	en	zelfs	in	Nederland	lopen	de	gemoederen	

hoog	op.	Het	Europees	Nabuurschapsbeleid	(European	Neighbourhood	Policy,	ofwel	ENP)	is	al	lange	tijd	

een	veel	besproken	punt	op	het	politieke	 strijdtoneel	en	met	de	actie	van	GeenPeil	 is	het	nu	ook	een	

heet	hangijzer	geworden	binnen	het	maatschappelijk	debat	in	Nederland.	Op	6	april	zal	de	Nederlander	

naar	 de	 stembussen	 gaan	 om	 te	 oordelen	 over	 het	 Associatie	 Verdrag	 (AA)	 met	 Oekraïne.	 Dit	 AA	 is	

echter	maar	één	onderdeel	van	een	drieluik	aan	verdragen	tussen	de	Europese	Unie	en	respectievelijk	

Oekraïne,	Georgië	en	Moldavië.	Het	is	gebleken	dat	deze	verdragen	verregaande	gevolgen	hebben	voor	

de	toekomst	van	Europa	en	haar	buurlanden.	Het	is	dan	ook	niet	verwonderlijk	dat	deze	verdragen	door	

velen	worden	 gezien	 als	 een	 verdere	 en	 diepere	 uitbreiding	 van	 de	 EU	 en	 haar	 invloedsfeer	 en	 roept	

daarom	veel	kritiek	op	bij	mensen	zowel	binnen	de	huidige	EU	grenzen	als	daarbuiten.	Helemaal	nu	de	

relatie	met	Rusland	op	 losse	schroeven	 lijkt	te	staan,	de	onrust	 in	het	Midden-Oosten	alleen	maar	 lijkt	

toe	 te	 nemen,	 Europa	 nog	 steeds	 de	 nasleep	 van	 de	 bankencrisis	 uit	 2008	 voelt,	 jonge	 lidstaten	 als	

Griekenland	tot	over	hun	oren	in	de	financiële	problemen	zitten	en	er	een	enorme	vluchtelingenstroom	

richting	Europa	plaatsvindt,	vragen	veel	mensen	zich	terecht	af	waarom	de	Europese	Unie	zich	nog	meer	

op	 de	 hals	 haalt	 door	 een	 Associatieverdrag	 met	 haar	 oosterburen	 aan	 te	 gaan.	 Tussen	 alle	

berichtgevingen	 door	 is	 het	 soms	 lastig	 om	 de	 successen	 en	 lichtpunten	 van	 het	 Europeesbeleid	 te	
																																																													
1	De	Volkskrant,	‘	Porosjenko:	‘Referendum	GeenPeil	koren	op	de	molen	van	Poetin’’	(versie:	26	
november	2015)	http://www.volkskrant.nl/binnenland/porosjenko-referendum-geenpeil-koren-op-de-
molen-van-poetin~a4195409/	(geraadpleegd	op	15	december	2015).	
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achterhalen.	Hoe	draagt	de	EU	haar	achterliggende	kernwaarden	van	vrede,	democratie,	mensenrechten	

en	 internationaal	 recht	uit	 naar	de	buitenwereld	met	het	 aangaan	 van	deze	Associatieverdragen?	Een	

vraag	die	vaak	achter	blijft	in	de	huidige	discussie,	maar	zeker	niet	onbelangrijk	is	om	te	verklaren	hoe	de	

huidige	situatie	tot	stand	is	gekomen.	Een	betere	vraag	is,	in	hoeverre	de	aanpak	van	de	Europese	Unie	

succesvol	is	in	het	bewerkstelligen	van	haar	doelstellingen?	Door	de	huidige	relatie	met	Rusland	spreken	

sommigen	al	over	een	tweede	Koude	Oorlog	tussen	het	Westen	en	Rusland.	Een	angstig	vooruitzicht.	Om	

enige	opheldering	te	geven	over	deze	kwestie	dit	paper.	

Wetenschappelijk	debat	

Sinds	de	oprichting	 van	de	Europese	Unie	bestaat	er	 al	 een	debat	over	wat	de	 volgende	 stap	 zou	 zijn	

voor	 het	 contingent	 en	 de	 Unie.	 Met	 de	 uitbreiding	 in	 1999	 en	 de	 toetreding	 van	 voormalige	

Warschaupactlanden	 Polen,	 Tsjechië	 en	 Hongarije	 werd	 duidelijk	 dat	 de	 Europese	 Unie	 een	 opmars	

richting	het	oosten	was	begonnen.		

‘Europe’s	approach	to	Ukraine	has	long	been	flawed.	The	problem	dates	back	to	at	least	the	early	2000s.	

Once	 the	 European	 Union	 expanded	 eastwards	 to	 its	 current	 borders,	 the	 question	 posed	 itself:	 what	

about	the	rest?’2	

Deze	 zet	 ging	 niet	 zomaar	 aan	 iedereen	 voorbij,	 zo	 ook	niet	 bij	 József	 Böröcz	 die	 er	 in	 2001	 een	 heel	

project	 aan	 heeft	 gewijd	 getiteld:	 Empire’s	 New	 Clothes.	 En	 vanuit	 het	 Post	 Kolonialisme	 gaf	 hij	 zijn	

optiek	over	de	ontwikkelingen.	

‘Even	the	official	term	that	denotes	the	process	–	eastern-enlargement	–	is	suggestive.	Enlargement	

implies	a	process	of	simple	augmentation,	reducing	a	daunting	amount	of	social,	cultural,	moral	and	

administrative	complexity,	involving	concerted,	sustained	action	by	some	very	powerful	European	states	

aiming	to	redraw	the	continent’s	geopolitical	order,	to	a	quasi-technical	operation.	Given	that	in	such	

idiomatic	expressions	as	Eastern	Europe,	the	term	Eastern	either	means	inferior	or	non-Europe,	it	is	quite	

plausible	to	consider,	furthermore,	the	possibility	that	the	name	“eastern	enlargement”	ends	up	as	a	

orientalising	tool	when	applied	as	the	marker	of	the	current	re-division	of	Europe.’3	

Natuurlijk	 is	 ook	 binnen	 de	wereld	 van	 Internationale	 Betrekkingen	 de	 uitbreiding	 van	 de	 EU	 een	 hot	

topic.	 Er	 werd	 dan	 ook	 met	 argusogen	 gekeken	 naar	 de	 uitbreiding	 van	 de	 NATO	 en	 EU	 richting	 de	

																																																													
2	MacFarlane,	Neil,	Anand	Menon,	‘The	EU	and	Ukraine’,	Survival	56,	no.3	(2014)	95-101.	
3	Empire’s	New	Clothes	–	Jozsef	Borocz	
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grenzen	 van	 Rusland.	 In	 2008	 kwam	 de	 eerste	 echte	 reactie	 vanuit	 Rusland,	 dat	 al	 sinds	 het	 begin	

protesteerde	tegen	uitbreiding	van	de	beide	bondgenootschappen,	met	de	Russische	inval	van	Georgië.	

Georgië	stond	namelijk	op	het	punt	NATO	lid	te	worden,	iets	wat	Moskou	zich	niet	kon	veroorloven	en	

daarom	Georgië	destabiliseerde.	Dit	was	de	eerste	aanwijzing	dat	Rusland	een	heel	andere	meetlat	 in	

handen	 had	 dan	 het	 Westen,	 als	 het	 ging	 om	 de	 ontwikkeling	 van	 Oost-Europa	 en	 met	 name	 de	

Russische	 buurlanden.	 De	 huidige	 crisis	 in	 Oekraïne	 komt	 dan	 ook	 niet	 als	 een	 verrassing	 voor	

wetenschappers	 geschoold	 in	 de	 geopolitiek.	 John	 J.	 Mearsheimer	 houdt	 voor	 de	 huidige	 crisis	 in	

Oekraïne	het	Westen	verantwoordelijk	in	zijn	artikel	Why	the	Ukraine	Crisis	Is	the	West’s	Fault,	zo	schrijft	

hij:	

‘Washington	may	not	like	Moscow’s	position,	but	it	should	understand	the	logic	behind	it.	This	is	

Geopolitics	101:	great	powers	are	always	sensitive	to	potenial	threats	near	their	home	territory.’4	

Niet	 iedereen	 is	 het	 echter	 eens	 met	 de	 zeer	 uitgesproken	 mening	 van	 Mearsheimer	 en	 sommigen	

opperen	 een	 genuanceerdere	 kijk	 op	 Europese	 uitbreiding.	 Julia	 Langbein	 en	 Kataryna	 Wolczuk	

beargumenteren	 in	hun	stuk	Convergence	without	membership?5	dat	de	EU	wel	degelijk	 in	staat	 is	om	

positieve	veranderingen	aan	te	brengen	 in	haar	buurlanden.	Langbein	en	Wolczuk	zien	wel	degelijk	de	

meerwaarde	van	EU	betrokkenheid	 in	Oekraïne,	hoewel	ook	zij	stellen	dat	Europa	op	veel	vlakken	ook	

steken	 laat	 vallen	 en	 haar	 beleid	 zou	 kunnen	 verbeteren.	 Hierbij	 wordt	 dus	minder	 gekeken	 naar	 de	

geopolitieke	handeling	en	meer	de	Europese	normatieve	kracht	belicht.	

Het	is	onbetwist	in	de	wetenschappelijke	wereld	dat	de	EU	met	haar	handelen	de	Russische	beer	

tegen	de	haren	ingestreken	heeft.	De	volgende	vraag	is	echter	of	de	EU	dit	bewust	heeft	gedaan	en	of	de	

handelingen	de	EU	voordeel	hebben	opgeleverd?	Dan	heb	ik	het	niet	alleen	over	de	Europese	relatie	met	

Rusland,	maar	ook	over	de	 inhoud	van	de	Associatieverdragen	en	de	voordelen	voor	 intern	Europa	en	

haar	 partners.	We	 hebben	 het	 dan	 over	 de	 normatieve	 kracht	 van	 Europa	 tegenover	 de	 geopolitieke	

bewegingen	 van	 Rusland	 en	 de	 gevolgen	 van	 deze	 twee	 strijdende	 vormen	 van	 beleid.	 De	 centrale	

hoofdvraag	luidt	dan	ook	als	volgt:	

																																																													
4	Mearsheimer,	John	J.,	‘Why	the	Ukraine	Crisis	is	the	West’s	Fault:	The	Liberal	Delusions	That	Provoked	
Putin’,	Foreign	Affairs	93	(September/Oktober	2014)	77-89.	
5	Langbein,	Julia,	Kataryna	Wolczuk	,	‘Convergence	without	membership?	The	impact	of	the	European	
Union	in	the	neighbourhood:	evidence	from	Ukraine’,	Journal	of	European	Public	Policy	19,	no.	6	(2012)	
863-881.	
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In	hoeverre	is	het	Associatieverdrag	tussen	de	Europese	Unie	en	respectievelijk	Oekraïne,	Georgië	en	

Moldavië	een	effectief	en	succesvol	buitenlandbeleid	voor	de	Europese	Unie	ten	opzichte	van	de	

Europese	relatie	met	Rusland?	

	

Methodologie	

Ik	heb	specifiek	gekozen	om	de	Associatie	Akkoorden	te	behandelen	aangezien	deze	de	aanleiding	zijn	

geweest	 voor	 een	 verdere	 escalatie	 in	 de	 relatie	 tussen	 de	 Europese	 Unie	 en	 Rusland.	 Om	 een	

inhoudelijke	analyse	van	de	akkoorden	te	geven,	zal	ik	de	doelstellingen	en	achterliggende	ideologie	van	

de	akkoorden	behandelen	en	bekijken	vanuit	 een	Foreign	Policy	Analyses	 (FPA)	optiek.	Voordat	 ik	dat	

kan	doen	zal	ik	echter	een	raamwerk	moeten	creëren	dat	toepasbaar	is	op	de	EU.	Door	het	opstellen	van	

zes	deelvragen	en	deze	opeenvolgend	 te	behandelen	en	 te	beantwoorden	hoop	 ik	uiteindelijk	via	een	

waardeoordeel	antwoord	te	kunnen	geven	op	de	bovengenoemde	hoofdvraag.	In	het	eerste	hoofdstuk	

zal	ik	kort	uitleggen	wat	FPA	inhoudt	en	hoe	dit	gebruikt	kan	worden	in	relatie	tot	de	Europese	Unie.	In	

hoofdstuk	twee	ga	ik	dieper	in	op	de	eerste	twee	deelvragen,	waarbij	ik	de	actors	en	het	proces	binnen	

de	Europese	besluitvorming	zal	toelichten.	Vervolgens	behandel	ik	in	het	derde	hoofdstuk	de	agenda	en	

instrumenten	 die	 door	 de	 EU	 gebruikt	worden.	 In	 hoofdstuk	 vier	 zal	 ik	 uiteindelijk	 de	 context	 en	 het	

effect	 van	 EU	 buitenlandbeleid	 duiden.	 Om	 in	 de	 conclusie	 tot	 de	 positieve	 uitkomsten	 van	 EU	

buitenlandbeleid	te	komen	en	een	antwoord	op	mijn	onderzoeksvraag	te	formuleren.		
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Hoofdstuk	1:	Foreign	Policy	Analyses	aanpassingen	voor	de	EU	

	

Foreign	Policy	Analyses	probeert	buitenlandbeleid	te	duiden	vanuit	een	“actor-specific”	theorie,	kijkend	

naar	 de	 individuen	 en	 groepen	 die	 betrokken	 zijn	 bij	 de	 besluiten	 op	 buitenlandbeleid	 gebied.	 FPA	

behandelt	elk	besluit	 conditioneel	en	specifiek.	Gebruikmakend	van	 interdisciplinaire	methoden	vanuit	

bijvoorbeeld	 andere	 sociale	wetenschappen	 zoals;	 psychologie,	 economie,	 sociologie,	 antropologie	 en	

aardrijkskunde	 probeert	 FPA	 de	 menselijke	 handeling	 van	 besluitmaking	 binnen	 beleid	 te	 duiden.	

Hierdoor	 is	 FPA	 niet	 alleen	 bruikbaar	 voor	 buitenlandbeleid,	 maar	 kan	 het	 ook	 veel	 zeggen	 over	

binnenlandbeleid.	 Zowel	 binnen-	 als	 buitenlandbeleid	 zijn	 onlosmakelijk	 met	 elkaar	 verbonden	 en	

zeggen	 veel	 over	 de	 achterliggende	 redenen	 waarom	 beleidsmedewerkers	 de	 keuzes	 maken	 die	 ze	

maken.	Binnen	FPA	staat	het	proces	van	besluitvorming	dan	ook	op	gelijke	hoogte	met	de	uitkomst	van	

het	 genoemd	 besluit.	 Valerie	 M.	 Hudson	 en	 Christophor	 S.	 Vore	 gaven	 het	 volgende	 aan	 over	 de	

doelstelling	van	FPA:	

‘From	its	inception,	FPA	has	involved	the	examination	of	how	foreign	policy	decisions	are	made	and	has	

assumed	that	the	source	of	much	behavior	and	most	change	in	international	politics	is	human	beings	

acting	individually	or	in	collectives.’6	

Hiermee	 kan	 worden	 verklaard	 waarom	 sommige	 besluiten	 vanuit	 een	 rationeel	 standpunt	 soms	

onlogisch	 lijken	 of	 niet	 aansluiten	 bij	 het	 algeheel	 belang.	 Als	 men	 de	 Staat	 opdeelt	 in	 verschillende	

actor-groepen	wordt	dit	duidelijker.	Competitie	tussen	verschillende	actor-groepen	zorgt	namelijk	voor	

afwijkende	 invullingen	van	belangen.	Nationaal	belang	voor	het	ministerie	van	Buitenlandse	Zaken	kan	

iets	 heel	 anders	 inhouden	 dan	 het	 nationaal	 belang	 van	 bijvoorbeeld	 het	ministerie	 van	 Economische	

Zaken.	Er	is	tussen	deze	twee	actoren	enige	vorm	van	rivaliteit	op	inhoudelijke	portefeuilles,	waardoor	er	

op	 sommige	punten	door	beide	partijen	ook	een	ander	beleid	aangedragen	wordt.	 Figuur	1	geeft	een	

opdeling	van	de	staat	in	verschillende	actor-groepen	weer.	

	

																																																													
6	Hudson,	Valerie	M.,	Christopher	S.	Vore,	‘Foreign	Policy	Analysis	Yesterday,	Today,	Tomorrow’,	
Mershon	International	Studies	Review	39,	no.	2	(1995)	209-238.	



Jasper	Beuze	 BA-Thesis	 studentnr:	4199472	

8	|	P a g e 	
	

	

Figuur	1		

In	de	loop	der	jaren	zijn	er	binnen	FPA	drie	verschillende	stromingen	en	methodes	ontstaan:	Comparitive	

Foreign	 Policy,	 Foreign	 Policy	 Decision	 Making	 en	 Foreign	 Policy	 Context.	 Comparitive	 Foreign	 Policy	

berust	op	uitgebreide	data	analyse	om	tot	simulaties	en	nieuwe	modellen	te	kunnen	komen	die	inzicht	

geven	in	besluitvorming	binnen	buitenlandbeleid.		

Foreign	 Policy	 Decision	 Making	 houdt	 zich	 bezig	 met	 Small	 Group	 Dynamics,	 Organizational	

Process	 en	 Bureaucratic	 Politics.	 Groepsdynamiek	 staat	 dus	 centraal.	 Binnen	 Foreign	 Policy	 Decision	

Making	worden	vragen	gesteld	als;	Hoe	worden	problemen	herkend	als	groep?	Hoe	worden	problemen	

vertegenwoordigd	 en	 ingekaderd?	 Welke	 oplossingen	 worden	 overwogen?	 Wat	 is	 de	 rol	 van	

groepsgeheugen?	Welke	invloed	heeft	een	leidersfiguur	in	de	besluitvorming?	Een	scala	aan	vragen	die	

inzicht	kunnen	geven	in	de	totstandkoming	van	de	huidige	Associatie	Akkoorden	en	hun	invulling.		

Als	laatste	hebben	we	dan	nog	Foreign	Policy	Context.	De	grote	vraag	hier	is;	wanneer	is	context	

belangrijk?	 Deze	 stroming	 is	 zeer	 bruikbaar	 om	 bevindingen	 vanuit	 FPA	 naast	 andere	 theorieën	 te	

kunnen	leggen.	Foreign	Policy	Context	maakt	namelijk	een	onderscheid	tussen	“actor-general”	en	“actor-

specific”	theorie.	Hierbij	ligt	de	focus	op	vijf	aspecten:	

Ø individual	characteristics;	
Ø perceptions;	
Ø society	and	culture;	
Ø the	polity;	
Ø the	international	system;	

	

Th
e	
St
at
e

Individuals
(President,	Secritary	of	State,	

Secretary	of	Defense)

Bureaucratic	Agencies
(Department	of	State,	Department	of	

Defense,	Intelligence	Agency)

Formally	Constituted	Groups
(National	Security	Council,	Joint	

Chiefs	of	Staff)
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FPA	biedt	dus	veel	tools	om	buitenlandbeleid	te	behandelen	en	te	beoordelen,	het	is	echter	niet	kant	en	

klaar	 toepasbaar	 op	 het	 uitzonderlijke	 geval	 van	 de	 EU.	 Hiervoor	 dienen	 we	 enige	 aanpassingen	 te	

maken.7		

Vaststellen	van	een	Europees	raamwerk	

Op	het	gebied	van	internationale	betrekkingen	is	de	Europese	Unie	een	uitzonderlijk	geval.	Als	men	kijkt	

naar	 buitenlandbeleid	 bijvoorbeeld	 wordt	 de	 EU	 vaak	 als	 algehele	 actor	 genomen,	 in	 essentie	

gereduceerd	tot	één	enkele	staat	in	haar	doen	en	laten.	Dit	brengt	twee	grote	minpunten	met	zich	mee.	

Allereerst,	door	de	EU-actor	aanpak	te	gebruiken	gaat	men	voorbij	aan	het	proces	tot	besluitvorming	en	

komt	de	focus	hoofdzakelijk	bij	de	uitwerking	van	het	besluit	te	liggen.	Ten	tweede	wordt	hiermee	voor	

een	enorme	generalisatie	en	simplificatie	gekozen	door	de	verscheidenheid	en	verdeeldheid	binnen	de	

EU	onder	één	algehele	noemer	te	plaatsen	(actor-general).8	

	 Een	 andere	 veelgebruikte	 aanpak	 is	 de	 “neo-liberal”,	 “neo-realist”	 of	 zogenoemde	

“structuralistic”aanpak.	Met	deze	aanpak	wordt	er	gekeken	naar	 institutionalistische	 ideeën.	Vooral	de	

manier	 waarop	 Europese	 instituties	 zoals	 de	 Europese	 Commissie	 zich	 hebben	 ontwikkeld	 is	 hier	

interessant.	 Verder	 kijken	 structuralisten	 ook	 naar	 de	 manier	 waarop	 lidstaten	 handelen	 binnen	 het	

institutionele	raamwerk	van	de	EU.	Bij	deze	methode	wordt	er	dus	wel	gekeken	naar	de	opbouw	van	de	

EU	en	afzonderlijk	 lidstaten.	Echter	de	“structuralistic”	aanpak	heeft	 last	van	haar	eigen	voorkeur	voor	

instituties	 en	 systeem.	 Zo	 gauw	 een	 actor	 namelijk	 afwijkt	 van	 het	 voorgeschreven	 institutionele	

raamwerk	komt	de	“structuralistic”	aanpak	in	de	problemen.	De	“structuralistic”	methode	heeft	niet	de	

tools	om	specifieke	gevallen	te	duiden.9	

	 In	beide	gevallen	is	er	dus	een	tekort	aan	actor-specific	theory	voor	het	verklaren	van	Europees	

beleid.	Hierin	is	FPA	in	een	positie	om	dit	gat	op	te	vullen.	Ben	Tonra	en	Thomas	Christiansen	komen	in	

hun	boek	Rethinking	European	Foreign	Policy	met	een	voorstel	hoe	FPA	ingevuld	zou	kunnen	worden	om	

een	raamwerk	voor	Europees	beleid	te	creëren.	

	

																																																													
7	Hudson,	Valerie	M.,	Christopher	S.	Vore,	‘Foreign	Policy	Analysis	Yesterday,	Today,	Tomorrow’,	
Mershon	International	Studies	Review	39,	no.	2	(1995)	209-238.	
8	Ben	Tontra	en	Thomas	Christiansen	(ed.),	Rethinking	European	Union	foreign	policy	(Manchester	
University	Press	2004)	p46.	
9	ibidem	–	p48	
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‘	[…]	FPA	is	not	necissarily	tied	to	state-centricity	nor	is	it	dependent	upon	a	realist	paradigm.	[…],	the	

essence	of	FPA	is	that	it	offers	an	actor	rather	than	a	state	perspective	and,	equally	important,	it	provides	

a	policy	focus	at	the	international	level.’10	

Hun	voorstel	gaat	uit	van	de	volgende	zes	centrale	vragen:	

Figuur	311	

Dit	raamwerk	bestaat	dus	uit	6	delen	die	allemaal	in	relatie	staan	tot	elkaar,	namelijk;	actor,	proces,	

onderwerp,	instrumenten,	context	en	effect.	Door	deze	punten	verder	te	behandelen	in	samenhang	met	

de	AA	kunnen	we	uiteindelijk	bepalen	in	hoeverre	deze	vorm	van	Europees	buitenlandbeleid	succesvol	

is.		

	 	

																																																													
10	Ben	Tontra	en	Thomas	Christiansen	(ed.),	Rethinking	European	Union	foreign	policy	(Manchester	
University	Press	2004)	p54	
11	ibidem	

1. Who	makes	European	foreign	policy?	
2. What	is	the	nature	of	the	European	foreign	policy	process?	
3. What	issues	constitute	the	European	foreign	policy	agenda?	
4. What	instruments	are	deployed	by	European	foreign	policy?	
5. What	is	the	context	within	which	policy	is	made?	
6. What	are	the	outputs	generated	by	the	policy	process?	
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Hoofdstuk	2:	Actors	en	Process	binnen	de	EU	

	

Hoewel	de	EU	een	uitzonderlijk	geval	is,	betekent	dit	niet	dat	er	geen	aanwijsbare	actors	zijn.	Om	vanuit	

een	FPA	actor-specific	theorie	te	kunnen	werken	zullen	we	de	actors	binnen	de	Europese	Unie	moeten	

duiden	in	plaats	van	de	EU	als	algehele	actor	te	nemen.	Sinds	de	EU	reorganisatie	in	2009	zijn	er	nieuwe	

actors	bijgekomen	en	is	er	op	het	gebied	van	besluitvorming	voor	buitenlandbeleid	veel	veranderd.	De	

nieuwe	 indeling	 moest	 ervoor	 zorgen	 dat	 het	 besluitvormingsproces	 versoepeld	 werd	 en	 er	 een	

eenduidiger	en	helderder	beleid	vanuit	de	EU	mogelijk	werd.		

De	actors	van	het	Association	Agreement	

Met	het	verdrag	van	Lissabon	in	2009	is	de	institutionele	molen	van	de	EU	behoorlijk	op	de	schop	gegaan	

en	 is	 er	 een	 gestroomlijnder	 apparaat	 ontwikkeld.	 Met	 de	 oprichting	 van	 de	 positie	 van	 EU	 High	

Representative	 for	 Foreign	 Affairs	 &	 Security	 Policy	 (HR)	 en	 het	 Europees	 diplomatiek	 corps	 van	

European	Extrernal	Action	Service	 is	de	EU	nu	beter	 in	staat	om	een	eigen	beleid	te	formuleren	en	tot	

uitvoer	 te	 brengen.	 Het	 uiteindelijke	 orgaan	 dat	 beslist	 over	 de	 doorvoering	 van	 Europees	

buitenlandbeleid	is	nog	steeds	de	European	Council,	bestaande	uit	staatshoofden	en	regeringen	van	de	

28	 lidstaten.	 Het	 ontwerpen,	 voordragen	 en	 uiteindelijk	 implementeren	 van	 het	 Europees	

buitenlandbeleid	 is	 echter	 de	 taak	 van	 de	 Foreign	Affairs	 Council	 (FAC)	 in	 samenwerking	met	 de	High	

Representative	for	Foreign	Affairs.	De	FAC	implementeert	het	beleid	naar	de	richtlijnen	van	de	European	

Council.		

Door	het	oprichten	van	een	eigen	diplomatiek	netwerk	en	de	positie	van	EU	High	Representative	

for	Foreign	Affairs	&	Security	Policy	 is	de	EU	nu	beter	 in	staat	om	een	algeheel	buitenlandbeleid	op	te	

stellen.	De	implementatie	van	dit	beleid	ligt	echter	nog	steeds	bij	de	afzonderlijke	landen,	die	het	beleid	

moeten	 goedkeuren.	Hierdoor	heeft	men	ook	 binnen	de	huidige	 indeling	bijvoorbeeld	nog	 te	 kampen	

met	een	verschillende	 interpretatie	van	 'national	 interest'	onder	de	verschillende	 lidstaten.	Niet	alleen	

de	 lidstaten,	maar	ook	de	verschillende	organen	binnen	de	EU	kunnen	verschillen	 in	hun	 interpretatie	

van	 'national	 interest'.	 In	 dit	 opzicht	 is	 de	 indeling	 van	de	EU	 vergelijkbaar	met	die	 van	een	nationale	

staat	waarbinnen	 verschillende	 takken	 van	de	overheid	ook	onderling	 verschillende	belangen	hebben.	

Deze	 verschillen	 kunnen	 resulteren	 in	 inherente	 keuzes	 op	 het	 gebied	 van	 buitenlandbeleid.	 Een	

voorbeeld	 hiervan	 is	 bijvoorbeeld	 het	 vooruitzicht	 van	 toekomstig	 lidmaatschap	 van	de	partnerlanden	
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tot	de	EU.	Waar	de	FAC	pleit	voor	opname	van	de	partnerlanden	binnen	de	EU	op	de	lange	termijn,	wil	

de	European	Council	bijvoorbeeld	geen	toezeggingen	doen	op	dit	vlak.		

Naast	de	EU	en	haar	organen,	zijn	de	partnerlanden	betrokken	bij	de	AA	eveneens	actoren	in	de	

besluitvorming.	De	welwillendheid	van	de	regering	 in	het	partnerland	tot	toenadering	richting	de	EU	is	

van	grote	invloed	op	de	inhoud	van	een	AA.	

Het	Europees	besluitvormingproces	

Het	verdrag	van	Lissabon	heeft	grote	 invloed	gehad	op	de	Europese	besluitvorming.	Sinds	het	verdrag	

heeft	 de	 EU	 ook	 een	 ”legal	 personality”	 en	 kan	 het	 dus	 internationale	 verdragen	 sluiten.	 Hiervoor	 is	

echter	toestemming	van	het	Europees	Parlement	vereist	als	het	gaat	om	Common	Commercial	Policy	en	

beleid	wat	onder	gewone	wetgeving	valt	binnen	de	EU.	De	European	Council	neemt	over	het	algemeen	

besluiten	 met	 een	 qualified	 majority	 voting	 process	 (QMV),	 dit	 geldt	 echter	 niet	 voor	 bijvoorbeeld	

associatieverdragen	en	lidmaatschap	waarbij	eenstemmigheid	vereist	is.		

QMV	houdt	rekening	met	de	bevolkingsgrootte	van	lidstaten	en	zorgt	er	tevens	voor	dat	kleinere	

lidstaten	niet	buitenspel	gezet	kunnen	worden	door	grotere	lidstaten.	Het	aantal	stemmen	van	een	land	

wordt	 dus	 bepaald	 door	 de	 bevolkingsgrootte.	 Voor	 het	 doorvoeren	 van	 een	 besluit	 is	 55%	 van	 de	

stemmen	 vereist	 verdeeld	 over	 minimaal	 15	 landen	 als	 het	 gaat	 om	 beleid	 vanuit	 de	 European	

Commission	of	beleid	van	de	HR,	voor	alle	andere	besluiten	geldt	een	minimum	van	72%.	Tevens	moet	

een	meerderheid	 van	 65%	 van	 de	 bevolking	 vertegenwoordigd	 zijn.	 Om	 er	 voor	 te	 zorgen	 dat	 kleine	

lidstaten	hierdoor	niet	onder	de	voet	gelopen	worden,	of	de	grote	lidstaten	te	veel	macht	hebben,	zijn	er	

minimaal	4	 landen	nodig	om	een	voorstel	 tegen	te	houden.	Als	echter	niet	alle	 lidstaten	meestemmen	

moet	35%	van	de	bevolking	van	de	deelnemende	landen	vertegenwoordigd	zijn	plus	een	extra	land	om	

een	voorstel	te	blokkeren.			

Als	 het	 gaat	 om	 buitenlandbeleid,	 ligt	 de	 eerste	 stap	 bij	 de	 European	 Commission	 of	 de	 High	

Representative	 of	 the	 Union	 for	 Foreign	 Affairs	 &	 Security	 Policy	 die	 het	 beleid	 voorstellen	 aan	 de	

European	Council.	Vervolgens	besluit	de	European	Council	wie	de	onderhandelingen	zal	uitvoeren	(een	

afgezant	 vanuit	 de	 European	 Commission	 of	 de	 HR)	 en	 bepaalt	 het	 Europese	 mandaat	 voor	 de	

onderhandelingen.	 Tijdens	 het	 hele	 proces	 dient	 het	 Europees	 Parlement	 op	 de	 hoogte	 gehouden	 te	

worden	van	de	stand	van	zaken.	Het	uiteindelijke	besluit	wordt	genomen	door	de	European	Council	met	
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behulp	 van	QMV.	 Afhankelijk	 van	 het	 type	 beleid	 is	 er	 toestemming	 of	 raadpleging	 van	 het	 Europees	

Parlement	nodig.	Dit	is	bijvoorbeeld	het	geval	bij	associatieverdragen.12	

	 	

																																																													
12	European	Parliament,	‘Fact	Sheet	on	the	European	Union’	(oktober	2015)	
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.4.1.html	(geraadpleegd	
op	15	december	2015).	
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Hoofdstuk	3:	EU	Agenda	en	Instrumenten	

Nu	 duidelijk	 is	 welke	 organen	 van	 de	 EU	 betrokken	 zijn	 bij	 het	 vaststellen	 en	 implementeren	 van	

buitenlandbeleid	en	het	besluitvormingsproces	is	toegelicht,	kunnen	we	dieper	ingaan	op	de	uitvoering	

van	het	desbetreffende	buitenlandbeleid.	Hiervoor	zullen	we	vergaander	kijken	naar	Oekraïne,	Georgië	

en	 Moldavië.	 De	 vragen	 die	 hier	 centraal	 staan	 zijn;	 Wat	 zijn	 de	 agendapunten	 in	 de	 AA?	 En	 welke	

instrumenten	heeft	de	EU	tot	haar	beschikking	om	ervoor	te	zorgen	dat	deze	punten	nageleefd	worden?	

Definitie	van	een	Association	Agreement	

Wat	houdt	nu	precies	een	associatieverdrag	in?	Deze	vraag	werd	ook	gesteld	in	de	Eerste	Kamer,	waarop	

de	 heer	 Schrijver	 van	 de	 PvdA	 een	 uitleg	 van	 oud	 Europees	 Commissie	 voorzitter	 Walter	 Hallstein	

aanhaalde:	

‘Hallstein	stelde	dat	een	associatie	alles	kan	zijn	tussen	een	volledig	lidmaatschap	van	de	toenmalige	

EEG,	nu	de	Unie,	minus	1%	en	een	handels-	en	samenwerkingsovereenkomst	plus	1%.’13	

Het	brede	raamwerk	voor	de	Associatie	Verdragen	werd	gelegd	in	het	verdrag	van	Rome	uit	1957.	Het	

verdrag	 van	 Rome	was	 tevens	 de	 overeenkomst	waar	 de	 Europese	 Economische	 Gemeenschap	 (EEG)	

mee	in	het	leven	geroepen	werd	en	de	Europese	Gemeenschap	voor	Atoomenergie	(EURATOM).	Samen	

met	de	Europese	Gemeenschap	voor	Kolen	en	Staal	 (EGKS)	 vormden	zij	de	 fundatie	voor	wat	 later	de	

Europese	Gemeenschap	en	nog	later	de	Europese	Unie	zou	worden	(zie	bijlage	1).	Het	begrip	Associatie	

Verdrag	 is	 in	 dit	 opzicht	 dus	 ouder	 dan	 de	 Europese	 Unie	 zelf.	 Net	 als	 bij	 de	 Europese	 Unie	 was	 de	

invulling	van	de	eerste	Associatie	Verdragen	vooral	gericht	op	economische	afspraken.	Politiek	ging	pas	

later	een	meer	belangrijke	rol	spelen	tijdens	de	uitbreiding	van	de	EG	en	de	EU.	In	de	loop	der	tijd	zien	

we	dat	de	Associatieverdragen	vaak	gebruikt	worden	als	opstapje	naar	een	volwaardig	 lidmaatschap	in	

de	EG	en	later	de	EU.	Door	de	in	het	begin	onduidelijk	ingekaderde	definitie	van	de	Akkoorden	is	er	veel	

ruimte	 om	 afspraken	 op	 andere	 gebieden	 dan	 economie	 op	 te	 nemen.	 Uiteindelijk	 zien	 we	 dat	 ook	

politieke	en	institutionele	voorwaarden	worden	opgenomen	in	de	verdragen.	

Na	 het	 verdrag	 van	 Lissabon	 in	 2009	 en	 de	 herinrichting	 van	 de	 EU	 structuur,	 kwam	 de	 toen	

opgerichte	European	External	Action	Service	(EEAS)	met	een	meer	afgebakende	definitie	van	wat	een	AA	

zou	moeten	omhelzen	(figuur	2).	De	AA	zijn	tegenwoordig	voor	Europa	van	minder	economisch	belang	

																																																													
13	Eerste	Kamer,	‘Goedkeuring	Associatieovereenkomst	Moldavië,	Georgië	en	Oekraïne’	(versie:	30	juni	
2015)	https://www.eerstekamer.nl/stenogramdeel/20150630/goedkeuring_associatieovereenkomst	
(geraadpleegd	op	3	november	2015).	



Jasper	Beuze	 BA-Thesis	 studentnr:	4199472	

15	|	P a g e 	
	

en	 dienen	 nu	 vooral	 als	 een	 indirecte	 manier	 voor	 de	 creatie	 van	 gelijkgestemde	 buurlanden	 en	

handelspartners.	 Met	 projecten	 als	 het	 Stabilisation	 and	 Association	 Process	 (SAp)	 voor	 de	

Balkankwestie	 of	 the	 European	 Neighbourhood	 Policy	 (ENP)	 voor	 zuidelijke	 en	 oostelijke	 buurlanden,	

probeert	Europa	stabiliteit	aan	haar	periferie	te	bewerkstelligen.	

‘The	European	Neighbourhood	Policy	(ENP)	was	launched	in	2004,	to	help	the	EU	support	and	foster	

stability,	security	and	prosperity	in	the	countries	closest	to	its	borders.	[…]	The	EU’s	own	stability	is	built	

on	democracy,	human	rights	and	the	rule	of	law	and	economic	openness	and	the	new	ENP	will	take	

stabilisation	as	its	main	political	priority	in	this	mandate.’14	

	

Figuur	215	

De	 SAp	 en	 ENP	 vormen	 hiermee	 de	 eerste	 stap	 tot	 het	 afstemmen	 van	 beleid	 tussen	 de	 EU	 en	 haar	

partnerlanden.	Deze	eerste	stap	wordt	vaak	opgevolgd	met	een	AA	om	nog	dieper	gaande	afspraken	te	

maken.	 Hierin	 heeft	 de	 EU	 een	 voorschrijvende	 functie	 op	 het	 gebied	 van	 de	 condities	 waaraan	 het	

partnerland	zou	moeten	voldoen,	voor	het	toegang	krijgt	tot	de	Europese	markt.	Zoals	in	het	geval	met	

Oekraïne,	Georgië	en	Moldavië	gaan	AA	tegenwoordig	dan	ook	vaak	gepaard	met	een	verdrag	over	een	

																																																													
14	European	Commission,	‘Joint	Communication	to	the	European	Parliament,	the	Council,	The	European	
Economic	and	Social	Committee	and	the	Committee	of	the	Regions.	Review	of	the	European	
Neighbourhood	Policy’	(versie:	18	november	2015)	
http://www.eeas.europa.eu/enp/documents/2015/151118_joint-communication_review-of-the-
enp_en.pdf	(geraadpleegd	op	17november	2015).		
15	European	Union	External	Action	webpagina	

1. The	legal	basis	for	their	conclusion	is	Article	217	TFEU	(former	art.	310	and	art.	
238	TEC);	

2. Intention	to	establish	close	economic	and	political	cooperation	(more	than	
simple	cooperation);	

3. Creation	of	paritary	bodies	for	the	management	of	the	cooperation,	competent	
to	take	decisions	that	bind	contracting	parties;	

4. Offering	Most	Favoured	Nation	treatment;	
5. Providing	for	a	privileged	relationship	between	the	EC	and	its	partner;	
6. Since	1995	the	clause	on	the	respect	of	human	rights	and	democratic	principles	is	

systemically	included	and	constitutes	an	essential	element	of	the	agreement;	
7. In	a	large	number	of	cases,	the	association	agreement	replaces	a	cooperation	

agreement	thereby	intensifying	the	relations	between	the	partners.	
-	European	External	Action	Service	
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Deep	and	Comprehensive	Free	Trade	Area	(DCFTA)	om	nog	betere	integratie	in	het	Europese	netwerk	te	

bewerkstelligen.	

‘Full	and	effective	implementation	of	these	agreements	is	a	key	priority	for	the	AA/DCFTA	partners.	It	will	

foster	reform	and	sustainable	growth.	As	set	out	at	the	Eastern	Partnership	summits	in	Vilnius	in	2013	

and	Riga	in	2015,	the	implementation	of	AA/DCFTAs,	accompanied	by	reforms,	will	result	in	partners’	

comprehensive	approximation	with	international	standards	and	EU	legislation	and	standards.	This	will	

lead	to	the	gradual	economic	integration	of	partners	in	the	EU	internal	market	and	therefore	to	the	

creation	of	an	economic	area.’16	

De	mate	waarin	 deze	methode	 succesvol	 is	 staat	 echter	 ter	 discussie.	Helemaal	 nu	de	 EU	het	 uitzicht	

naar	 volwaardig	 lidmaatschap	 heeft	 weggehaald	 uit	 de	 AA	met	 Oekraïne,	 Georgië	 en	Moldavië	 is	 de	

drang	 in	 partnerlanden	 om	 hervormingen	 door	 te	 voeren	 verminderd.	 In	 hun	 artikel	 Convergence	

without	Membership?	beargumenteren	Julia	Langbein	en	Kataryna	Wolczuk	dat	hoewel	er	grote	politieke	

concessies	en	toezeggingen	worden	gedaan,	er	in	de	praktijk	vaak	selectieve	keuzes	worden	gemaakt	in	

het	doorvoeren	van	de	voorgestelde	hervormingen.	Dit	ligt	vooral	aan	de	politieke	macht	van	bedrijven	

in	 de	 partnerlanden,	 die	 alleen	 bij	 lucratieve	 veranderingen	 willen	 hervormen.	 De	 EU	 mag	 dan	

democratie	willen	bevorderen,	het	geeft	echter	te	weinig	stimulansen	om	de	oligarchieën	grondig	aan	te	

kunnen	pakken	zeggen	Langbein	en	Wolczuk.17		

	 Langbein	en	Wolczuk	staan	niet	alleen	in	hun	constatering	van	de	tekortkomingen	van	de	huidige	

AAs.	In	de	drang	naar	het	creëren	van	een	veilige	ring	van	stabiele	staten	om	zich	heen	is	de	EU	te	weinig	

bereid	 om	 veranderingen	 in	 deze	 landen	 te	 ondersteunen.	 Neil	 MacFarlane	 en	 Anand	 Menon	

beargumenteren	dat	vooral	op	de	korte	termijn	er	te	weinig	stimulans	was	voor	bijvoorbeeld	Oekraïne	

om	drastisch	te	hervormen.	

‘[…],	the	deal	offered	by	the	EU	was	woefully	inadequate	in	terms	of	the	short-term	inducements	on	offer:	

signing	the	Deep	and	Comprehensive	Free	Trade	Agreement	promised	immediate	pain	to	Ukraine	in	

																																																													
16	European	Commission,	‘Joint	Communication	to	the	European	Parliament,	the	Council,	The	European	
Economic	and	Social	Committee	and	the	Committee	of	the	Regions.	Review	of	the	European	
Neighbourhood	Policy’	(versie:	18	november	2015)	
http://www.eeas.europa.eu/enp/documents/2015/151118_joint-communication_review-of-the-
enp_en.pdf	(geraadpleegd	op	17november	2015).		
17Langbein,	Julia,	Kataryna	Wolczuk	,	‘Convergence	without	membership?	The	impact	of	the	European	
Union	in	the	neighbourhood:	evidence	from	Ukraine’,	Journal	of	European	Public	Policy	19,	no.	6	(2012)	
863-881.	
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return	for	long-term	economic	growth.	In	addition,	there	was	no	clear	prospect	of	adequate	financial	

support	to	help	the	country	through	its	looming	solvency	crisis.’18	

Uiteindelijk	kunnen	we	concluderen	dat	de	huidige	AA	met	Oekraïne,	Georgië	en	Moldavië	drie	

speerpunten	bevatten.	

Ø Economische	integratie	in	het	Europees	netwerk	en	stabilisatie	
Ø Politieke	samenwerking	voor	het	zorgen	voor	veiligheid,	stabiliteit	en	het	opstellen	van	

een	eerlijke	rechtstaat	
Ø Migratie	en	mobiliteit	van	personen	

	

In	 ruil	 voor	 het	 ondersteunen	 van	 deze	 Europese	 doelen	 worden	 partnerlanden	 toegelaten	 in	 de	

Europese	 markt,	 kunnen	 ze	 aanspraak	 maken	 op	 Europese	 financiële	 ondersteuning	 en	 wordt	 vrij	

verkeer	van	persoon	en	goederen	bevorderd.	

De	onderwerpen	van	Europees	Nabuurschapsbeleid	en	het	Association	Agreement	

In	relatie	tot	het	Europees	Nabuurschapsbeleid	(ENP)	heeft	de	High	Representitive	for	Foreign	Affairs	&	

Security	 samen	 met	 de	 Europese	 Commissie	 drie	 speerpunten	 vastgesteld	 in	 de	 AA	 met	 Oekraïne,	

Georgië	 en	 Moldavië	 namelijk;	 economische	 ontwikkeling	 voor	 stabiliteit,	 de	 veiligheidsdimensie,	

migratie	en	mobiliteit.		

Laten	 we	 beginnen	 bij	 de	 samenwerking	 voor	 economische	 ontwikkeling	 en	 stabiliteit	 in	 de	

partnerlanden	en	dan	gelijk	met	het	meest	lucratieve	punt,	de	handel.	Als	we	bijvoorbeeld	kijken	naar	de	

Europese	handel	met	Moldavië	het	kleinste	partnerland	binnen	de	associatieverdragen,	zien	we	dat	de	

totale	handel	in	de	afgelopen	tien	jaar	bijna	verdubbeld	is.	Was	de	totale	handel	met	Moldavië	in	2004	

nog	1,445	miljoen	euro,	in	2014	bedraagt	het	onderhand	3,514	miljoen	euro.		Zoals	in	figuur	4	zichtbaar	

is	heeft	de	handel	tussen	de	EU	en	Moldavië	sinds	de	crisis	in	2008	een	geleidelijk	stijgende	lijn	ingezet.	

Met	de	komst	 van	het	AA	en	de	verdergaande	 integratie	 in	de	Europese	binnenlandse	markt	 zal	deze	

groei	alleen	maar	vergroot	worden.	

																																																													
18	MacFarlane,	Neil,	Anand	Menon,	‘The	EU	and	Ukraine’,	Survival	56,	no.3	(2014)	95-101.	
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figuur	419	

De	Europese	Unie	is	op	het	moment	al	verreweg	de	grootste	handelspartner	van	Moldavië	en	goed	voor	

48.4%	van	de	totale	handel,	gevolgd	door	Rusland	op	de	tweede	plaats	met	13.5%	(zie	bijlage	2).	Het	is	

dan	ook	niet	verwonderlijk	dat	zowel	de	EU	als	Moldavië	willen	voortbouwen	op	deze	relatie	en	aan	een	

Deep	and	Comprehensive	Free	Trade	Area	(DCFTA)	willen	bouwen.	Deze	situatie	geldt	niet	alleen	voor	

Moldavië,	de	EU	 is	ook	voor	Oekraïne	en	Georgië	de	grootste	handelspartner	en	ook	deze	 landen	 zijn	

betrokken	 bij	 het	 DCTFA.	 Hiervoor	 dient	 echter	 wel	 het	 een	 en	 ander	 afgestemd	 te	 worden.	 Het	 AA	

bouwt	daarom	voort	op	de	voorstellen	binnen	het	ENP.		

‘Helping	the	Government	and	the	business	community	adapt	to	the	challenges	and	opportunities	of	trade	

with	the	EU	is	a	key	priority.	This	is	addressed	from	several	angles:	improving	the	policy	framework	and	

national	legislation	on	small	business	and	competitiveness,	reinforcing	quality	infrastructure	and	market	

																																																													
19	European	Commission,	‘European	Union,	Trade	in	goods	with	Moldova’	(2014)	
http://www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113419.pdf	(geraadpleegd	op	15	
december	2015).	
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surveillance	(metrology,	standards,	conformity	controls),	information	campaigns,	sustainable	

management	of	natural	resources	in	rural	areas,	promoting	the	agro-food	sector.’20	

Uiteindelijk	 moeten	 deze	 maatregelen	 voor	 een	 groeiende	 en	 stabiele	 economie	 in	 het	 partnerland	

zorgen	en	daarmee	ook	bijdragen	aan	verdere	groei	in	de	handel	tussen	het	desbetreffende	land	en	de	

EU.	

	 Naast	de	handel	in	producten,	zijn	er	ook	afspraken	over	het	ondersteunen	van	werkgelegenheid	

in	 de	 partnerlanden.	Met	 een	 focus	 op	 opleiding	 en	 kansen	 voor	 jongeren	 en	 vrouwen,	 hoopt	 de	 EU	

meer	 gelijkheid	 te	 bewerkstelligen	 en	 te	 zorgen	 voor	 een	 duurzame	 ontwikkeling.	 Investeringen	 in	

opleidingsprogramma’s	en	uitwisselingen	voor	studenten	moet	ervoor	zorgen	dat	ook	in	de	toekomst	de	

economieën	 van	 de	 partnerlanden	 competitief	 zullen	 blijven	 en	 er	 groei	 en	 diversiteit	 ontstaat	 in	 de	

publieke	en	private	sector.		

	 Voor	 verdere	 economische	 integratie	 is	 natuurlijk	 ook	 een	 goede	 infrastructuur	 van	 belang.	

Uitbreiding	 van	 het	 Trans-European	 Transport	 Network	 (TEN-T)	 naar	 de	 partnerlanden	 moet	 ervoor	

zorgen	dat	de	export	en	import	van	goederen	en	diensten	beter	op	elkaar	afgestemd	zijn.	Hierbij	moet	

niet	alleen	gedacht	worden	aan	vrachtverkeer	over	land	en	waterwegen,	maar	ook	door	de	lucht	en	de	

afstemming	van	de	groeiende	rol	van	telecommunicatie	en	digitaal	verkeer.	

	 Het	 laatste	grote	economische	punt	op	de	agenda	van	de	EU	 is	energie.	 In	de	Europese	drang	

naar	grotere	energie-onafhankelijkheid	en	groene	alternatieven	voor	 fossiele	brandstoffen,	dienen	ook	

in	 de	 partnerlanden	 hervormingen	 doorgevoerd	 te	 worden.	 Met	 de	 klimaatovereenkomst	 van	 Parijs,	

staat	dit	punt	hoog	op	de	internationale	agenda.		 	

	

Als	we	naar	het	tweede	speerpunt	kijken,	de	veiligheidsdimensie,	zijn	in	alle	drie	de	partnerlanden	nog	

grote	 verbeteringen	mogelijk.	Het	 eerste	wat	 bij	mensen	opkomt	 is	 natuurlijk	 de	Oekraïnecrisis	 en	de	

annexatie	van	de	Krim	door	Rusland,	maar	ook	de	situatie	in	Georgië	met	Abchazië	en	Zuid-Ossetië,	en	

Transnistrië	 in	Moldavië	zijn	gebieden	waar	de	territoriale	 integriteit	van	desbetreffende	staten	op	het	

spel	staan.	Het	is	vooral	op	dit	punt	dat	de	relatie	met	Rusland	een	rol	speelt.	Ik	ga	hier	in	het	volgende	

																																																													
20	European	External	Action	Service,	‘EU-Moldova	Eastern	Partnership:	Supporting	Reforms,	Promoting	
Change’	http://www.eeas.europa.eu/eastern/docs/eu-moldova_en.pdf	(geraadpleegd	op	17	november	
2015).	
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hoofdstuk	dieper	op	in.	De	EU	probeert	op	deze	punten	te	bemiddelen	in	conflictoplossing	door	middel	

van	de	Common	Security	and	Defense	Policy	(CSDP).		

	 Naast	grensbewaking	wil	de	EU	ook	de	georganiseerde	misdaad	aanpakken.	Het	bevorderen	van	

informatie	 uitwisseling	 en	 nauwere	 samenwerking	 tussen	 veiligheidsdiensten,	 politie	 en	 justitie	 moet	

hieraan	 bijdragen.	 Het	 ontmantelen	 van	 criminele	 netwerken	 op	 het	 gebied	 van	 wapenhandel,	

drugssmokkel,	mensenhandel	en	het	witwassen	van	geld	is	een	internationale	aangelegenheid	en	dient	

daarom	in	de	samenwerking	tussen	landen	te	gebeuren,	aldus	de	Europese	Commissie.21	

	 Een	 ander	 veiligheidspunt	 dat	 momenteel	 veel	 in	 het	 nieuws	 is,	 betreft	 de	 Europese	

grensbewaking	 in	 relatie	 tot	 de	 vluchtelingenstroom	 en	 terrorisme.	 Het	 terugdringen	 van	 radicalisatie	

zowel	 binnen	 Europese	 grenzen	 als	 daarbuiten	 heeft	 een	 hoge	 prioriteit.	 Samenwerkingsverbanden	

binnen	bijvoorbeeld	het	bestaande	Radicalisation	Awareness	Network	(RAN)	zijn	dan	ook	opgenomen	in	

de	AA.	Het	stoppen	van	mensenhandel,	drugshandel	en	andere	vormen	van	smokkelen	draagt	verder	bij	

aan	de	stabilisatie	van	de	regio.	De	Europese	Commissie	zei	hierover	het	volgende:	

‘Proactive	engagement	with	partners	in	the	neighbourhood	is	necessary	to	address	root	causes	of	cross-

border	threats	and	to	contribute	to	securing	common	borders.	Together	with	interested	partner	

countries,	information-sharing	and	capacity	building	to	tackle	cros-border	threats	should	be	stepped	up.	

In	addition,	the	new	ENP	will	tackle	cross-cutting	migration	relates	security	challenges,	such	as	smuggling	

of	migrants,	trafficking	in	human	beings,	social	cohesion	and	border	protection/management.’22	

Het	derde	speerpunt	van	de	Europese	Commissie	vloeit	mooi	voort	uit	de	veiligheidsdimensie,	in	

die	zin	dat	het	ook	gaat	over	migratie	en	mobiliteit.	Hierin	 is	Moldavië	momenteel	koploper	aangezien	

inwoners	al	visa-vrij	kunnen	reizen	tussen	Moldavië	en	de	Schengenregio.	Voor	Oekraïne	en	Georgië	 is	

men	momenteel	bezig	met	een	Visa	Liberalisation	Action	Plan	wat	reizen	tussen	deze	 landen	en	de	EU	

aanzienlijk	 moet	 vergemakkelijken.	 Toegang	 tot	 bijvoorbeeld	 het	 Erasmus	 programma	moet	 het	 voor	

studenten	makkelijker	maken	een	deel	van	de	opleiding	in	andere	lidstaten	te	voltooien.	Verruiming	van	

het	 EU	 Blue	 Card	Directive	moet	 het	 verder	makkelijker	maken	 voor	 niet	 EU	 inwoners	 om	 te	werken	

																																																													
21	European	Commission,	‘Joint	Communication	to	the	European	Parliament,	the	Council,	The	European	
Economic	and	Social	Committee	and	the	Committee	of	the	Regions.	Review	of	the	European	
Neighbourhood	Policy’	(versie:	18	november	2015)	
http://www.eeas.europa.eu/enp/documents/2015/151118_joint-communication_review-of-the-
enp_en.pdf	(geraadpleegd	op	17november	2015).		
22	ibidem	
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binnen	de	EU.	Om	er	voor	te	zorgen	dat	er	geen	braindrain	plaats	vindt	in	de	partnerlanden	worden	er	

fondsen	opgezet	om	re-integratie	 in	het	thuisland	te	bevorderen	na	verblijf	 in	de	EU.	Ook	de	circulatie	

van	seizoenarbeiders	wil	men	met	“circular	migration”	programma’s	verbeteren.					

De	Europese	gereedschapskist	

Voor	het	bewerkstelligen	van	de	Europese	agenda	heeft	de	EU	de	nodige	stimulans-	en	pressiemiddelen.	

Het	meest	 voor	de	hand	 liggende	gereedschap	 zijn	de	AA	en	het	overkoepelende	ENP	en	EaP.	Op	het	

gebied	van	 instrumenten	heeft	de	EU	een	complete	afdeling	 ingericht	aangaande	buitenlandbeleid.	De	

Service	for	Foreign	Policy	Instruments	(FPI)	werkt	nauw	samen	met	de	European	External	Action	Service	

om	 beleid	 uit	 te	 voeren.	 Naast	 het	 uitvoeren	 van	 het	 beleid	 beheert	 de	 FPI	 ook	 de	 financiën	 van	 de	

verschillende	operaties,	hieronder	valt	bijvoorbeeld	het	EaP.	De	FPI	financiert	projecten	in	partnerlanden	

die	 aansluiten	 op	 de	 Europese	 agenda	 en	 zorgt	 er	 uiteindelijk	 voor	 dat	 politieke	 toezeggingen	

daadwerkelijk	 doorgevoerd	 worden.	 Stabiliteit	 en	 veiligheid	 wordt	 gestimuleerd	 vanuit	 de	 Common	

Foreign	 and	 Security	 Policy	 door	 middel	 van	 The	 Instrument	 contributing	 to	 Stability	 and	 Peace	 dat	

ondersteunt	 in	crisismanagement	en	het	voorkomen	van	conflicten.	Europese	delegaties	ondersteunen	

in	 onderhandelingen,	 crisis	 voorbereidheid	 en	 reactievermogen.	 Europese	 delegaties	 	 die	 momenteel	

actief	zijn	in	zowel	Oekraïne,	Georgië	en	Moldavië	proberen	te	bemiddelen	in	gesprekken	tussen	de	staat	

en	conflict	gebieden,	met	het	doel	territoriale	integriteit	te	behouden.	Denk	hierbij	aan	de	conflicten	in	

het	 oosten	 van	 Oekraïne,	 Transnistrië	 in	 Moldavië	 en	 Zuid-Ossetië	 en	 Abchazië	 in	 Georgië.	 Het	

takenpakket	van	de	FPI	bevat	ook	Election	observation	missions	waarbij	de	FPI	helpt	met	het	garanderen	

van	 eerlijke	 en	 vrije	 verkiezingen	 in	 partnerlanden.	 Dit	 instrument	 is	 onder	 andere	 ingezet	 bij	 de	

verkiezingen	in	Oekraïne	na	de	Maidanopstanden.	Op	het	gebied	van	handel	heeft	de	FPI	the	Instrument	

for	Cooperation	with	Industrialised	Countries	tot	haar	beschikking.	Samen	met	toegang	tot	de	Europese	

markt	die	de	AA	en	DCFTA	verschaffen	zijn	dit	de	voornaamste	positieve	instrumenten.	

Als	 de	 EU	 verandering	 teweeg	 wil	 brengen	 maar	 een	 positieve	 ondersteuning	 geen	 resultaat	

oplevert,	heeft	de	EU	verschillende	pressiemiddelen	tot	haar	beschikking.	Een	krachtig	voorbeeld	hiervan	

zijn	de	economische	sancties	van	de	EU	richting	Rusland.	Het	nadeel	van	zulke	drastische	maatregelen	is	

dat	het	mes	aan	twee	kanten	snijdt.	Rusland	mag	dan	harder	geraakt	worden	dan	de	EU	op	het	moment,	

het	uitoefenen	van	sancties	kan	echter	ook	lijden	tot	onvoorziene	veranderingen	op	andere	vlakken.	Erik	

Jones	 en	 Andrew	 Withworth	 kaarten	 dit	 scenario	 aan	 in	 hun	 artikel	 getiteld	 The	 Unintended	

Consequences	of	European	Sanctions	on	Russia	uit	2014.		
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'By	exercising	their	financial	leverage,	European	leaders	have	created	an	incentive	for	Russia	to	seek	new	

institutions	around	which	to	structure	its	economic	interdependence	with	other	parts	of	the	globe.	They	

have	also	created	similar	incentives	for	other	countries	that	might	be	subject	to	such	action	in	the	future.	

The	unintended	consequence	will	be	to	exacerbate	the	divisions	in	global	financial-market	infrastructures,	

which	are	responsible	not	only	for	balance-of-payments	assistance	and	development	aid,	but	also	post-

trading	activity	and	communication.'23		

	Sancties	kunnen	alleen	maar	geïmplementeerd	worden	na	unanieme	toestemming	van	de	European	

Council	en	hebben	alleen	effect	op	EU	jurisdictie.	

	

figuur24	 	

																																																													
23	Jones,	Erik,	Adrew	Whitworth,	‘The	Unintended	Consequences	of	European	Sanctions	on	Russia’,	
Survival	56,	no.	5	(2014)	21-30.	
24	Council	of	European	Union	Press	Office,	‘EU	restrictive	measures	fact	sheet’	(versie:	29	April	2014)	
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/135804.pdf	
(geraadpleegd	op	17	november	2015).	

By	their	very	nature,	sanctions	are	designed	to	have	political	effects	in	third	countries.	

Nevertheless,	EU	restrictive	measures	only	apply	within	the	jurisdiction	of	the	EU,	that	is:	

• Within	EU	territory,	including	airspace;	
• To	EU	nationals,	whether	or	not	they	are	in	the	EU;	
• To	companies	and	orginisations	incorporated	under	the	law	of	a	member	

state,	whether	or	not	they	are	in	the	EU.	This	also	includes	branches	of	EU	
companies	in	third	countries;	

• To	any	business	done	in	whole	or	in	part	within	the	European	Union;	
• On	board	of	aircrafts	or	vessels	under	the	jurisdiction	of	a	member	state.	
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Hoofdstuk	4:	Context	en	effectiviteit	van	EU	Foreign	Policy	

Het	 spreekt	 voor	 zich	 dat	 de	 EU	 acties	 op	 het	 gebied	 van	 buitenlandbeleid	 niet	 plaatsvinden	 in	 een	

vacuüm.	EU	beleid	is	gevormd	door	en	vormt	de	internationale	wereld.	De	effectiviteit	van	het	EU	beleid	

hangt	dan	ook	nauw	samen	met	de	context	waarin	het	zich	bevindt.	 In	dit	hoofdstuk	zal	 ik	dan	ook	de	

bredere	 context	 duiden	waarbinnen	 het	 EU	 beleid	wordt	 gevormd	 en	 enige	 uitspraken	 doen	 over	 de	

effectiviteit	van	het	EU	buitenlandbeleid.			

De	context	van	Europees	buitenlandbeleid	

De	Europese	Unie	is	sinds	2003	begonnen	met	de	ontwikkeling	van	de	European	Neighbourhood	Policy	

(ENP)	om	eigenlijk	twee	problemen	aan	te	pakken.	Hiski	Haukkala	duidt	deze	context	als	volgt:	

‘[…],	the	ENP	can	be	seen	as	an	attempt	to	find	an	answer	to	two	different,	yet	overlapping	challenges:	(i)	

the	need	to	overcome	the	current	“enlargement	fatigue”	in	the	post-Big	Bang	EU,	namely	the	need	to	find	

ways	to	stop	–	or	at	least	pause	–	with	enlarging;	and	(ii)	the	need	to	spread	stability,	prosperity	and	

wider	European	liberal	values	beyond	the	Union’s	current	borders.	More	recently,	the	issue	of	ensuring	

the	Union’s	“energy	security”	has	also	started	to	gain	prominence	on	the	ENP	agenda.’	

Na	de	uitbreidingen	in	2004	met	de	toetreding	van	Cyprus,	Estland,	Hongarije,	Letland,	Litouwen,	

Malta,	 Polen,	 Slovenië,	 Slowakije	 en	 Tsjechië	 tot	 de	 EU	 en	 in	 2007	 de	 toetreding	 van	 Roemenië	 en	

Bulgarije	 is	 voor	 velen	 de	 EU	 uit	 zijn	 voegen	 gebarsten.	 Vooral	 de	 oudere	 lidstaten	 als	 het	 Verenigd	

Koninkrijk,	Frankrijk,	Duitsland,	maar	bijvoorbeeld	ook	Nederland	kampen	met	groeiend	verzet	vanuit	de	

bevolking	tegen	verdere	uitbreiding.	Het	oude	Almond-Lipmann	consensus	principe	van	politieke	theorie	

na	 de	 Tweede	 Wereld	 Oorlog,	 dat	 publieke	 opinie	 (i)	 vluchtig	 en	 irrationeel,	 en	 daarom	 een	

twijfelachtige	basis	voor	buitenlandbeleid	vormt;	en	(ii)	oninteressant	en	gevoelig	voor	manipulatie	is,	en	

daarom	niet	onderzocht	dient	te	worden	–	komt	hierdoor	in	het	gedrang.	FPA	wetenschappers	hebben	

vastgesteld	 dat	 publieke	 opinie	 wel	 degelijk	 meeweegt	 in	 buitenlandbeleid.	 Publieke	 opinie	 bepaalt	

namelijk	 de	 kaders	 waarbinnen	 beleidsmakers	 van	 buitenlandbeleid	 denken	 toegestaan	 te	 kunnen	

handelen.25	Door	deze	ontwikkeling	 in	onder	 andere	de	binnenlandse	 situatie	 zijn	 uiteindelijk	 ook	 alle	

toezeggingen	 tot	 toekomstig	 lidmaatschap	van	Oekraïne,	Georgië	en	Moldavië	door	de	Europese	Raad	

uit	de	AA	gehaald.		

																																																													
25	Hudson,	Valerie	M.,	Christopher	S.	Vore,	‘Foreign	Policy	Analysis	Yesterday,	Today,	Tomorrow’,	
Mershon	International	Studies	Review	39,	no.	2	(1995)	209-238.	
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Zoals	 blijkt	 uit	 de	 agendapunten	 van	 het	 Europees	 beleid	 is	 stabiliteit	 in	 de	 regio	 van	 groot	

belang	voor	de	Unie.	Met	haar	groter	wordende	invloed	in	de	regio	komt	de	EU	echter	steeds	vaker	 in	

botsing	met	Rusland.	Sinds	het	tweede	presidentschap	van	Poetin	is	Rusland	harder	gaan	optreden	in	de	

internationale	politiek	en	een	eigen	weg	 in	geslagen.	Door	niet	mee	te	doen	met	het	ENP	 liet	Rusland	

blijken	 niet	 gecharmeerd	 te	 zijn	 van	 de	 toenemende	 EU	 bemoeienis	 in	 haar	 achtertuin	 en	 enigszins	

beledigd	te	zijn	door	het	voorstel	van	de	EU	om	mee	te	doen	in	het	ENP.	Oud	Russisch	onderminister	van	

Buitenlandse	Zaken	Vladimir	Chizhov	zei	hierover	het	volgende:	

‘Russia	is	a	large	self-sufficient	country	with	its	own	views	on	European	and	Euro-Atlantic	integration.	In	

contrast	to	some	smaller	Eastern	European	or	South	Caucasus	countries	for	EU	membership,	Russia	is	

neither	a	subject	nor	an	object	of	the	European	Neighbourhood	Policy.’26	

In	de	laatste	jaren	zijn	de	relaties	tussen	de	EU	en	Rusland	er	niet	beter	op	geworden.	De	ramp	

met	Malaysian	Airlines	vlucht	MH17	op	17	juli	2014	in	het	oosten	van	Oekraïne	en	de	illegale	annexatie	

van	de	Krim	en	Sebastopol	hebben	niet	bijgedragen	aan	verbetering	van	relaties.	De	European	Council	

veroordeeld	deze	annexatie	dan	ook	ten	strengste.	

‘The	European	Council	of	20	March	2014	strongly	condemned	the	illegal	annexation	of	Crimea	and	

Sevastopol	to	the	Russian	Federation.	EU	leaders	underlined	that	there	is	no	place	for	the	use	of	force	and	

coercion	o	change	borders	in	Europe	in	the	21st	century.	The	EU	does	not	and	will	not	recognise	the	

illegal	annexation.’27	

Hoewel	 de	 EU	 de	 actie	 van	 Rusland	 veroordeelt,	 is	 het	 in	 een	 moeilijke	 positie	 om	 actie	 te	

ondernemen	tegen	Rusland.	Een	van	de	redenen	hiervoor	is	de	grote	energieafhankelijkheid	van	de	EU,	

dat	 deze	 energie	 voor	 een	 groot	 deel	 importeert	 vanuit	 Rusland.	 Om	 deze	 reden	 wil	 de	 EU	 grotere	

onafhankelijkheid	 als	 het	 aankomt	 op	 energie	 en	 is	 driftig	 opzoek	 naar	 manieren	 van	 efficiënter	 en	

schoner	 energieverbruik	 en	 -opwekking.	 De	 import	 van	 gas	 via	 de	 	 Kaukasus	met	 een	 nieuwe	 project	

getiteld	het	Nabucco	project	zou	Europa	onafhankelijker	moeten	maken	van	Russisch	gas.	Rusland	wilde	

dit	echter	niet	laten	gebeuren,	en	sloot	daarom	voordelige	deals	met	o.a.	Oostenrijk,	Hongarije,	Italië	en	

Griekenland	waardoor	Gazprom	een	verstevigde	positie	kreeg	binnen	Europa.	Het	 lot	van	het	Nabucco	

																																																													
26	Haukkala,	Hiski,	‘The	Russian	Challange	to	EU	Normative	Power:	The	Case	of	European	Neighbourhood	
Policy’,	The	International	Spectator	43,	no.	2	(2008)	35-47.	
27	European	External	Action	Service,	‘EU-Ukraine	relations	fact	sheet’	(versie:	november	2015)	
http://www.eeas.europa.eu/factsheets/docs/eu_ukraine_factsheet_en.pdf	(geraadpleegd	op	17	
november	2015).	
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project	 was	 hiermee	 bezegeld	 en	 het	 project	 werd	 uiteindelijk	 in	 2013	 geannuleerd.	 Hiermee	 moest	

Europa	op	zoek	naar	andere	manieren	om	uit	de	Russische	gas	greep	te	komen.			

Effectiviteit	van	Europees	buitenlandbeleid	

Voortvloeiend	uit	de	hiervoor	besproken	context	en	agendapunten	van	de	AA	kunnen	we	eigenlijk	drie	

hoofdpunten	identificeren	in	het	Europees	buitenlandbeleid;	(i)	een	oplossing	vinden	voor	‘enlargement	

fatigue’	(ii)	het	verspreiden	van	stabiliteit,	welvaart	en	europese	waarden	buiten	de	EU	(iii)	de	EU	energie	

onafhankelijker	 maken.	 De	 effectiviteit	 van	 het	 EU	 buitenlandbeleid	 op	 deze	 punten	 verschilt	 echter	

enorm	en	in	sommige	gevallen	lijkt	het	zelfs	een	negatieve	uitwerking	te	hebben.		

	 Laten	we	beginnen	bij	het	eerste	punt,	een	oplossing	zoeken	voor	de	EU	‘enlargement	fatigue’.	

Het	ENP,	EaP	en	de	AA	met	Oekraïne,	Georgië	en	Moldavië	zijn	allemaal	aangedragen	als	oplossing	voor	

dit	 probleem	 en	 sinds	 de	 reorganisatie	 in	 2009	 zijn	 er	 geen	 nieuwe	 lidstaten	 bij	 gekomen.	 Met	 het	

verdrag	van	Lissabon	kreeg	de	EU	grotere	vrijheid	in	het	onderhouden	van	relaties	met	andere	landen,	

waarvan	de	nieuwe	AA	een	goed	voorbeeld	zijn.	De	oprichting	van	de	EEAS	was	van	cruciaal	belang	om	

de	samenwerking	met	partnerlanden	te	verbeteren.	Samenwerking	en	het	afstemmen	van	beleid	werd	

makkelijker	 gemaakt,	 zonder	 dat	 daarvoor	 lidmaatschap	 nodig	 was.	 Door	 het	 veranderen	 van	 haar	

aanpak	in	relatie	met	buurlanden	heeft	de	EU	ruimte	voor	haarzelf	gecreëerd	om	verdere	uitbreiding	te	

kunnen	uitstellen.	In	essentie	is	hiermee	de	‘enlargement	fatigue’	voor	de	nabije	toekomst	opgelost.	

	 Als	 we	 echter	 kijken	 naar	 de	 invulling	 van	 deze	 ‘non-enlargement	 policy’,	 zien	 we	 dat	 een	

specifiek	en	afgestemd	beleid	ontbreekt	en	dat	hierdoor	onvoorziene	problemen	 zijn	opgetreden.	Het	

doorvoeren	van	Europese	regelgeving	bijvoorbeeld	vindt	maar	sporadisch	en	zeer	selectief	in	buurlanden	

plaats.	De	normatieve	 kracht	 van	de	EU	 is	 volgens	 Langbein	en	Wolczuk	minder	effectief	dan	gedacht	

wordt.	

‘Although	legal	changes	are	made	and/or	new	rules	sometimes	applied,	frequently	they	retain	some	

elements	of	the	existing	system,	or	their	functioning	is	contradicted	by	old	rules	which	remain	in	place.	

The	outcome	of	convergence	results	in	the	EU	having	only	a	patchy	impact	in	even	the	most	‘active’	

countries	in	the	neighbourhood.’28	

																																																													
28	Langbein,	Julia,	Kataryna	Wolczuk	,	‘Convergence	without	membership?	The	impact	of	the	European	
Union	in	the	neighbourhood:	evidence	from	Ukraine’,	Journal	of	European	Public	Policy	19,	no.	6	(2012)	
863-881.	
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Hiski	Haukkala	waarschuwt	zelfs	voor	een	erosie	in	Europees	normatieve	kracht,	of	soft	power.	Volgens	

Haukkala	heeft	de	EU	Rusland	 te	veel	 ruimte	gegeven	door	het	niet	 te	betrekken	 in	de	ENP.	Verder	 is	

Rusland	bezig	met	het	opzetten	van	een	concurrerend	economisch	model	in	de	regio	en	steekt	het	veel	

energie	 in	 het	 dwarsbomen	 van	 EU	 plannen	 voor	 energie	 onafhankelijkheid.	 In	 dit	 opzicht	 lijkt	 het	

normatieve	beleid	van	de	EU	weinig	effectief.	Nicholas	Ross	Smith	 stelt	echter	dat	men	het	niet	moet	

bekijken	 vanuit	 een	 normatief	 perspectief,	 maar	 vanuit	 de	 Realpolitik	 om	 de	 EU	 acties	 te	 kunnen	

doorgronden.	 Met	 de	 focus	 op	 veiligheid	 en	 energie,	 lijkt	 het	 alsof	 Europa	 meer	 handelt	 vanuit	

eigenbelang.	Kijkend	naar	de	AA	wordt	dit	perspectief	duidelijker.		

‘Indeed,	in	surveying	EU	decision-makers’	perceptions,	there	was	a	clear	acknowledgement	of	the	EU’s	

self-interest	in	extanding	its	AA	policy	towards	Ukraine;	ranging	from	material	interst	in	growing	trade	

links,	to	regime	promotion	interests	in	attempting	to	install	a	like-minded	regime	in	Ukraine,	to	an	overall	

security	interst	in	securing	a	stable	and	pro-EU	Ukraine.’29		

Ook	op	economisch	vlak	lijkt	de	zelfinteresse	van	de	EU	voorop	te	staan.	Met	het	wegnemen	van	

de	perspectieven	voor	toekomstig	lidmaatschap	uit	de	AA	en	de	hoge	initiële	kosten	verbonden	aan	het	

doorvoeren	 van	 hervormingen	 voor	 partnerlanden	 heeft	 het	 huidige	 beleid	 samenwerking	met	 de	 EU	

een	stuk	onaantrekkelijker	gemaakt.	Dit	betekent	niet	dat	een	AA	met	de	EU	niks	meer	oplevert.	Kijkend	

naar	 Moldavië	 bijvoorbeeld	 laat	 zien	 dat	 verdere	 integratie	 in	 de	 Europese	 markt	 nog	 steeds	 zeer	

lucratief	is.	Binnen	zes	maanden	na	het	tekenen	van	de	AA/DCFTA	verdubbelde	en	in	sommige	gevallen	

verdrievoudigde	 de	 export	 van	 met	 name	 agrarische	 producten.	 Ook	 SME	 profiteerden	 sterk	 van	

verbeterde	wetgeving	en	 zij	bevinden	zich	 in	een	competitievere	positie.	Moldavië	 is	 tevens	de	eerste	

Oost-Europese	 partner	 die	 meedoet	 aan	 het	 Competitiveness	 of	 Enterprises	 and	 SME	 (COSME)	

programma	van	de	EU.30		

	 Het	 grootste	 probleem	met	 het	 huidige	 buitenlandbeleid	 van	 de	 EU	 is	 echter	 de	 relatie	 met	

Rusland.	 De	 groei	 van	 zowel	 Russische	 als	 Europese	 interesse	 in	 Oost-Europa	 leidt	 tot	 grotere	

concurrentie	tussen	de	twee	zijden.	De	EU	heeft	dit	pijnlijk	ondervonden	met	het	falen	van	de	Nabucco	
																																																													
29	Smith,	Nicholas	Ross,	‘The	Underpinning	Realpolitik	of	the	EU’s	Policies	towards	Ukraine:	An	Analysis	
of	Interesests	and	Norms	in	the	EU-Ukraine	Association	Agreement’,	European	Foreign	Affairs	Review	19,	
no.	4	(2014)	581-596.	
30	European	Commission,	‘Joint	Communication	to	the	European	Parliament,	the	Council,	The	European	
Economic	and	Social	Committee	and	the	Committee	of	the	Regions.	Review	of	the	European	
Neighbourhood	Policy’	(versie:	18	november	2015)	
http://www.eeas.europa.eu/enp/documents/2015/151118_joint-communication_review-of-the-
enp_en.pdf	(geraadpleegd	op	17november	2015).		
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pijpleiding	en	de	annexatie	van	de	Krim.	Europees	beleid	staat	lijnrecht	tegenover	Russisch	beleid.	Deze	

tweestrijd	vormt	de	grondslag	voor	de	huidige	crisis	 in	Oekraïne	en	de	moeite	die	de	EU	ondervindt	 in	

het	doorvoeren	van	haar	beleid	in	de	regio.	De	EU	is	hier	hoofdzakelijk	zelf	verantwoordelijk	voor	door	

de	Russische	reactie	op	haar	beleid	niet	mee	te	nemen	in	het	besluitvormingsproces.	Hierdoor	heeft	de	

EU	moeite	om	effectief	in	te	spelen	op	Russische	tegenacties.	

‘the	Eastern	Partnership	being	a	structural	policy,	it	is	by	definition	not	the	instrument	of	choice	when	it	

comes	to	crisis	management	as	it	has	never	been	designed	to	that	effect.’31	

De	grote	verdeeldheid	binnen	de	Unie	zelf	en	de	positie	van	afzonderlijke	 landen	 ten	opzichte	

van	Rusland	maakt	eenduidig	buitenlandbeleid	voor	de	EU	lastig.	De	mogelijkheid	van	landen	in	de	regio	

om	hier	gebruik	van	te	maken	en	Rusland	en	de	EU	tegen	elkaar	uit	te	spelen,	zal	niet	bijdragen	aan	de	

wens	voor	stabiliteit	in	de	regio	vanuit	de	EU.32	De	EU	Foreign	Policy	laat	dus	nog	veel	te	wensen	over	als	

het	 aankomt	 op	 stabiliteit	 en	 veiligheid	 in	 de	 regio	 en	 grotere	 EU	 energie	 onafhankelijkheid.	 Het	

verbeteren	 van	 relaties	 met	 Rusland	 aan	 de	 ene	 kant	 en	 het	 opstellen	 van	 een	 duidelijke	 algehele	

Europese	positie	ten	opzichte	van	Moskou,	zou	helpen	in	het	verstevigen	van	Europees	Foreign	Policy.	

‘It	is	also	the	course	of	action	that	is	the	least	risky	for	the	Union	itself:	it	is	not	by	confrontation	but	

through	trade,	aid,	dialogue	and	the	succes	of	its	policies	and	institutions	that	the	EU	can	overcome	the	

current	challenge	–	and	perhaps	win	Russia	over	to	its	side	as	well.’33	

	 	

																																																													
31	Kunz,	Barbara,	‘After	the	end	of	the	end	of	History.	What	Europe	should	learn	from	the	Ukraine	crisis	
for	its	foreign	relations.	Four	lessons	and	a	ceterum	censeo.’,	Genshagener	Papiere	15	(December	2014).	
32	Smith,	Nicholas	Ross,	‘The	EU’s	Difficulty	in	Translating	Interests	into	Effective	Foreign	Policy	Action:	A	
Look	at	the	Ukraine	Crisis’,	Baltic	Journal	of	European	Studies	4,	no.	1	(2014)	54-68.	
33	Haukkala,	Hiski,	‘The	Russian	Challange	to	EU	Normative	Power:	The	Case	of	European	Neighbourhood	
Policy’,	The	International	Spectator	43,	no.	2	(2008)	35-47.	
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Conclusie	

Uiteindelijk	kunnen	we	concluderen	dat	de	effectiviteit	van	de	AA	met	Oekraïne,	Georgië	en	Moldavië	

niet	 compleet	 de	 gewenste	 uitkomst	 had.	 In	 plaats	 van	 stabiliteit	 creëren	 hebben	 de	 AA	 vooral	 in	

Oekraïne	gezorgd	voor	een	escalatie	in	relaties	tussen	de	EU	en	Rusland.	Waar	Europa	de	AA	zag	als	een	

manier	 om	 verdere	 uitbreiding	 tegen	 te	 gaan	 of	 in	 ieder	 geval	 uit	 te	 stellen,	 werd	 dit	 in	 Moskou	

geïnterpreteerd	 als	 een	 inbreuk	 van	 de	 Russische	 invloedssfeer.	 Samen	met	 de	 Europese	 drang	 naar	

grotere	 energie	 onafhankelijkheid	 van	 Rusland	 heeft	 dit	 de	 onderlinge	 relaties	 onder	 grotere	 stress	

gebracht.	Een	stress	die	uiteindelijk	resulteerde	in	harde	maatregelen	van	beide	partijen.	De	annexatie	

van	de	Krim	werd	door	de	EU	sterk	veroordeeld,	dit	bleek	echter	niet	goed	uit	het	buitenlandbeleid.	De	

verdeeldheid	 binnen	 de	 EU	 was	 hiervan	 de	 schuldige.	 De	 verschillende	 houdingen	 van	 de	 diverse	

lidstaten	ten	opzichte	van	Moskou	maakten	het	doorvoeren	van	strenge	en	specifieke	sancties	lastig.	De	

tekortkomingen	binnen	de	EU	structuur	en	haar	beleid	werden	hierin	duidelijk	zichtbaar.	Een	onduidelijk	

buitenlandbeleid,	 gebouwd	 op	 de	 normatieve	 krachten	 van	 de	 EU,	 draagt	 er	 niet	 aan	 bij	 om	 snel	 te	

kunnen	reageren	op	Russische	politieke	manoeuvres.	Om	effectiever	te	kunnen	handelen	op	het	gebied	

van	 buitenlandbeleid	 is	 er	 een	 duidelijke	 richting	 nodig	 voor	 dit	 beleid	 dat	 gedragen	wordt	 door	 alle	

lidstaten.	

Sinds	 het	 verdrag	 van	 Lissabon	 in	 2009	 is	 er	 al	 enige	 vooruitgang	 geboekt	 om	 dit	 te	

bewerkstelligen.	Met	de	oprichting	 van	de	 EEAS	heeft	 de	 EU	nu	een	 instrument	om	meer	 eenheid	 en	

consensus	te	creëren	tussen	de	 lidstaten	en	partnerlanden.	Ondertussen	moet	de	EU	oppassen	dat	de	

relaties	 met	 Rusland	 niet	 nog	 meer	 verslechteren.	 De	 Russische	 plannen	 voor	 een	 concurrerende	

Eurasian	 Unie	 zou	 een	 groot	 probleem	 voor	 de	 EU	 kunnen	 gaan	 vormen.	 De	 EU	 zal	 haar	 positie	 als	

normatief	en	economisch	powerhouse	moeten	verdedigen	om	ervoor	 te	 zorgen	dat	de	Oost-Europese	

landen	 in	 het	 EU	 kamp	 willen	 blijven.	 Het	 opleggen	 van	 sancties	 past	 niet	 in	 dit	 plaatje.		

Het	 integreren	van	de	handel,	het	ondersteunen	van	buurlanden	en	het	openhouden	van	een	dialoog	

zoals	 Haukkale	 in	 2008	 verkondigde	 is	 tegenwoordig	 misschien	 zelfs	 nog	 relevanter	 dan	 acht	 jaar	

geleden.	
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Appendices	

bijlage	1:	overzicht	historie	EU	structuur		 	
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Bijlage	2:	Handel	Moldavië	


