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Inleiding
“De vredesmissie van de Verenigde Naties in Oost-Congo heeft niet alleen gefaald, de operatie verergert de humanitaire crisis in het gebied. Dat staat in een uitgelekt VN-rapport.”[footnoteRef:1] Volgens dit artikel uit de Trouw heeft de VN-vredemissie MONUC de terreur van de rebellen in de Democratische Republiek Congo (DRC) niet teruggedrongen. VN-experts betogen dat de grootste en duurste vredesmissie ter wereld de situatie alleen maar erger heeft gemaakt.  [1:  Trouw, ‘VN verergeren drama Congo alleen maar’ (versie 26 november 2009), http://www.trouw.nl/tr/nl/4324/Nieuws/article/detail/1178560/2009/11/26/VN-verergeren-drama-Congo-alleen-maar.dhtml  (24 december 2015). ] 

	Op 30 juni 1960 verklaarde Congo zich onafhankelijk van de Belgische kolonisator. Opperbevelhebber van het leger, generaal Mobutu Sese Seko, greep via een staatsgreep in 1965 de macht. Mobutu hield tot 1997 met westerse steun het land onder controle. Het persoonlijke vermogen van het staatshoofd groeide tot grote omvang, in schril contrast met het gebrek aan enige ontwikkeling van de nationale economie. Ontwikkeling was nooit een serieuze doelstelling van de president. Mobutu bleef gesteund worden door de westerse leiders en andere Afrikaanse dictators. Maar vanaf 1990 veranderde het internationale klimaat. Met het einde van de Koude Oorlog hadden de Westerse landen hun belangstelling voor Afrika verloren. Om geopolitieke redenen was het continent niet interessant meer en ook in economisch opzicht was het van weinig belang. Het regime van Mobutu was ten dode opgeschreven. Laurent-Désiré Kabila greep in 1997 de macht. Kabila zette het slechte beleid van zijn voorganger voort, van enig economisch herstel was geen sprake. Kabila werd tijdens een mislukte staatsgreep in 2001 neergeschoten, waarop zijn zoon – Joseph Kabila – hem opvolgde. Op 30 juli 2006 werden onder Joseph Kabila voor het eerst in zestig jaar democratische verkiezingen in de DRC georganiseerd, die door Kabila gewonnen werd. Ook tijdens de presidentsverkiezingen in 2011 werd Kabila tot winnaar uitgeroepen. 
	Congo is niet alleen door corrupte presidenten geteisterd, het land wordt ook al decennialang geschaad door burgeroorlogen, gewapende groeperingen en conflicten met buurlanden. De burgeroorlog in de DRC is een complexe oorlog. Tenminste negen landen zijn in de oorlog betrokken en hierbij moeten nog de vele rebellengroepen die in de DRC actief zijn gerekend worden. De oorlog draait om vele belangen, waarvan het grootste belang de controle over de natuurlijke rijkdommen – mineralen, diamanten, rubber, goud, zilver en koper – is. De Congolese burgeroorlog werd in 2002 beëindigd, maar het land kent ook daarna nog gewelddadige conflicten. De internationale gemeenschap, met name enkele Westerse en Afrikaanse landen, oefenden vanaf het begin van de strijd forse diplomatieke en politieke druk uit op de deelnemende landen om de vijandelijkheden te beëindigen.  In 1999 werd de VN-vredesmissie MONUC gecreëerd, wat op 1 juli 2010 haar huidige naam Mission de l’Organisation des Nations Unies pour la stabilisation en République Démocratique du Congo (MONUSCO) kreeg. De Vredemissie had als taak toezicht te houden op het vredesproces dat volgde op de burgeroorlog in de DRC. Er is echter sprake van grote kritiek op deze vredesmacht. Monusco zou het conflict verergeren en de vredesmissie wordt als mislukt bestempeld omdat de militairen niet in staat zijn stelselmatige verkrachting van vrouwen en kinderen te voorkomen. 
	Het doel van de internationale gemeenschap is met behulp van de VN-vredesmissie de DRC uiteindelijk te democratiseren. Maar deze gemeenschap bestaat uit een breed scala aan spelers met uiteenlopende belangen en principes. Binnen de Europese Unie heerst niet altijd overeenstemming over de aanpak in de DRC. Zo stelt Nederland zich meer conditioneel op naar Congolese autoriteiten dan bijvoorbeeld België en Frankrijk. Tevens schortte Nederland in maart 2011 de ontwikkelingshulp aan de DRC op.[footnoteRef:2] Nederland bleef hierna wel pogingen ondersteunen om de vrede en veiligheid in Congo te herstellen. In hoeverre is er sprake van verandering in het beleid van de Nederlandse regering ten aanzien van de Democratische Republiek Congo tijdens Kabinet-Balkenende IV en Kabinet-Rutte I? Kabinet-Balkenende IV regeerde in Nederland van 22 februari 2007 tot 14 oktober 2010, waarna Kabinet-Rutte I aantrad dat regeerde tot 23 oktober 2012. Het beleid van deze twee Nederlandse kabinetten zal onderzocht worden omdat tijdens de regeerambt van Kabinet-Rutte I, in maart 2011, de Nederlandse ontwikkelingssamenwerkingsrelatie met de DRC werd stopgezet. Hierdoor bestaat de mogelijkheid dat het Nederlandse beleid ten aanzien van de DRC in deze periode veranderd is.  [2:  Ellen Berends, ‘De toekomst van Congo: een fragiele staat tussen legitimiteit en effectiviteit’, Internationale Spectator 64 (2010) 10, 526-530, aldaar 529.] 

Om de onderzoeksvraag te kunnen beantwoorden zal de voorgeschiedenis eerst toegelicht moeten worden. In hoofdstuk 1 zal aan de hand van vooral het werk van Roel van der Veen Afrika: Van de Koude Oorlog naar de 21ste eeuw[footnoteRef:3] deze Congolese geschiedenis beschreven worden, wat aangevuld zal worden door enkele andere secundaire werken en artikelen. Vervolgens zal het buitenlands beleid van westerse landen aan bod komen, waarbij het brengen van democratisering als belangrijk doel wordt gezien. Hoofdstuk 2 zal zodoende gewijd zijn aan democratisering. De theorie van Samuel Huntington over de Derde Golf van democratisering zal hierbij gebruikt worden. Tevens zal de internationale dimensie aan de hand van verscheidene theorieën aan bod komen. Het westerse beleid van democratiepromotie en de hieraan verbonden vredesmissies van de Verenigde Naties zullen besproken worden. Daarna zal specifiek het Nederlands buitenlands beleid toegelicht moeten worden. In hoofdstuk 3 zal aan de hand van het werk Hulp in ontwikkeling: bouwstenen voor de toekomst van internationale samenwerking[footnoteRef:4] onderzocht worden wat voor beleid de Nederlandse regering voert ten aanzien van conflict en ontwikkeling in Afrika. Daarna zal vooral aan de hand van het werk van Duco Hellema Nederland in de wereld: De buitenlandse politiek van Nederland[footnoteRef:5] de buitenlandse politiek van Nederland onderzocht worden. Hier zal vooral worden gekeken naar eventuele veranderingen in het buitenlands beleid voor de te onderzoeken periode, namelijk de regeerperiodes van Kabinet-Balkenende IV en Kabinet Rutte-I. Uiteindelijk zal in hoofdstuk 4 aan de hand van parlementaire stukken over het Nederlands beleid ten aanzien van de DRC onderzocht worden in hoeverre het Nederlands buitenlands beleid veranderingen ondergaan heeft.  [3:  Roel van der Veen, Afrika: van de Koude Oorlog naar de 21e eeuw (Amsterdam 2004).]  [4:  Lau Schulpen e.a., Hulp in ontwikkeling: bouwstenen voor de toekomst van internationale samenwerking (Assen 2001).]  [5:  Duco Hellema, Nederland in de wereld: De buitenlandse politiek van Nederland (Houten 2014).] 

	Waarom is dit onderzoek van belang? Doordat België geldt als voormalig kolonisator van Congo is er veel onderzoek gedaan naar het Belgisch buitenlands beleid ten aanzien van Congo. Aan onderzoek naar het Nederlands beleid ten aanzien van de DRC ontbreekt het echter. Het is interessant te kijken naar de relatie tussen Nederland en Congo, waarbij Nederland geldt als onverdachte speler, in tegenstelling tot bijvoorbeeld buurland België. 










1. Voorgeschiedenis

1.1 Geschiedenis
De Democratische Republiek Congo (DRC), voorheen bekend onder de namen Congo en Zaïre, is een land in Centraal-Afrika. De DRC is het derde grootste land van het Afrikaans continent en telt naar schatting ongeveer 65 miljoen inwoners. Het land is rijk aan natuurlijke grondstoffen, waardoor veel landen belang hechten aan inspraak in dit land. 
In 1870 werd Congo verkend door de ontdekkingsreiziger Henry Morton Stanley. Op de conferentie van Berlijn werd het Centraal-Afrikaanse land toegekend aan de Belgische koning Leopold II. De Belgische vorst heerste in eigen naam over het land: Kongo-Vrijstaat – zoals hij het land noemde – was zijn persoonlijk eigendom.[footnoteRef:6] De internationale verontwaardiging over het wrede regeren van Leopold was zo groot dat de vorst onder internationale en binnenlandse Belgische druk gedwongen werd zijn greep op de kolonie los te laten.[footnoteRef:7] Het Belgische Parlement nam in 1908 de kolonie over van Leopold II, waarna het land Belgisch-Kongo werd genoemd. Hiermee verbeterde het lot van de Kongolese bevolking. Er was vooral interesse voor de exploitatie van de grondstoffen en mineralen die de kolonie rijk was: met name koper, diamant, kobalt, uranium, olie en goud.[footnoteRef:8]  [6:  David van Reybrouck, Congo: een geschiedenis (Amsterdam 2010) 71.]  [7:  Henk Wesseling, Verdeel en heers: De deling van Afrika 1880-1914 (Amsterdam 2012) 164.]  [8:  Roel van der Veen, Afrika: van de Koude Oorlog naar de 21e eeuw (Amsterdam 2004) 44.] 

Alhoewel er tijdens de Belgische overheersing veel economische hervormingen ingevoerd werden groeide de tegenstand onder de bevolking waarna de Kongolese bovenklasse in 1955 strijd voerde tegen de Belgische onderdrukking. In 1960 werd uiteindelijk tot de dekolonisatie van Belgisch-Kongo besloten. Roel van der Veen stelt in zijn werk Afrika: Van de Koude Oorlog naar de 21e eeuw dat wat betreft politieke en maatschappelijke organisatie voornamelijk een lege huls overgedragen werd.[footnoteRef:9] Na de verklaarde onafhankelijkheid greep generaal Mobutu Sese Seko, opperbevelhebber van het leger, in 1965 de macht. Hij benoemde zichzelf tot president van Kongo, ontbond het parlement en verbood alle politieke activiteiten. De ontwikkeling van de bevolking was volgens Mobutu nadelig, het zou slechts tot politieke onrust kunnen leiden. Mobutu probeerde de binnenlandse steun te vergroten door een afrikanisering van de Kongolese maatschappij en staat in te zetten. De meeste namen die uit de koloniale tijd stamden werden veranderd en Kongo werd omgedoopt in Zaïre. Volgens Van der Veen voer Zaïre onder het nieuwe staatshoofd een ondubbelzinnig westerse koers. Het land bleef vrij van communistische invloeden en de westerse greep op de grondstoffen bleef behouden, waar Mobutu zich goed voor liet betalen. Terwijl het vermogen van de president tot grote omvang groeide, ontbrak het de nationale economie aan enige ontwikkeling.[footnoteRef:10]  [9:  Van der Veen, Afrika, 45.]  [10:  Ibidem, 47-48.] 

In 1989 eindigde de Koude Oorlog, waardoor de Sovjet-Unie geen gevaar meer vormde voor Centraal-Afrika. Het westerse belang bij de handhaving van Mobutu als president van Zaïre verminderde: hij was niet langer nodig als bondgenoot in de Koude Oorlog. Bijna geen ander land in Afrika is zozeer de speelbal geweest van Westerse belangen en Oost-Europese invloeden tijdens de Koude Oorlog. Het einde van de Koude Oorlog noodzaakte de president zijn beleid te wijzigen. De Zaïrese bevolking drong aan op politieke en economische hervormingen. Toen de belangrijkste buitenlandse bondgenoten van Mobutu; de Verenigde Staten, Frankrijk en België, zich hierbij aansloten, was de president genoodzaakt veranderingen door te voeren. Mobutu liet nieuwe politieke partijen toe en trad af als voorzitter van de eenheidspartij. Hij liet onder druk van de oppositie een nationale conferentie toe, waarmee de oppositieleider Tshisekedi als premier werd aangesteld.[footnoteRef:11] Colette Braeckman stelt in haar werk De wortels van het geweld: Burundi, Rwanda, Congo-Zaïre[footnoteRef:12] dat Mobutu voor 1997 algemene verkiezingen beloofde. In 1996 herstelde de president echter moeizaam van een operatie aan prostaatkanker. Er ontstond een opstand in het oosten van Zaïre en door de afwezigheid van president Mobutu konden de rebellen onder leiding van Laurent-Désiré Kabila in 1997 de macht grijpen. De naam Zaïre werd in Congo veranderd.[footnoteRef:13] Van enig economisch herstel was bij het aan de macht komen van dit nieuwe staatshoofd echter geen sprake, Kabila zette het foute beleid van zijn voorganger Mobutu voort.[footnoteRef:14]  [11:  Van der Veen, Afrika, 117.]  [12:  Colette Braeckman, De wortels van het geweld: Rwanda, Burundi, Congo-Zaïre (Antwerpen 1997).]  [13:  Brackman, De wortels van het geweld, 216.]  [14:  Van der Veen, Afrika, 169-170.] 

In 2001 werd president Kabila in zijn paleis in Kinshasa door een lijfwacht doodgeschoten, waarna zijn jonge en onervaren zoon Joseph Kabila aan de macht kwam. Joseph Kabila stelde drie doelstellingen; het bereiken van vrede in Congo, het verbeteren van de leefomstandigheden van de Congolezen en het vergroten van het aandeel van de Congolezen in het bestuur van Congo. Van der Veen beschrijft dat Joseph Kabila er op basis van internationale druk in slaagde het vredesproces rond Congo te herstellen. De buurlanden trokken veelal hun troepen terug uit Congo. Tevens werd de Monuc-operatie van de Verenigde Naties een steviger mandaat gegeven. Er werden serieuze onderhandelingen begonnen met verzetsbewegingen, wat leidde tot een overgangsregering in Kinshasa. Deze overgangsregering had als taak het herstel van de Congolese staat en de organisatie van verkiezingen voor 2005. Joseph Kabila behield hierbij de macht.[footnoteRef:15]  [15:  Ibidem, Afrika, 231-232.] 




1.2 De Centraal-Afrikaanse oorlog
In de jaren negentig waren de spanningen tussen twee bevolkingsgroepen in Rwanda; de Hutu’s en de Tutsi’s, hoog op gelopen. De Hutu-extremisten planden vanaf 1993 een campagne van geweld die moest resulteren in de uitroeiing van de Tutsi’s in het land. De Rwandese president Habyarimana vond stierf op 6 april 1994 nadat het presidentiële vliegtuig uit de lucht geschoten werd. Dit kan gezien worden als het startsein van de Rwandese genocide: de Hutu-moordmachine kwam hierna vrijwel meteen op gang in Kigali.[footnoteRef:16] Van der Veen betoogt dat vanaf april 1994 meer dan een miljoen vluchtelingen Rwanda verlieten, waarvan de meesten de grens met Zaïre overstaken en terecht kwamen in de provincie Noord-Kivu. Dit gebied was uitgestrekter dan heel Rwanda, maar telde veel minder inwoners. Met hun grote aantal konden de Rwandese vluchtelingen de omstandigheden in de provincie sterk beïnvloeden. [16:  Gerard Prunier, The Rwanda crisis 1959-1994. History of a genocide (Londen 1998) 240.] 

Op aandrijving van het Rwandese leger kwam in oktober 1996 in Oost-Zaïre serieus verzet tegen Mobutu op gang.[footnoteRef:17] Rwandese militairen rukten op 1 augustus 1998 uit om de strategische punten in Kinshasa te bezetten. In Oost-Congo, langs de grens met Rwanda, brak tegelijkertijd een opstand tegen de in 1997 aan de macht gekomen Congolese president Kabila uit. Oeganda, de bondgenoot van Rwanda, sloot zich bij de opstandelingen aan. Er werd een Congolese tegenregering geïnstalleerd in het plaatsje Goma aan het Kivumeer. De inval door Rwanda en Oeganda in Oost-Congo werd doorgezet en de oorlog in Congo en rond de Grote Meren werd ontzettend complex.[footnoteRef:18] Volgens Van der Veen kan deze oorlog in Centraal-Afrika als “Eerste Afrikaanse Wereldoorlog” worden beschouwd. De aard van de oorlog werd door geografische kenmerken in Congo bepaald. Congo was een uitgestrekt en dunbevolkt land met weinig verbindingen. In veel streken opereerden verschillende strijdgroepen met of tegen elkaar, wat zorgde voor ingewikkelde militaire situaties. De belangrijkste doelen voor de meer reguliere legers waren de Congolese mijnbouwgebieden. De oorlogsinspanningen konden vanuit deze gebieden worden bekostigd en individuele machthebbers konden hierdoor rijkdom vergaren.[footnoteRef:19] [17:  Van der Veen, Afrika, 208-209.]  [18:  Ibidem, 210.]  [19:  Van der Veen, Afrika, 228.] 

Vanaf het begin van de strijd in Congo in 1998 oefende de internationale gemeenschap sterke politieke en diplomatieke druk uit op de deelnemende landen om de strijd te staken. Hierop werd in augustus 1999 het Lusaka-akkoord door zes Afrikaanse staatshoofden en meer dan vijftig rebellenleiders getekend. Dit moest het begin van een proces naar duurzame vrede in Congo inluiden. Het Lusaka-akkoord zou enerzijds de oorlog beëindigen en anderzijds een intern politiek dialoog en de organisatie van verkiezingen in Congo op gang brengen. De internationale gemeenschap zag het probleem in Centraal-Afrika als groot en ingewikkeld, maar het lukte de Verenigde Naties toch een begin te maken met een vredesmacht die in Congo moest toezien op de uitvoering van het Lusaka-akkoord. De eerste manschappen van MONUC; United Nations Organization Mission in the Congo, kwamen in 2000 in Centraal-Afrika aan. Als gevolg van het gebrek aan medewerking van de strijdende partijen kon MONUC echter geen rol van betekenis spelen. De vele landen die bij de oorlog in Congo betrokken waren hadden niets te winnen bij het herstel van het Congolese staatsgezag over het gehele grondgebied. Zij zagen liever een zwakke regering in Kinshasa. Doordat de strijdende partijen langere tijd invloed uitoefenden op Congolees grondgebied, werden tevens hun inkomsten uit de bodemschatten die Congo rijk was belangrijker en structureler.[footnoteRef:20] [20:  Ibidem, 229-230.] 

Intussen had de Centraal-Afrikaanse oorlog een grote humanitaire crisis in Congo veroorzaakt. Slechts in enkele kampen werd internationale hulp verstrekt. Vanaf 1998 tot en met 2007 zijn er in de DRC 5,4 miljoen dodelijke slachtoffers gevallen. Toch stelt Ellen Berends in haar artikel[footnoteRef:21] dat de DRC tussen 2000 en 2010 positieve ontwikkelingen doormaakte. Het land ging van oorlog naar relatieve vrede, er was een verwachte economische groei van 5,4% in 2010 en er was een legitieme regering. De internationale gemeenschap had grote inspanningen geleverd om de verkiezingen van 2006 in Congo te laten slagen en hecht groot belang bij het brengen van democratisering. Berends stelt echter dat de nadruk in eerste instantie moet liggen op stabiliteit en veiligheid en op de opbouw van lokale instituties op het gebied van de rechtsstaat alvorens over te gaan op een snel democratiseringsproces. Congo staat in de top van de Failed States Index, het is een gefaalde staat. De overheid is in gehele gebieden afwezig en waar de staat wel is, is hij ineffectief en zwak. De president werkt met vertrouwelingen en adviseurs, een zogenaamde ‘parallelle regering’.[footnoteRef:22] [21:  Ellen Berends, ‘De toekomst van Congo: een fragiele staat tussen legitimiteit en effectiviteit’, Internationale Spectator 64 (2010) 10, 526-530.]  [22:  Berends, ‘De toekomst van Congo’, 526-527.] 

Er is sprake van een zeer complexe situatie in de DRC. De vrede is fragiel: de relatie van Congo met Oeganda en Rwanda is erg wankel. De landen zijn politiek, economisch en militair nauw betrokken bij de situatie in Congo, vooral in Oost-Congo. Berends betoogt dat de economie in vooral het oosten van de DRC nog steeds een oorlogseconomie is, waar rebellengroepen of het Congolese leger hun belangen proberen te behartigen door bijvoorbeeld mijnen te bezetten. Ook het Congolese leger blijkt een bron van onveiligheid in Congo. Veel buitenlandse donoren, waaronder Nederland, zetten zich in voor hervorming van de strijdkrachten, de politie en het justitiële apparaat. Maar er heerst verzet tegen de hervormingen van het leger in de DRC. President Kabila zou bang zijn de greep op het leger te verliezen.[footnoteRef:23]  [23:  Ibidem, 528.] 


2. Democratisering

2.1 Democratie
Het woord democratie stamt af van het Oudgriekse woord ‘demokratia’, wat zoveel betekent als ‘het volk regeert’. Tussen 1974 en 1990 maakten minstens dertig landen de transitie naar democratie, wat het aantal democratische regeringen in de wereld verdubbelde. Deze periode vormt volgens Samuel Huntington de “Derde Golf” van democratisering.[footnoteRef:24] Met de val van de communistische regimes aan het einde van de Koude Oorlog kwam de weg vrij voor de invoering van liberale democratieën. In het boek From Voting to Violence ziet Jack Snyder de ontwikkeling van democratie vooral als uitkomst van binnenlandse politieke ontwikkelingen, wat niet beïnvloed zou worden door buitenlandse actoren.[footnoteRef:25] Huntington stelt in zijn werk daarentegen dat er vijf factoren zijn die een belangrijke basis hebben gelegd voor de transities van de derde golf van democratisering. Volgens Huntington hebben al deze factoren een internationale dimensie: de verandering van het buitenlands beleid van de Verenigde Staten en de Europese Unie had invloed op de ontwikkeling van democratie en mensenrechten. Er was tevens sprake van een steeds breder geaccepteerd begrip van democratische normen en waarden waardoor de legitimiteit van autoritaire regimes verdween. Na de Koude Oorlog werd het belangrijkste beleidsdoel van de geconsolideerde democratieën de verspreiding van democratie.[footnoteRef:26]  [24:  Samuel P. Huntington, The Third Wave, democratization in the late twentieth century, (Oklahoma 1993) 12.]  [25:  Jack Snyder, From Voting to Violence. Democratization and Nationalist Conflict (2000).]  [26:  Huntington, The Third Wave, 40-46.] 

Door de theorie van Huntington over de Derde Golf van democratisering kwam er in de literatuur meer aandacht voor de internationale dimensie van democratisering. Volgens de theorie van Steven Levitsky en Lucan Way zal de druk op democratisering van een regime toenemen wanneer er sprake is van een sterke band met het Westen. Wanneer er sprake is van een minder uitgebreide westerse rol kunnen de binnenlandse factoren meer druk uitoefenen op de regeringsvorm van een regime. De transitie naar democratie kon in landen waar sprake was van een sterke band met het Westen makkelijker plaatsvinden, ongeacht de tegenwerkende binnenlandse factoren tegen het democratiseringsproces.[footnoteRef:27] De verspreiding van democratie werd na de Koude Oorlog een belangrijk beleidsdoel van democratische landen. Michael McFaul stelt in zijn artikel “Democracy promotion as a world value”[footnoteRef:28] dat overheden over de hele wereld overeenstemming gevonden hebben over de promotie van democratie. De democratische landen zijn het echter oneens over hoe deze democratie in niet-democratische landen bevorderd moet worden. Militair geweld is volgens weinigen gerechtvaardigd bij democratiepromotie. McFaul stelt dat er geen blauwdruk bestaat die algemeen erkend is als de meest effectieve manier om democratie te bevorderen.[footnoteRef:29]  [27:  Steven Levitsky en Lucan A. Way, Competitive Authoritarianism: Hybrid Regimes after the Cold War (Cambridge 2010) 8-11.]  [28:  Michael McFaul, ‘Democracy promotion as a world value’, The Washington Quarterly 28 (2004-2005) 1, 147-163.]  [29:  McFaul, ‘Democracy promotion as a world value’, 157.] 

Vanaf 1990 oefende het Westen sterke druk uit op de democratiseringsprocessen van autoritaire regeringen. Dit deden de Westerse landen door middel van sancties, militaire interventie en diplomatieke krachten tegen niet-democratische regeringen. Wanneer de invloed van het Westen in een niet-democratisch land dermate groot is kunnen deze maatregelen grote invloed hebben op het beleid van deze regeringen.[footnoteRef:30] Het Westen lijkt echter onvoldoende te kijken naar het verloop van het democratiseringsproces, doordat het zich vooral richt op de organisatie van verkiezingen. Hierdoor blijven oppositiepartijen vaak onderdrukt en is er sprake van fraude in de verkiezingen. Onder wetenschappers heerst de vraag of democratie dan niet enkel een westerse waarde is: democratie is immers in het Westen ontstaan en gevormd. Francis Fukuyama en Michael McFaul stellen in hun artikel “Should democracy be promoted or demoted?” dat sommige tegenstanders van democratie als een universele waarde beweren dat democratie cultureel geworteld is. Een samenleving met andere culturele achtergronden zou een andere regeervorm moeten kunnen kiezen. Volgens Samuel Huntington is de liberale democratie geworteld in het westerse christendom. Er zou geen bijzondere reden zijn waarom beschavingen met andere culturele achtergronden voorkeur zouden moeten geven aan een democratische regering.[footnoteRef:31] Huntington betoogt dat een belangrijke belemmering voor democratisering van bepaalde landen is dat veel autoritaire regimes vrijwel geen ervaring hebben met democratische waarden. De autoritaire leiders die na een lange periode van autocratisch regeren vaak een fervent tegenstander van democratisering worden vormen een ander obstakel. Veel politieke leiders in Azië, Afrika en het Midden-Oosten hechten weinig tot geen belang aan democratische waarden. Er moet vaak een verandering van leiderschap binnen een autoritair regime zijn om de transitie naar democratie mogelijk te maken.[footnoteRef:32]  [30:  Levitsky en Way, Competitive Authoritarianism, 21-22. ]  [31:  Francis Fukuyama en Michael McFaul, ‘Should Democracy Be Promoted or Demoted?’, The Washington Quarterly 31 (2007-2008) 1, 23-45, aldaar 27.]  [32:  Huntington, The Third Wave, 21-22.] 


2.2 Democratisering en vredesmissies
De Westerse democratieën zien de verspreiding van de democratie als een belangrijk beleidsdoel. Door middel van peacebuilding-operaties willen zij vanaf de jaren negentig niet alleen vrede brengen in landen, maar deze missies kwamen steeds vaker neer op het invoeren van een democratische politieke orde, zo stelt Duco Hellema in zijn artikel “Problematische ambities van vredesopbouw”.[footnoteRef:33] Na de Koude Oorlog was er niet meer vooral sprake van interstatelijke conflicten, maar veelal van intrastatelijke burgeroorlogen waarbij de nadruk lag op etnische conflicten. De Verenigde Naties ontwikkelde hierdoor een ambitieuzere aanpak om de stabiliteit in conflictgebieden te bewerkstelligen. Het streven naar een snelle invoering van liberale democratie in de jaren negentig werd breed onderschreven door de Verenigde Naties en andere internationale organisaties. Maar het idee dat de sociale en vooral etnische spanningen in een conflictgebied door middel van een proces van democratisering en liberalisering kunnen worden opgelost is volgens Hellema naïef. Jack Snyder beargumenteert dat door een snelle democratisering dergelijke sociale en etnische spanningen zelfs kunnen worden gestimuleerd. Een snel democratiseringsproces zou niet de verwachte werking hebben. Peacebuilding is een zaak van vele jaren: het proces van staatsvorming en het ontstaan van een democratische staat heeft in veel landen immers eeuwen geduurd.[footnoteRef:34] Hellema is hierbij in overeenstemming met Roland Paris, die op de negatieve gevolgen van vroegtijdige democratisering wijst. Volgens Paris moeten de internationale actoren eerst instituties opbouwen voordat er overgegaan wordt op liberalisering en democratisering.[footnoteRef:35] Hellema en Paris menen beiden dat peacebuilders bereid moeten zijn langere tijd in een conflictgebied te verblijven: een vroegtijdig vertrek zou alle behaalde resultaten op het spel kunnen zetten.[footnoteRef:36] Staatsvorming zou zodoende vóór democratisering moeten plaatsvinden.  [33:  Duco Hellema, ‘Problematische ambities van vredesopbouw: Naar rehabilitatie van de staat’, Internationale Spectator 61 (2007) 12, 607-611.]  [34:  Hellema, ‘Problematische ambities van vredesopbouw’, 607-609.]  [35:  Chris van der Borgh en Jaïr van der Lijn, ‘Democratisering en staatsopbouw in vredesoperaties: een onmogelijke missie?’, Internationale Spectator 62 (2008) 4, 237-240, aldaar 237.]  [36:  Duco Hellema, ‘Vredesmissies en oorlogsstrategieën’, Internationale Spectator 62 (2008) 5, 302-303, aldaar 302.] 

In het artikel “Hyperpresidentialisme in Afrika: staatsinrichting als belemmering voor democratisering” stelt Oda van Cranenburgh dat de staatsinrichting zowel de staatvorming als de democratisering sterk beïnvloedt. Volgens Hellema moet staatsinrichting de keuze van de bevolking in het desbetreffende gebied zijn. Van Cranenburgh meent daarentegen dat Hellema hier aan een essentieel probleem voorbij gaat: bij de westerse inmenging in staatsvorming en democratisering in conflictgebieden wordt het terrein van staatsinrichting genegeerd, zo stelt Van Cranenburgh. Hierdoor treden er perverse effecten op van het democratiseringsbeleid: als de burgers uit een Afrikaans conflictgebied zelf hun leider kunnen kiezen, kan deze leider als nog regeren als een autocraat.[footnoteRef:37] Wanneer westerse donorlanden in een conflictgebied interveniëren om democratie te bevorderen, moet tevens de institutionele context van meerpartijenverkiezingen in ogenschouw genomen worden. Volgens Van Cranenburgh moet bij het brengen van democratisering meer aandacht komen voor de spreiding van de macht en moet het machtsevenwicht vergroot worden.[footnoteRef:38]  [37:  Oda van Cranenburgh, ‘Hyperpresidentialisme in Afrika: staatsinrichting als belemmering voor democratisering’, Internationale Spectator 63 (2009) 1, 33-38, aldaar 33.]  [38:  Van Cranenburgh, ‘Hyperpresidentialisme in Afrika’, 37-38.] 

Het snel brengen van democratisering in een conflictgebied kan averechtse gevolgen hebben. Hoe kan democratiseringshulp effectiever gegeven worden? De westerse donorlanden zouden met hun macht de discussie over machtsspreiding en machtsevenwicht kunnen aanwakkeren, maar de Afrikaanse landen zullen uiteindelijk zelf moeten beslissen hoe de staat ingericht zal worden. Jeroen de Zeeuw betoogt in zijn artikel “Waarom democratiseringshulp vaak niet helpt” dat er allereerst een realistisch en haalbaar stappenplan tot democratisering gemaakt moet worden. De Westerse landen werken met zeer ambitieuze hervormingsprogramma’s, die voor de meeste zwakke regeringen in post-conflictlanden niet haalbaar zijn. Er zou een realistisch stappenplan ontwikkeld moeten worden die de prioriteiten van het desbetreffende land weergeeft. Ten tweede zouden de westerse donoren democratie moeten institutionaliseren door niet alleen samen te werken met NGO’s, maar door tevens in gesprek te gaan met regionale of nationale parlementen. Om ervoor te zorgen dat het democratiseringsproces niet stopt wanneer de westerse donoren het land verlaten, moeten er lokale ‘waakhonden’ opgeleid worden. Tot slot moet de internationale gemeenschap volgens De Zeeuw niet alle macht en verantwoordelijkheid aan de lokale NGO’s geven. De NGO’s zijn in de praktijk niet altijd even effectief in de bevordering van democratisering.[footnoteRef:39] [39:  Jeroen de Zeeuw, ‘Waarom democratiseringshulp vaak niet helpt’, Internationale Spectator 59 (2004) 1, 34-38, aldaar 37—38.] 

Hellema betoogde in zijn artikel dat de vredesmissies van de Verenigde Naties te ambitieus geworden zijn. Lakhdar Brahimi, Algerijns politicus en diplomaat en speciaal gezant van de Verenigde Naties, was ook kritisch tegenover de VN-vredesmissies. Brahimi publiceerde in 2000 zijn Report of the Panel on United Nations Peacekeeping. In dit “Brahimi-rapport” ging hij in op de oorzaken van het mislukken van de VN-vredesmissies. Dick Leurdijk bespreekt dit rapport in het artikel “Robuuste vredeshandhaving: nieuwe doctrine voor VN-operaties”[footnoteRef:40]. De balans van de activiteiten van de Verenigde Naties op het gebeid van vrede en veiligheid moest opgemaakt worden. Door middel van praktische en concrete adviezen zou door middel van de uitkomsten van het Brahimi-rapport tot een effectievere rol van de Verenigde Naties gekomen kunnen worden. Het rapport werd opgesteld na de mislukte vredesmissies – Somalië, Rwanda en Srebrenica – van de jaren negentig. Het rapport had een belangrijke aanbeveling richting de Veiligheidsraad: het moest ‘heldere, geloofwaardige en haalbare mandaten’ voor vredesmissies formuleren.[footnoteRef:41] Resolutie 1327 werd na de uitkomsten van het Brahimi-rapport door de VN-Veiligheidsraad op 13 november 2000 unaniem aanvaard. De aanbevelingen in het rapport werden overwogen om de VN-operaties te kunnen versterken. Resolutie 1327 legde de basis voor een nieuw peacekeeping-model. Bij deze nieuwe, robuuste variant van vredeshandhaving werd het belang van heldere, haalbare mandaten en een geloofwaardige manier van afschrikking benadrukt. Bij traditionele vredesoperaties waren de blauwhelmen niet bevoegd geweld te gebruiken,  maar “detterence by presence” leek door de mislukte vredesmissies in de jaren negentig niet het juiste effect te hebben. Bij de nieuwe, robuuste variant van vredeshandhaving zou de missie de bevoegdheid moeten hebben geweld te gebruiken met de inzet van de benodigde zware wapens. [footnoteRef:42]  [40:  Dick Leurdijk, ‘Robuuste vredeshandhaving: Nieuwe doctrine voor VN-operaties’, Internationale Spectator 60 (2006) 7-8, 376-379.]  [41:  Leurdijk, ‘Robuuste vredeshandhaving’, 376.]  [42: Leurdijk, ‘Robuuste vredeshandhaving’, 377.] 


























3. Buitenlands beleid Nederland

3.1 Nederlands beleid
Tijdens de Koude Oorlog bepaalde de bipolaire Oost-Westtegenstelling de verhoudingen in de wereld. Door de westerse fixatie op de Koude Oorlog was er veel aandacht voor conflicten tussen staten; intrastatelijke conflicten kregen nauwelijks aandacht.[footnoteRef:43] Na de val van de Berlijnse Muur in 1989 veranderden deze wereldverhoudingen, er werd gesproken van een ‘Nieuwe Wereldorde’. In deze nieuwe orde zou er geen plaats meer zijn voor autoritaire, antidemocratische regimes. De internationale politiek moest bestaan uit een internationaal systeem van democratisch samengestelde regeringen. Na de Koude Oorlog richtten de westerse landen zich meer op het brengen van democratisering naar ondemocratische landen. Hierbij stuitten zij vooral in Afrika op intrastatelijke conflicten. Wat is het Nederlandse beleid ten aanzien van deze Afrikaanse landen? Georg Ferks en Jeroen de Zeeuw schrijven in het werk Hulp in ontwikkeling: bouwstenen voor de toekomst van internationale samenwerking onder redactie van Lau Schulpen over conflict en ontwikkeling vanuit Nederlands perspectief. Zij stellen dat er door Nederland wel een groot aantal initiatieven en activiteiten ten aanzien van conflict en ontwikkeling is ondernomen, maar dat er nog niet gesproken kan worden van een coherent, eenduidig beleid.[footnoteRef:44] Volgens de Adviesraad Internationale Vraagstukken (AIV) moet het Nederlands beleid ten aanzien van Afrika voornamelijk vormgegeven worden in multilaterale fora zoals de Verenigde Naties en de Europese Unie. Buiten deze fora zou Nederland in coalities met gelijkgezinde donorlanden kunnen samenwerken.[footnoteRef:45] Ferks en De Zeeuw betogen dat Nederland in de internationale politiek slechts een bescheiden rol kan innemen. Nederland kan als klein land in de internationale politiek niet gauw een zelfstandige rol van betekenis spelen, wel kan het land een bemiddelaar of een onafhankelijke, neutrale derde partij spelen in een conflict. De Nederlandse bijdrage aan militaire interventie wordt tevens gekenmerkt als onderdeel van een groter internationaal verband, zoals de Verenigde Naties of de NAVO. De meeste Nederlandse militaire interventies in conflictgebieden vonden ook plaats tijdens vredesmissies onder de vlag van de Verenigde Naties.[footnoteRef:46]  [43:  Lau Schulpen e.a., Hulp in ontwikkeling: bouwstenen voor de toekomst van internationale samenwerking (Assen 2001) 111.]  [44:  Schulpen, Hulp in ontwikkeling, 122.]  [45:  AIV, De Worsteling van Afrika: Veiligheid, Stabiliteit en Ontwikkeling (Den Haag 2001)41. ]  [46:  Schulpen, Hulp in ontwikkeling, 124-125. ] 

Op het gebied van Ontwikkelingssamenwerking konden in de jaren na 1998 enkele ontwikkelingen worden waargenomen, zo stelt Duco Hellema in zijn boek Nederland in de wereld: De buitenlandse politiek van Nederland. De Nederlandse hulp richtte zich in toenemende mate op Afrika, de hulp aan Latijns-Amerika en Azië werd hierdoor beperkt. Tevens werden bilaterale hulpprojecten teruggeschroefd, wat betekende dat de zichtbaarheid van Nederlandse hulp verminderde.[footnoteRef:47] In het vierde Kabinet-Balkenende werd PvdA-kamerlid Bert Koenders minister voor Ontwikkelingssamenwerking. De Ontwikkelingssamenwerkingsbegroting stond onder grote druk, maar minister Koenders verdedigde dit budget overtuigend. De concentratie van de Nederlandse hulp op Afrika bleef bestaan, waarmee ongeveer de helft van de begroting onder Koenders bestemd was voor Afrika.[footnoteRef:48] Tijdens het eerste Kabinet-Rutte werd daarentegen wel het mes gezet in de begroting voor Ontwikkelingssamenwerking. Er werd geen minister, maar een staatssecretaris voor Ontwikkelingssamenwerking benoemd, namelijk Ben Knapen. De Ontwikkelingssamenwerkingsbegroting werd onder Knapen aan drastische bezuinigingen onderworpen. Het aantal partnerlanden voor bilaterale hulp moest volgens Knapen tevens verminderd worden; van zo’n vijfendertig naar vijftien landen.[footnoteRef:49] Staatssecretaris Knapen meende daarbij dat bij ontwikkelingshulp meer rekening gehouden moest worden met de Nederlandse economische belangen. De hulp zou vooral economische groei moeten stimuleren. Minister van Economische Zaken in het eerste Kabinet-Rutte Maxime Verhagen sloot zich bij deze uitspraken van Knapen aan: “We geven niet alleen hulp uit solidariteit. We willen ook dat Nederlandse bedrijven meer opdrachten kunnen binnenhalen uit ontwikkelingslanden.”[footnoteRef:50] Vanaf de eenentwintigste eeuw speelt in de Nederlandse buitenlandse politiek economische belangenbehartiging een grote rol, wat tot op zekere mate geldt voor ontwikkelingssamenwerking.[footnoteRef:51]  [47:  Hellema, Nederland in de wereld, 424. ]  [48:  Ibidem, 452-453. ]  [49:  Hellema, Nederland in de wereld,, 455. ]  [50:  Ibidem, 456. ]  [51:  Ibidem, 464. ] 


3.2 Nederland en de DRC
Hoe ziet de Nederlandse relatie met de Democratische Republiek Congo er uit? De Rijksoverheid stelt dat de landen sinds 1969 diplomatieke betrekkingen onderhouden. De ontwikkelingssamenwerkingsrelatie waarvan sprake was werd in 2011 stopgezet. Hiermee werd het beleid van staatssecretaris van Ontwikkelingssamenwerking Knapen voortgezet. Het aantal partnerlanden voor bilaterale hulp moest verminderd worden, waardoor onder andere de DRC van de landenlijst werd geschrapt. Volgens een artikel van het Algemeen Dagblad zou bij het opstellen van de landenlijst waarmee de ontwikkelingssamenwerkingsrelatie behouden werd vooral gekeken worden naar de meerwaarde die Nederland als donor zou kunnen bieden. Het nationale belang van Nederland zou hierbij een belangrijke rol spelen.[footnoteRef:52] Nederland bleef echter nog wel pogingen om de vrede en veiligheid in Congo te herstellen ondersteunen. Vooral in Oost-Congo, in het grensgebied met Oeganda, Rwanda en Burundi, zijn vele buitenlandse milities actief die jacht maken op de grondstoffen die het gebied rijk is. Daarnaast werkt Nederland aan een verbeterd ondernemingsklimaat in de DRC. Projecten die moeten leiden tot meer investeringen van Nederlandse bedrijven in de DRC worden door de Nederlandse overheid gefinancierd.[footnoteRef:53]  [52:  Algemeen Dagblad, ‘Ontwikkelingshulp aan 15 landen schrappen’ (versie 9 maart 2011) http://www.ad.nl/ad/nl/1012/Nederland/article/detail/1897753/2011/03/09/Ontwikkelingshulp-aan-15-landen-schrappen.dhtml  (30 december 2015). ]  [53:  Rijksoverheid, ‘Betrekkingen Nederland - Congo, Democratische Republiek’ https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/betrekkingen-met-nederland/inhoud/congo-democratische-republiek.] 

Oud ambassadeur van het Koninkrijk der Nederlanden in Kongo-Kinshasa Ellen Berends beschrijft in haar artikel “De toekomst van Congo: een fragiele staat tussen legitimiteit en effectiviteit”[footnoteRef:54] het Nederlands beleid ten aanzien van de DRC. Aangezien de complexiteit en de omvang van de problemen in de DRC enorm is kan de Nederlandse bijdrage aan Congo slechts marginaal zijn. Nederland is in de DRC werkzaam in de sectoren vrede en veiligheid inclusief legerhervormingen, humanitaire hulp, de strijd tegen seksueel geweld, het bevorderen van democratisering en het heeft regionale milieuprojecten die bijdragen aan stabiliteit en veiligheid. Alle hulp wordt door Nederland gegeven op projectbasis. De nadruk van de Nederlandse hulp aan de DRC ligt op goed bestuur en mensenrechten, inclusief de strijd tegen seksueel geweld. De ontwikkelingen in de DRC over de afgelopen jaren zijn volgens Berends voorzichtig positief te noemen.[footnoteRef:55]  [54:  Ellen Berends, ‘De toekomst van Congo: een fragiele staat tussen legitimiteit en effectiviteit’, Internationale Spectator 64 (2010) 10, 526-530.]  [55:  Berends, ‘De toekomst van Congo’, 529-530. ] 









4. Verandering in het Nederlands beleid 

Om te onderzoeken of er sprake is van verandering in het Nederlands beleid ten aanzien van Congo zal het beleid van Kabinet-Balkenende IV en van Kabinet-Rutte I besproken worden. Om het beleid ten aanzien van de DRC te onderzoeken zullen parlementaire stukken van de Nederlandse overheid gebruikt worden. Allereerst zal Kabinet-Balkenende IV besproken worden, daarna komt Kabinet-Rutte I aan bod. Aan de hand van de parlementaire stukken over het Nederlands beleid ten aanzien  van de DRC kan geconcludeerd worden in hoeverre het Nederlands beleid veranderd is. Doordat in 2011 de ontwikkelingssamenwerkingsrelatie met de DRC gestopt werd kan er verwacht worden dat er sprake is van een veranderd beleid.

4.1 Kabinet-Balkenende IV
Kabinet-Balkenende IV vormde zich na de verkiezingen van 22 november 2006 uit de coalitie CDA, PvdA en ChristenUnie. Op 22 februari 2007 trad het kabinet aan. De Nederlandse militaire missie in Afghanistan was aanleiding voor het aftreden van dit kabinet; er kon op 20 februari 2010 geen overeenstemming worden bereikt over deze missie. Op 9 juni 2010 werd Kabinet-Balkenende IV demissionair. Het opvolgende kabinet, Kabinet-Rutte I, trad op 14 oktober 2010 aan.
Het motto van Kabinet-Balkenende IV was ‘Samen werken, samen leven’, zo wordt duidelijk uit de regeringsverklaring[footnoteRef:56] van het kabinet. Er moest gewerkt worden aan een samenleving waarin iedereen de kans krijgt om zijn talenten te ontwikkelen. Kabinet-Balkenende IV gelooft dat Nederland met een innovatieve instelling ook internationaal verschil zou kunnen maken. Het kabinet stelt dat zij actief bij willen dragen aan de Millennium Ontwikkelingsdoelen van de Verenigde Naties.[footnoteRef:57] Volgens de verklaring blijft Nederland een actieve bijdrage leveren aan de bevordering van een goede internationale rechtsorde. Het kabinet stelt ook vertrouwen te hebben in de lopende vredesmissies, in het bijzonder die in Afghanistan.[footnoteRef:58] Uiteindelijk zorgde deze vredesmissie echter voor het aftreden van het kabinet. In het coalitieakkoord tussen de Tweede Kamerfracties van CDA, PvdA en ChristenUnie wordt over het onderwerp ontwikkelingssamenwerking vermeld dat Europa zich samen sterk moet maken voor de positie van de arme landen binnen internationale organisaties. Hiermee zouden de arme landen gestimuleerd en gefaciliteerd moeten worden om sterker te participeren in het wereldhandelsstelsel. Tevens zou er in het ontwikkelingssamenwerkingsbeleid meer aandacht besteed moeten worden aan het harmoniseren van bilaterale hulp en aan nieuwe Nederlandse initiatieven voor verdergaande schuldverlichting.[footnoteRef:59]  [56:  Jan Peter Balkenende, ‘Regeringsverklaring ‘Samen werken, samen leven’’ (Den Haag 2007). ]  [57:  Met de Millennium Ontwikkelingsdoelen van de Verenigde naties zou de wereldwijde armoede uitgebannen moeten worden. De United Nations Millennium Declaration werd in september 2000 door 189 landen ondertekend. De doelen werden vertaald in acht concrete doelen die in 2015 behaald moesten zijn.  ]  [58:  Jan Peter Balkenende, ‘Regeringsverklaring ‘Samen werken, samen leven’’ (Den Haag 2007). ]  [59:  Coalitieakkoord tussen de Tweede Kamerfracties van CDA, PvdA en ChristenUnie (2007).] 

Om te bepalen in hoeverre de aanpak van Kabinet-Balkenende IV veranderde van de aanpak van Kabinet-Rutte I wat betreft de democratisering in de Democratische Republiek Congo zullen enkele parlementaire stukken uit de betreffende regeerperiodes gebruikt worden. In Kabinet-Balkenende IV was Bert Koenders minister van Ontwikkelingssamenwerking. In een verslag van zijn reis naar de DRC van 25 tot 29 september 2007 schreef hij dat er sprake was van een zeer wankele veiligheidssituatie in het oosten van het land. De internationale gemeenschap moest volgens de minister haar invloed gebruiken om een bijdrage te leveren aan de oplossing van deze ernstige bedreiging van de regionale veiligheid. Nederland zou daarnaast ook bilateraal haar bijdrage willen leveren. Zolang noodzakelijk is zou Nederland volgens Koenders blijven bijdragen aan de noodhulp voor de DRC. De minister zag de Nederlandse bijdrage aan de structurele hervorming van de veiligheidssector door het leger te assisteren bij zijn professionalisering: de staat van het leger in de DRC was één van de oorzaken van de slechte mensenrechtensituatie.[footnoteRef:60] [60:  Verslag der handelingen van de Tweede Kamer der Staten Generaal 2007-2008, 29237. ] 

Er waren onder de Tweede Kamerleden veel vraagtekens bij de VN-vredesmissie MONUC. In een artikel in de Trouw[footnoteRef:61] kwam het falende optreden van MONUC aan bod. In dit bericht stond dat uit een uitgelekt VN-rapport bleek dat de vredesmissie van de Verenigde Naties in Oost-Congo niet alleen gefaald had, maar dat het tevens de humanitaire crisis in het gebied verergerde. Naar aanleiding van dit krantenartikel stelden Kamerleden Haverkamp en Ferrier van het CDA ministers van Buitenlandse Zaken Maxime Verhagen en voor Ontwikkelingssamenwerking Bert Koenders vragen over het optreden van MONUC in Congo. De ministers stelden dat het artikel in Trouw gebaseerd is op een rapport van een zogenaamde UN Group of Experts. Zij wilden echter benadrukken dat niet MONUC verantwoordelijk is voor het geweld tegen burgers, maar dat de verschillende in Oost-Congo opererende rebellengroepen en delen van het Congolese leger hiervoor aansprakelijk zijn. Volgens de minister zou de situatie in Congo zonder de inzet van MONUC mogelijk nog slechter zijn. Volgens Verhagen en Koenders kan niet worden gesteld dat MONUC bijdroeg aan een verergering van de humanitaire situatie in Oost-Congo. Minister Koenders stelde dat de humanitaire situatie in Oost-Congo tijdens zijn bezoek in april 2009 aanmerkelijk was verbeterd in vergelijking met de situatie die hij aantrof in november 2008. MONUC zou hier volgens de ministers aan bijgedragen hebben en de Nederlandse inspanningen voor verbetering van de humanitaire situatie zou onverminderd voortgezet moeten worden.[footnoteRef:62]  [61:  Trouw, ‘VN verergeren drama Congo alleen maar’ (versie 26 november 2009), http://www.trouw.nl/tr/nl/4324/Nieuws/article/detail/1178560/2009/11/26/VN-verergeren-drama-Congo-alleen-maar.dhtml  (24 december 2015). ]  [62:  HTK 2007-2008, 1016. ] 

Tijdens de regeerperiode van Kabinet-Balkenende IV werd er gesproken over het effect van een mogelijk vertrek van MONUC. Kamerlid Martijn van Dam van de PvdA stelde hierover op 19 april 2010 vragen aan minister Verhagen van Buitenlandse Zaken. Minister Verhagen stelde dat de Nederlandse regering verlenging van het MONUC-mandaat zeer wenselijk vond. Het nieuwe mandaat zou primair gericht moeten zijn op bescherming van de burgerbevolking. Volgens de minister zouden daarbij betere contacten met Congolese gemeenschappen en meer aandacht voor kwetsbare groepen als kinderen en vrouwen essentieel zijn. Verhagen stelde dat Nederland tegenover de Congolese autoriteiten benadrukte dat terugtrekking van MONUC pas zou kunnen plaatsvinden als in die regio concrete vooruitgang is geboekt.[footnoteRef:63] Ook CDA-Kamerlid Kathleen Ferrier stelde minister Verhagen op 19 april 2010 vragen over het mandaat van MONUC. Hierop stelde Verhagen tevens dat Nederland zich wat betreft het nieuwe mandaat van MONUC zou inzetten voor een verscherpte focus op de bescherming van de burgerbevolking in Congo.[footnoteRef:64]  [63:  HTK 2009-2010, 2445.]  [64:  HTK 2009-2010, 2444.] 

Tijdens de regeerperiode van Kabinet-Balkenende IV werd schuldverlichting aan de DRC gegeven. De evaluatie van de schuldverlichting aan de DRC[footnoteRef:65] startte in 2009 en werd uitgevoerd door het Instituut voor Ontwikkelingsbeleid en –beheer van de Universiteit van Antwerpen. Het ontstaan van de schulden is terug te voeren tot het bewind van president Mobutu van 1965 tot 1996. Westerse bedrijven en banken financierden grote projecten in toenmalig Zaïre, maar de investeringen leverden weinig op. Ondanks het bekende corrupte regime van Mobutu bleven internationale instellingen als de Wereldbank en het Internationaal Monetair Fonds ruimhartig leningen verschaffen. Uit de evaluatie van de schuldverlichting aan de DRC wordt duidelijk dat geen ander Afrikaans land zoveel schuldherschikkingen kreeg als Zaïre. In de periode 2003 tot 2009 heeft Nederland ongeveer 350 miljoen euro schuldverlichting aan de DRC gegeven, waarna ongeveer 300 miljoen euro restte ten tijde van het bereiken van het eindpunt in juli 2010. De Nederlandse regering was echter gereserveerd ten aanzien van de schuldverlichting aan de DRC. Nederland pleitte voor een uitstel van de schuldverlichting totdat er meer zicht zou zijn op de politieke stabiliteit van het land.[footnoteRef:66]  [65:  Ministerie van Buitenlandse Zaken, ‘Evaluatie van de schuldverlichting aan de Democratische Republiek Congo, 2003-2010’ (Den Haag 2012). ]  [66:  Ministerie van Buitenlandse Zaken, ‘Evaluatie van de schuldverlichting aan de Democratische Republiek Congo, 2003-2010’ (Den Haag 2012). ] 


4.2 Kabinet-Rutte I
Kabinet-Rutte I werd door de VVD en CDA gevormd na de verkiezingen van 9 juni 2010 en trad op 14 oktober 2010 als opvolger van het kabinet-Balkenende IV aan. Er werd door de partijen een gedoogakkoord gesloten met de PVV. Het motto van dit kabinet was “vrijheid en verantwoordelijkheid”. Kabinet-Rutte I zag als belangrijke taken het saneren van de overheidsuitgaven en het bestrijden van de gevolgen van de economische crisis. Na zeven weken mislukten op 21 april 2012 de besprekingen op het Catshuis over het terugdringen van het begrotingstekort. Sinds deze mislukking achtte de PVV zich niet langer gebonden aan het gedoogakkoord waarop premier Mark Rutte op 23 april 2012 het ontslag van zijn kabinet aanbood. In de regeringsverklaring presenteert Rutte het kabinet van VVD en CDA aan de Kamer. De ambitie van het kabinet was het land sterker uit de crisis te laten komen. Rutte stelt in de verklaring dat Nederland een open en internationaal georiënteerde economie heeft. Op het wereldtoneel zou Nederland een betrouwbare en herkenbare partner blijven. Het ontwikkelingsbudget zou volgens de minister-president behouden blijven maar de besteding zou moderniseren. Landen met een corrupt regime worden volgens de verklaring niet meer gesteund en het beleid zou meer gericht worden op zelfredzaamheid en op meer ruimte voor het bedrijfsleven. Ontwikkelingshulp zal meer aansluiten bij terreinen en thema’s waar Nederland goed in is, zoals landbouw en water.[footnoteRef:67] Ook in het regeerakkoord VVD-CDA wordt duidelijk gemaakt dat het ontwikkelingsbeleid gemoderniseerd moet worden. Er moet een overgang plaatsvinden van hulp naar investeren met als doel zelfredzaamheid in ontwikkelingslanden. Volgens het akkoord zal het kabinet als taak hebben Nederlandse belangen veilig te stellen.[footnoteRef:68] De punten in de regeringsverklaring en het regeerakkoord komen overeen met Hellema’s standpunten in het boek Nederland in de Wereld, namelijk dat er bij de ontwikkelingshulp meer rekening gehouden moest worden met de economische belangen van Nederland. De hulp zou volgens staatssecretaris voor Ontwikkelingssamenwerking Ben Knapen vooral economische groei moeten stimuleren.[footnoteRef:69]  [67: Mark Rutte, ‘Regeringsverklaring ‘Vrijheid en Verantwoordelijkheid’’ (Den Haag 2010).  ]  [68:  Regeerakkoord VVD-CDA (2010). ]  [69:  Hellema, Nederland in de wereld, 456.] 

Tijdens de regeerperiode van Kabinet-Rutte I werd in maart 2011 de ontwikkelingssamenwerking met Congo stopgezet. Nederland bleef wel programma’s uitvoeren die moesten zorgen voor vrede en veiligheid in Oost-Congo. Die projecten zouden betaald worden uit het stabiliteitsfonds voor vredesopbouw in landen met gewapende conflicten. Nederland bleef ook humanitaire hulp geven, wat zou verlopen via een gezamenlijk noodhulpfonds van de Verenigde Naties voor de DRC: het zogenaamde Pooled Fund. Staatssecretaris voor Ontwikkelingssamenwerking Ben Knapen stelde in een brief op 3 maart 2011 dat Nederland ook in de komende jaren aandacht zou blijven besteden aan de bevordering van stabiliteit en veiligheid in Oost-Congo. Nederland verwachtte hierop van de Congolese autoriteiten een concrete bijdrage aan de strijd tegen straffeloosheid en de ontwikkeling van een goed functionerend en toegankelijk rechtssysteem.[footnoteRef:70] Hiermee wordt de veranderde houding van de Nederlandse regering duidelijk, Nederland geeft niet meer zomaar hulp. Er werd een tegenprestatie verwacht van het hulpbehoevende land.  [70:  HTK 2010-2011, 29237] 

Een problematisch onderwerp waar veel over werd gesproken binnen Kabinet-Rutte I waren de vrouwenrechten in de DRC. Uit een bericht van de NRC van 11 mei 2011 bleek dat onderzoek van de American Journal of Public Health aantoonde dat Congo de slechtste plek op aarde zou zijn voor vrouwen: er zouden meer verkrachtingen voorkomen dan waar ook ter wereld. Uit het onderzoek bleek dat in Congo per dag 1152 vrouwen verkracht zouden worden.[footnoteRef:71] Naar aanleiding van de uitslagen van dit onderzoek stelden PvdA-leden Sjoera Dikkers en Frans Timmermans vragen aan minister Rosenthal van Buitenlandse Zaken en staatssecretaris Knapen voor Ontwikkelingssamenwerking over de aanpak van het seksueel geweld tegen vrouwen in de DRC. Zij stelden in hun reactie dat Nederland verschillende projecten op het gebied van seksueel geweld financierde in de DRC. Nederland ondersteunt tevens het gezamenlijke noodhulpfonds voor Congo; het Pooled Fund. Een belangrijk deel van dit fonds wordt besteed aan projecten gericht op de opvang van verkrachtte vrouwen. Rosenthal en Knapen maakten in hun antwoord duidelijk dat Nederland, ondanks het stoppen van de ontwikkelingssamenwerking met de DRC, humanitaire hulp zou blijven verlenen en activiteiten gericht op mensenrechten en bestrijding van seksueel geweld zal blijven ondersteunen.[footnoteRef:72]  [71: NRC, ’48 verkrachtingen per uur in Congo’ (Versie 11 mei 2011), http://www.nrc.nl/nieuws/2011/05/11/48-verkrachtingen-per-uur-in-congo  (30 december 2015).  ]  [72:  HTK 2010-2011, 2909.] 

In een brief van Justitia et Pax, een katholieke organisatie voor gerechtigdheid en vrede, en zes andere betrokken organisaties worden zorgen geuit voor de alarmerende situatie van mensenrechtenverdedigers in de DRC. Naar aanleiding van deze brief stelden PvdA Kamerleden Dikkers en Timmermans 28 september 2011 vragen aan minister Rosenthal. De minister van Buitenlandse Zaken stelde dat de Nederlandse ambassade te Kinshasa veelvuldig contact had met de minister van Justitie en Mensenrechten. De ambassade zou de situatie van de genoemde mensenrechtenverdedigers op de agenda van de Europese Unie en de Verenigde Naties zetten. Minister Rosenthal benadrukte in zijn reactie dat Nederland zich zou blijven inspannen voor de mensenrechtenverdedigers, ook nu de DRC geen partnerland van Nederland was in het kader van ontwikkelingssamenwerking.[footnoteRef:73]  [73:  HTK 2011-2012, 403. ] 

In 2011 werden verkiezingen gehouden in de DRC. Het ondersteunen van een verkiezingsproces in een conflictgebied wordt gezien als een belangrijke taak van de internationale gemeenschap. Uit een bericht van NU.nl blijkt dat waarnemers die de presidentsverkiezingen in de DRC hebben gevolgd de uitkomst ongeloofwaardig vonden. President Joseph Kabila werd herkozen, maar oppositieleider Etienne Tshisekedi legde zich niet bij deze uitslag neer. Timmermans en Dikkers stelden minister Rosenthal op 22 december 2011 vragen over de verkiezingsuitslag in de DRC. Rosenthal stelde dat Nederland de conclusies van de EU-waarnemingsmissie deelde dat de geloofwaardigheid van het verkiezingsproces aangetast is. Volgens Timmermans en Dikkers belandde de DRC na de verkiezingen in een explosieve situatie met kans op het uitbreken van grootschalig geweld. Minister Rosenthal zei hierover dat de verkiezingen inderdaad geleid hadden tot nieuwe spanningen binnen de Congolese samenleving. Hij stelde dat de internationale gemeenschap en Nederland de Congolese regering en de oppositie moesten aanspreken op hun verantwoordelijkheid om te zoeken naar een vreedzame oplossing voor de problemen. De Kamerleden spraken tevens over economische belangen voor Nederland: zij vroegen of de buitenlandse steun aan Joseph Kabila gemotiveerd werd door economische belangen zoals de toegang tot grondstoffen als coltan en kobalt. Rosenthal beweerde dat de internationale gemeenschap geen presidentskandidaat boven een andere stelde en dat de Nederlandse inzet gericht is op het geven van humanitaire hulp en het bevorderen van stabiliteit. Hij stelde daarentegen wel dat de landen in de regio economische belangen in hun betrekkingen met de DRC wel mee lieten wegen.[footnoteRef:74]  [74:  HTK 2011-2012, 1109.] 


4.3 Verandering beleid?
Onder het eerste Kabinet-Rutte was het buitenlands beleid van Nederland aan sterke veranderingen onderhevig. Er werd drastisch bezuinigd op het ontwikkelingssamenwerkingsbudget en het aantal partnerlanden voor een ontwikkelingssamenwerkingsrelatie werd verminderd. Arme landen kregen onder Kabinet-Rutte I niet meer zomaar hulp, er moest bij het geven van hulp ook gekeken worden naar het Nederlandse economische belang. Het Nederlands beleid ten aanzien van de DRC werd in Kabinet-Balkenende IV gekenmerkt door een directe betrokkenheid bij de problemen van vrede en veiligheid. Kabinet-Rutte I droeg daarentegen bij aan de Congolese vrede en veiligheid via noodhulpfondsen. De Nederlandse regering bleef wel noodhulp verstrekken aan Congo. Het grootste verschil in beleid van de twee kabinetten was dat er in Kabinet-Rutte I geen sprake meer was van een ontwikkelingssamenwerkingsrelatie tussen de DRC en Nederland.  










Conclusie 
In hoeverre is er sprake van verandering in het beleid van de Nederlandse regering ten aanzien van de Democratische Republiek Congo tijdens Kabinet-Balkenende IV en Kabinet-Rutte I? Om deze vraag te kunnen beantwoorden is het allereerst belangrijk de voorgeschiedenis van de DRC toe te lichten. Door de lange regeerperiode van corrupte presidenten was de nationale economie van Congo erg zwak. De verwoestende Centraal-Afrikaanse oorlog, waarin buurlanden met grote economische belangen in Congo hun positie in het land probeerden te behouden, maakte de Congolese economie, vrede en veiligheid nog wankeler. De internationale gemeenschap schoot het Centraal-Afrikaanse land te hulp. Hierbij probeerden zij democratisering van het land te stimuleren. Democratiepromotie kan gezien worden als een belangrijk beleidsdoel van westerse democratieën. Ook vredesmachten van de Verenigde Naties zijn vanaf de jaren negentig erg ambitieus waarbij zij niet alleen het brengen van vrede maar ook het brengen van democratie als doel hebben. De bevordering van democratisering in niet-democratische landen is tevens een belangrijk doel in het buitenlands beleid van Nederland. Nederland kan echter op het wereldtoneel geen grote rol innemen, als klein land geldt Nederland vooral als derde partij in een conflict. 
	Wat is de relatie tussen Nederland en de DRC? Sinds 1969 onderhoudt Nederland diplomatieke betrekkingen met Congo. Nederland gaf een groot deel van de te besteden ontwikkelingshulp aan Afrika, waaronder aan Congo. De twee landen onderhielden tot maart 2011 een ontwikkelingssamenwerkingsrelatie, maar deze werd door het beleid van staatssecretaris voor Ontwikkelingssamenwerking Ben Knapen tijdens de regeerperiode van Kabinet-Rutte I beëindigd. Onder Kabinet-Rutte I is het Nederlands buitenlands beleid aan veranderingen onderhevig ten opzichte van het beleid van het voorgaande Kabinet-Balkenende IV. Knapen was er van overtuigd dat arme landen niet meer zomaar hulp konden krijgen. Er moest meer gekeken worden naar het Nederlands economisch belang en de hulpbehoevende landen moesten een tegenprestatie leveren. Is deze verandering in buitenlands beleid tevens te zien in het buitenlands beleid ten aanzien van de DRC? Kabinet-Rutte I bleef nog steeds noodhulp geven aan de DRC en verdedigde vrouwenrechten en de vrede en veiligheid in het land. Dit gebeurde echter niet op een directe manier, maar via een noodhulpfonds van de Verenigde Naties. Dit kan gezien worden als een belangrijke verandering in het Nederlands buitenlands beleid ten aanzien van de DRC. Congo gold niet meer als ontwikkelingssamenwerkingspartner voor Nederland. Het is lastig op basis van twee kabinetten een volledig beeld te hebben van het Nederlands beleid ten aanzien van de DRC en hierdoor vast te kunnen stellen in hoeverre het beleid veranderingen heeft ondergaan. Daarom zou een uitgebreider onderzoek naar het beleid ten aanzien van Congo van belang zijn. Er is veel onderzoek gedaan naar de relatie tussen België, als voormalig kolonisator, en Congo. Het ontbreekt echter aan uitgebreid onderzoek naar de relatie tussen Nederland en de DRC. Een vervolgonderzoek naar het Nederlands beleid ten aanzien van Congo zou hierbij zeer bruikbaar zijn. Het buitenlands beleid van verschillende Nederlandse kabinetten kunnen hierbij aan bod komen. 
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Samenvatting
In 1960 werd tot dekolonisatie van Belgisch-Kongo besloten, waarbij qua bestuur een lege huls overgedragen werd. Congo werd vanaf 1965 voornamelijk bestuurd door corrupte presidenten: president Mobutu van 1965 tot 1997 en president Kabila van 1997 tot 2001. Na de moord op Kabila in 2001 greep diens zoon Joseph Kabila de macht. Joseph Kabila slaagde er onder internationale druk in het vredesproces rond Congo te herstellen en er werden verkiezingen georganiseerd in 2005. 
Er was sprake van een zeer wankele veiligheidssituatie in Congo doordat Rwandese en Oegandese legers en rebellengroepen het land binnenvielen. Doordat Congo zo rijk was aan grondstoffen haalden de buurlanden, voornamelijk Rwanda en Oeganda, belangrijke inkomsten uit het land. Door al deze belangen werd de Centraal-Afrikaanse oorlog zeer complex. Onder druk van de internationale gemeenschap werd het Lusaka-akkoord in 1999 ondertekend en in 2000 startte de VN-vredesmacht MONUC zijn werkzaamheden in Congo. 
	Een belangrijk onderdeel van het buitenlands beleid van westerse landen, waaronder Nederland, is het bevorderen van de democratie in niet-democratische landen. Samuel Huntington stelt met zijn theorie over de Derde Golf van democratisering dat de weg voor invoering van liberale democratieën na de val van de communistische regimes aan het einde van de Koude Oorlog vrij kwam. Hiermee kwam er tevens meer aandacht voor de internationale dimensie van democratisering, waarbij blijkt dat de druk op democratisering van een regime zal toenemen wanneer er sprake is van een sterke band met het Westen. Vanaf de jaren negentig oefenden westerse landen grote druk uit op democratiseringsprocessen van autoritaire regeringen. Vredesmissies van de Verenigde Naties gingen zich vanaf de jaren negentig ook steeds meer inzetten voor het brengen van een democratische politieke orde. Dit werd tevens gezien als belangrijke taak voor de vredesmacht MONUC in Congo. 
	Nederland kan in de internationale politiek als klein land slechts een bescheiden rol innemen. Het land kan vooral dienen als bemiddelaar in een conflict. De Nederlandse ontwikkelingshulp richtte zich vanaf 1998 vooral op Afrika. Minister Koenders voor Ontwikkelingssamenwerking verdedigde het ontwikkelingssamenwerkingsbudget overtuigend. Tijdens de regeerperiode van Kabinet-Rutte I werd deze begroting echter aan drastische bezuinigingen onderworpen. Er werd in dit kabinet niet meer zomaar hulp gegeven aan arme landen. Het aantal bilaterale partnerlanden werd flink verminderd, waardoor de ontwikkelingssamenwerkingsrelatie met de DRC in 2011 gestopt werd: een belangrijke verandering in het Nederlands buitenlands beleid. Hoe zag het Nederlands buitenlands beleid ten aanzien van de DRC er uit? Vanaf 1969 onderhielden de landen diplomatieke betrekkingen. Nadat de DRC in 2011 als partnerland van Nederland geschrapt werd, bleef Nederland wel pogingen uitvoeren ter ondersteuning van de vrede en veiligheid in Congo. 
	Twee Nederlandse kabinetten zijn onderzocht om te kunnen concluderen in hoeverre er sprake is van een verandering in het Nederlands buitenlands beleid ten aanzien van de DRC. Op welke punten verschilde het beleid van Kabinet-Balkenende IV van het beleid van Kabinet-Rutte I? Kabinet-Balkenende IV had als belangrijk beleidsdoel een bijdrage te leveren aan een goede internationale rechtsorde. De arme landen moesten gestimuleerd worden sterker te participeren in de wereldhandel. Bert Koenders, minister voor Ontwikkelingssamenwerking in Kabinet-Balkenende IV, was een fervent verdediger van het ontwikkelingssamenwerkingsbudget, dat onder grote druk stond. Het beleid ten aanzien van Congo tijdens het vierde Kabinet-Balkenende hield vooral de Nederlandse positie in de voortzetting van de VN-vredesmacht MONUC in. Er was veel kritiek op deze vredesmissie, de Nederlandse regering achtte echter dat verlenging van het mandaat wenselijk was. Het kabinet had vertrouwen in de missie in de DRC. In de regeringsverklaring stelde Kabinet-Balkenende IV ook dat het veel vertrouwen had in de lopende vredesmissies. Er was onder Kabinet-Balkenende IV tevens aandacht voor de wankele veiligheidssituatie in de DRC. Hierbij stelde Koenders dat Nederland zolang noodzakelijk was zal blijven bijdragen aan de noodhulp voor Congo. 
Kabinet-Rutte I stelde dat het ontwikkelingsbeleid gemoderniseerd moest worden: er moest een overgang plaats vinden van hulp naar investeren.  Het kabinet zou als taak hebben de Nederlandse belangen veilig te stellen. De Ontwikkelingssamenwerkingsbegroting werd onder staatssecretaris Ben Knapen voor Ontwikkelingssamenwerking aan grote bezuinigingen onderworpen. Het aantal partnerlanden waarmee Nederland een ontwikkelingssamenwerkingsrelatie had moest verminderd worden. Bij uitvoering van dit beleid werd de DRC in maart 2011 als partnerland van Nederland geschrapt. Bij ontwikkelingshulp moest vanaf de regeerperiode van Kabinet-Rutte I meer rekening gehouden worden met de Nederlandse economische belangen. In het beleid van het eerste Kabinet-Rutte werd veel gesproken over de problematische rechten van Congolese vrouwen. Hierbij werd door de ministers vooral duidelijk gemaakt dat Nederland humanitaire hulp zal blijven verlenen en activiteiten gericht op bestrijding van seksueel geweld zal blijven ondersteunen, ondanks de gestopte ontwikkelingssamenwerkingsrelatie met de DRC. Een ander belangrijk onderwerp waren de Congolese verkiezingen in 2011. De uitkomst van deze verkiezingen was ongeloofwaardig. Nederland zou de Congolese regering en oppositie aaspreken op hun verantwoordelijkheden en hun aansporen te zoeken naar een vreedzame oplossing voor de problemen. 
Het buitenlands beleid van Nederland was onder Kabinet-Rutte I onder sterke veranderingen onderhevig ten opzichte van Kabinet-Balkenende IV. Werd in het vierde Kabinet-Balkenende het ontwikkelingssamenwerkingsbudget nog met overtuiging verdedigd, in Kabinet-Rutte I werd flink het mes gezet in dit budget. Het beleid van Kabinet-Rutte I kenmerkte zich door de waarde die gehecht werd aan de Nederlandse belangen in het buitenlands beleid. Arme landen konden niet meer zomaar hulp verwachten, zij moesten een tegenprestatie leveren. In het Nederlands beleid ten aanzien van de DRC is te zien dat tijdens het eerste Kabinet-Rutte nog wel werd bijgedragen aan de vrede en veiligheid in Congo, maar dat Nederland deze bijdrage op een minder directe manier leverde dan tijdens de regeerperiode van Kabinet-Balkenende IV. Kabinet-Rutte I leverde de hulp vooral via het noodhulpfonds van de Verenigde Naties. De ontwikkelingssamenwerkingsrelatie tussen Nederland en de DRC die gestopt werd in 2011 kenmerkt het belangrijkste verschil in het beleid van de kabinetten. Hierbij werd gekeken naar het belang die een partnerland voor Nederland kon hebben, waarbij de Nederlandse belangen dus wederom als belangrijker werden geacht dan het geval was in Kabinet-Balkenende IV. 
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