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Samenvatting 

 
 
In 1854 werd in de Tweede Kamer het regeringsreglement voor de Indonesische 

archipel gepresenteerd. In dit reglement stonden onder andere artikelen die de 

zending in de Indonesische kolonie officieel en formeel reguleerden. Voortaan 

behoorden protestantse zendelingen en katholieke missionarissen een aanvraag te 

doen bij de Gouverneur van Nederlands-Indië om de zending en missie te bedrijven 

in een bepaald gebied in Nederlands-Indië. Dit zendingsbeleid had tot doel de 

protestantse zendingen en katholieke missies beter aan te sturen en om zo de orde 

en rust in de kolonie te bewaren. Daarnaast kon de overheid naar aanleiding van dit 

reglement de zending gebruiken, door middel van haar introducerende rol in dienst 

van het koloniale gezag, om haar autoriteit in de kolonie te consolideren. Het 

consequent toepassen van het zendingsbeleid was echter niet altijd mogelijk. 

Praktische moeilijkheden in de regulatie van het zendingsbeleid in de 

buitengewesten en de persoonlijke voorkeur en belangen, zoals bijvoorbeeld de 

imperialistische agenda, van de Indische regering leidden tot willekeurige 

besluitvorming en inconsistent handelen van de overheid. De manier waarop artikel 

123 werd gehanteerd laat zien dat het zendingsbeleid ambigue en gecompliceerd 

was. Tegelijkertijd gaf de brede interpretatie en implementatie van het 

zendingsartikel de overheid de ruimte om de zending in dienst te stellen van haar 

imperialistische belangen. 
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Inleiding 

 
De eeuwenoude religieuze verdeeldheid tussen protestanten en katholieken liet ook 

zijn strepen achter in de koloniale periode van de Nederlanders in de Indonesische 

archipel. In de negentiende eeuw kwam deze verdeeldheid tot een 

concurrentiestrijd wat betreft de kerstening van de lokale bevolking in Nederlands-

Indië. Deze concurrentie had gevolgen voor de handelswijze van de Indische regering 

en de Nederlandse overheid met betrekking tot de zending en de missie van de 

Protestantse en Katholieke Kerk in de Indonesische archipel. De overheid, met name 

gebaat bij de preventie van onrust onder de inheemse bevolking, stelde daarom in 

het zendingsbeleid een maatregel op  – artikel 123 – waardoor dubbele zending, 

protestanten en katholieken die naast elkaar werken, werd beperkt.1 Deze 

maatregel en de invoering daarvan staan in deze scriptie centraal. 

Sinds het begin van de twintigste eeuw is veel geschreven over de relatie 

tussen de Nederlandse overheid en de zending. De historici K. Steenbrink, J.S. 

Aritonang en Th. van den End publiceerden in de afgelopen decennia verscheidene 

artikelen over de geschiedenis van de Protestantse en Katholieke Kerk in 

Nederlands-Indië waarin ze de rol van christenen en de zending in de geschiedenis 

van Indonesië beschrijven.2 Steenbrink, Aritonang en Van den End maken meermaals 

melding van artikel 123 en het begrip ‘dubbele zending’. In deze passages wordt 

vrijwel altijd de weigering of de toelating van een zendeling of missionaris in een 

gebied besproken. P.M. Franken-Van Driel, tussen 1927 en 1954 docent aan het 

Centraal Instituut voor Christelijk Sociale Arbeid in Amsterdam, benadrukt in haar 

proefschrift Regeering en Zending de preventieve houding van de overheid met 

betrekking tot artikel 123.3 Ze neemt het standpunt in dat het artikel niet de 

oplossing was voor de onderhavige problematiek: de spanningen tussen de 

katholieken en protestanten. De voorzitter van de Indische missie-vereniging J.G.C. 

                                                             
1 Th. van den End, ‘1800-2005: A national overview’, in: J.S. Aritonang en K. Steenbrink (red.), A 
history of christianity in Indonesia (Leiden 2008) 139-140. 
2 J.S. Aritonang en K. Steenbrink (red.), A history of christianity in Indonesia (Leiden 2008) en Th. 
van den End (red.), Twee eeuwen Nederlandse zending, 1797-1997. Twaalf opstellen (Zoetermeer 
1997). 
3 P.M. Franken-Van Driel, Regeering en zending in Nederlands-Indië (Amsterdam, 1923) 
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Vriens is van mening dat het ambtelijk apparaat een neiging had tot willekeur, wat 

de zending benadeelde.4       

 Over het algemeen zijn de werken over artikel 123 geschreven vanuit een 

christelijk perspectief. Een systematische en onpartijdige analyse van de toepassing 

van het artikel ontbreekt. Hierdoor blijft het onduidelijk hoe de overheid toezicht 

hield op de naleving van de in het artikel vastgestelde norm. In deze scriptie wordt 

deze norm, de gestelde richtlijnen in artikel 123, vergeleken met de zendingspraktijk 

in de periode van 1854 tot 1925. Aan de hand van enkele casestudies kijk ik naar de 

manier waarop de Nederlandse regering omging met de realisatie van artikel 123. De 

vraag die hierbij centraal staat is: ‘Op welke manier realiseerde de Nederlandse 

regering de uitvoering van de in 1854 opgestelde wetgeving ten aanzien van de 

zending in Nederlands-Indië en hoe kunnen spanningen tussen de wetgeving en 

praktische uitvoering worden verklaard?’ 

       Als tijdsafbakening voor dit onderzoek heb ik gekozen voor de periode 1854-

1925, aangezien in het nieuwe Regeringsreglement van 1925 artikel 123 uit het 

Regeringsreglement van 1854 met behoud van dezelfde formulering werd gewijzigd 

in artikel 177. Hoewel de inhoud van het oorspronkelijke artikel niet werd gewijzigd, 

ondervonden missionarissen en zendelingen minder beperkingen om hun 

werkzaamheden in de Indonesische archipel uit te voeren.5 Daarmee kwam een 

einde aan de formele regulering van de zending en ontstond meer ruimte voor de 

verschillende zendingsorganisaties om naast elkaar te werken.  

     Om de onderzoeksvraag te kunnen beantwoorden, zijn drie deelvragen 

geformuleerd, die elk in een afzonderlijk hoofdstuk worden behandeld. Om de 

relatie tussen de regering en de (bekerings)zending aan het einde van de 

negentiende eeuw in kaart te kunnen brengen, zet ik uiteen welke gebeurtenissen 

hieraan vooraf gingen. Daarom luidt de eerste deelvraag, die in het eerste hoofdstuk 

van deze scriptie wordt beantwoord: ‘Welke ontwikkelingen maakten kerk, missie en 

zending door in Nederland en Nederlands-Indië tussen het einde van de zestiende 

                                                             
4 J.G.C. Vriens, Artikel 123 van het reglement op het beleid der regeering van Nederlandsch-Indie, 
Rede gehouden op het Nederlandsch internationaal missie-congres te Utrecht op 26 Sept. 1922 
(Sittard, 1922). 
5 L.J. Joosse, Scoone dingen sijn swaere dingen. Een onderzoek naar de motieven en activiteiten in 
de Nederlanden tot verbreiding van de gereformeerde religie gedurende de eerste helft van de 
zeventiende eeuw (Leiden, 1992) 250. 
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eeuw en 1854?’ In het tweede hoofdstuk wordt vervolgens ingegaan op de 

verhouding tussen de overheid en de zending: ‘Welke verklaringen bepaalden de 

verhouding tussen de overheid en de zending rond 1854 en op welke manier 

bepaalde deze relatie het ontstaan en de receptie van artikel 123?’ In hoofdstuk drie 

bespreek ik vervolgens de vraag: ‘Hoe ging de overheid om met overschrijdingen van 

de in artikel 123 genoemde bepalingen?’ Dit doe ik aan de hand van een viertal 

cases: de landstreek Minahasa, het eiland Soemba, de Pasoemah-eilanden en Kai 

Besar, en Tanimbar. 

Ik toon aan dat elk van deze gebieden, elk op specifieke wijze, illustratief is 

voor de implementatie van de wetgeving als dagelijkse praktijk. Door te kijken naar 

hoe de overheid in verschillende situaties met de naleving van artikel 123 omging, 

wordt een indruk gegeven van de verschillende beperkingen en belangen die daarbij 

een rol speelden. Daarbij zijn deze gebieden voor de hand liggende keuzes, 

aangezien hier sprake was van een confrontatie tussen protestanten en katholieken: 

de facto was sprake van dubbele zending, waarbij de beoogde norm werd 

geschonden. De voorbeelden dienen daarom als basis voor een vergelijkende 

casestudy om na te gaan hoe de regering op overschrijdingen van het artikel 

reageerde. 

Voor deze casestudies heb ik gebruik gemaakt van de koloniale verslagen.6 

Dit zijn uitgebreide rapportages van het ministerie van Koloniën in de periode 1850-

1932. In de koloniale verslagen zijn, onderverdeeld in rubrieken, verzamelingen van 

notulen, afspraken en wijzigingen met betrekking tot de Indonesische kolonie, 

opgetekend. De rubriek ‘Eeredienst’ is volledig gewijd aan de administratieve 

handelingen met betrekking tot protestantse zendingen en katholieke missies. Uit 

deze verslagen valt op te maken welke beslissingen werden genomen door de 

regering omtrent het zendingsbeleid. Ondanks het feit dat de verslagen gekleurd zijn 

– de overheid bepaalde immers wat daarin werd opgenomen – komt de uitvoering 

en handelswijze van de overheid met betrekking tot de zending duidelijk naar voren: 

alle veranderingen op het gebied van zendingen en missies zijn opgetekend. Aan de 

                                                             
6 Staten – Generaal digital, ‘Parlementaire documenten (1814 tot 1995)’ (versie juni 2016) 
http://www.statengeneraaldigitaal.nl 

 

http://www.statengeneraaldigitaal.nl/
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hand van deze informatie en de secundaire literatuur is het mogelijk een analyse te 

maken van de handelingen van de overheid waardoor de verhouding tussen de 

overheid en zending duidelijk in kaart wordt gebracht.  

Vervolgens plaats ik bovenstaande analyse aan de hand van het voorbeeld 

van de protestantse zendeling J.A. Kruyt in een bredere academische context door te 

laten zien in welke mate de zending in dienst stond van het koloniale imperialisme.  
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Hoofdstuk 1: Kerk en zending in Indonesië voor 1854 

 
Om een goed beeld te krijgen van de situatie van kerk en zending in de Indonesische 

archipel rond 1854 is het van belang stil te staan bij de geschiedenis van het 

katholicisme en het protestantisme in zowel Nederland als in Indonesië vóór die tijd. 

Hierdoor kunnen de ontwikkelingen die de kerk en zending doormaakten in 

Nederland en Nederlands-Indië voor 1854, het belang van de zending in Nederlands-

Indië en de aard van de frictie tussen protestanten en katholieken in de regio 

worden achterhaald. Daardoor wordt duidelijk wat dubbele zending precies inhoudt 

en waarom de overheid het zendingsbeleid nodig achtte.  

 Aan het eind van de zestiende eeuw was er sprake van een zekere spanning 

tussen de katholieken en protestanten in Nederland. Het protestantse karakter van 

de Nederlandse samenleving en het feit dat rivaal Spanje katholiek was leidde in 

Nederland voor wantrouwen ten opzichte van de rooms-katholieken ten tijde van de 

Republiek (van 1588 tot 1795). Dit was een turbulente periode voor de Nederlandse 

Katholieke Kerk. In 1572 gold het katholicisme nog als het enige publieke geloof in 

Nederland. Door de oorlog met Spanje (1568-1648) en de opkomst van het 

calvinisme nam het aantal katholieke gelovigen echter snel af. De relatie van de 

katholieke geloofsminderheid met het protestants gekleurde Nederland was daarom 

moeizaam. Een gevolg daarvan was dat katholieken bijeenkwamen in schuilkerken 

en dat het voor rooms-katholieken niet mogelijk was om openbare ambten te 

bekleden.7 

Hetzelfde gold voor Nederlands-Indië. Vóór de komst van de Nederlandse 

Verenigde Oost-Indische Compagnie (VOC) in het begin van de zeventiende eeuw 

vielen meerdere eilanden onder de imperiale invloedsfeer van de katholieke 

Portugezen en Spanjaarden. Zowel de Portugezen in de vijftiende eeuw, als later ook 

de Spanjaarden in de zestiende eeuw, stootten op het verzet van moslims door hun 

opdringerige, kerstenende houding. Desalniettemin doopten de katholieken aan het 

einde van de zestiende eeuw naar schatting 20% van de ongeveer 150.000 inwoners 

                                                             
7 A.J. Bronkhorst, Rondom 1853. De invoering der rooms-katholieke hiërarchie. De april-beweging 
(’s-Gravenhage, 1953) 17. 
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van de Zuid-Molukse archipel.8 Naast de Molukken bekeerden ook op andere 

plekken in het zuidoostelijke deel van de archipel, zoals op de eilanden Flores en 

Timor, steeds meer moslims tot het katholicisme. Deze snelle groei van het 

katholieke geloof in delen van de Indonesische archipel was echter niet van lange 

duur. De komst van de Hollanders in 1596 betekende een flinke klap voor de 

katholieken. De daaropvolgende tweeënhalve eeuwen domineerden protestantse 

zendingen in grote delen van de Indonesische archipel. 

Aan het begin van de zeventiende eeuw veroverden de Hollanders het fort 

Ambon dat voorheen in Portugees bezit was. Dit betekende een snel en onverwachts 

einde van de katholieke missie en het begin van de transitie naar het protestantisme 

in de Indonesische archipel.9 Katholieke priesters werden verbannen uit de gebieden 

waar de Hollanders de macht hadden en hen werd de mogelijkheid geboden het 

calvinisme te accepteren.10 Het zuidoostelijke deel van de archipel bleef ten tijde van 

de Republiek zo goed als onaangetast door de Nederlandse overheersers, waardoor 

katholieke missionarissen op eilanden als Flores en Timor de katholieke traditie in 

leven konden houden. 

In het vernieuwde contract van de Republiek der Zeven Verenigde 

Nederlanden met de VOC van 1622 werd definitief besloten dat de VOC de 

verantwoordelijkheid kreeg voor het religieuze welzijn van haar eigen personeel en 

werkers in de kolonie.11 De gereformeerde zendingen – onderdeel van de 

protestantse zending – in de overzeese kolonie werden kerkelijk aangestuurd en 

gestructureerd.12 Om de zendingen zo goed mogelijk te laten verlopen, werkten 

protestantse kerken nauw samen met regionale bewindhebbers van de VOC. Het 

missionaire karakter van de VOC ging volgens historicus G. Knaap niet verder dan de 

verspreiding van het evangelie onder de lokale bevolking, waarbij islamitische 

                                                             
8 K. Steenbrink, Catholics in Indonesia 1808-1942, Volume 1: A modest recovery, 1808-1903 
(Leiden, 2003) 7. 
9 A. Heuken, ‘Catholic converts, 1512-1680’, in: J.S. Aritonang en K. Steenbrink (red.), A history of 
christianity in Indonesia (Leiden 2008) 30. 
10 Steenbrink, Catholics in Indonesia 1808-1942, 7. 
11 G. Knaap, Islamic resistance in the Dutch colonial empire, in: D. Motadel, Islam and the 
European empires (Oxford, 2014) 213-228, 217. 
12 L.J. Joosse, Scoone dingen sijn swaere dingen. Een onderzoek naar de motieven en activiteiten in 
de Nederlanden tot verbreiding van de gereformeerde religie gedurende de eerste helft van de 
zeventiende eeuw (Leiden, 1992) 590. 
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gebieden werden vermeden.13 De kerstening van moslims was een lastige opgave en 

zou een dreiging kunnen vormen voor de politieke stabiliteit in de Indonesische 

archipel.14 Politieke instabiliteit zou een verandering in de positieve handelspositie 

van de VOC in de archipel tot gevolg kunnen hebben (en onrust werd daarom zoveel 

mogelijk vermeden). De voorzichtige houding ten opzichte van de moslims hield 

stand tot aan het einde van de Nederlandse overheersing in Nederlands-Indië.  

De VOC was goed georganiseerd en voerde de implementatie van haar 

pastorale taken op weldoordachte wijze uit. Gedurende twee eeuwen (1625-1775) 

werden ongeveer negenhonderd predikanten op kosten van de VOC in Batavia, de 

Molukken en een aantal andere plekken in Oost-Indië geplaatst.15 Alhoewel de 

religieuze identiteit bij de handelsonderneming hoog in het vaandel stond, was dit 

volgens Steenbrink niet het meest belangrijke speerpunt voor de compagnie.16 De 

VOC respecteerde andere religies en stond aarzelend tegenover religieuze debatten. 

Deze debatten waren zelfs verboden voor ambtenaren. Steenbrink benoemt dat in 

een periode van twee eeuwen de christelijke impact van de VOC in de archipel 

beperkt bleef tot slechts een aantal regio’s.17 Van 1775 tot aan het einde van de 

achttiende eeuw nam het aantal permanent geplaatste pastorale werkers 

stapsgewijs af.18 Poltieke en religieuze ontwikkelingen, zoals het Franse 

tussenbestuur van Napoleon in Nederland (r. 1804-1814) en het Engelse 

tussenbestuur op Java (r. 1811-1816), zorgden in deze periode voor een nieuwe 

tendens in binnen- en buitenland,. In deze scriptie staan echter met name de 

nationalisering van de VOC en de breuk tussen kerk en staat centraal. 

Op 31 december 1799 nationaliseerde de Nederlandse staat de VOC en nam 

haar bezittingen in Nederlands-Indië over.19 Kort daarop werd de Republiek als 

gevolg van de napoleontische expansie een vazalstaat van Frankrijk. In 1806 

benoemde Napoleon Bonaparte (r. 1804-14) zijn broer Lodewijk tot koning (r. 1806-

                                                             
13 Knaap, ‘Islamic Resistance’, 217. 
14 Ibidem, 218. 
15 K. Steenbrink, ‘The arrival of protestantism and the consolidation of christianity in the 
Moluccas’, 1605-1800’, in: J.S. Aritonang en K. Steenbrink (red.), A history of christianity in 
Indonesia (Leiden 2008) 99-136, aldaar 103. 
16 Steenbrink, ‘Protestantism in the Moluccas, 1605-1800’, 131 
17 Ibidem, 132. 
18 Ibidem, 103. 
19 Th. van den End, ‘1800-2005: A National Overview, in: J.S. Aritonang en K. Steenbrink (red.), A 
History of Christianity in Indonesia (Leiden 2008) 137. 
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10) van het nieuwe Koninkrijk Holland. Niet veel later volgde ook de aanstelling van 

koning Lodewijk als gouverneur-generaal van Nederlands-Indië. Vóór de aanstelling 

van Lodewijk Napoleon in 1806 mochten priesters in Indonesië geen katholieke 

missies uitvoeren of andere katholieken opzoeken.20  Lodewijk meende dat ieder 

mens vrij was in de keuze van zijn of haar geloof mits dit niet zou zorgen voor 

wanorde in de Indonesische archipel.21 Deze houding is in lijn met het doel van de 

Nederlandse regering en een van de redenen voor de totstandkoming van artikel 

123. 

Naast het feit dat de aanstelling van Lodewijk meer ruimte gaf aan 

katholieken in binnen- en buitenland, bracht de scheiding tussen kerk en staat in 

1796 al meer geloofsvrijheid voor de katholieken. Het decreet van 1796 beoogde ‘in 

het bijzonder de ontmanteling van de voorrechten van de oude publieke kerk’.22 In 

het vervolg werden gereformeerden, protestanten, katholieken en joden in de 

grondwet allen aangesproken als burgers en konden zij ‘op grond van hun geloof 

formeel niet meer worden achtergesteld’.23 Als gevolg hiervan was omstreeks 1797 

‘de regering niet meer bereid en de kerk niet meer in staat om de belangen van de 

zending te behartigen’.24 De staatsomwenteling van 1796 was voor de katholieken 

een verademing, omdat daarmee een einde kwam aan de heerschappij van het 

protestantisme als publieke kerk.25 

Door de scheiding tussen kerk en staat en het feit dat de VOC niet langer 

bepaalde welke religie werd gepredikt, kon de door de Portugezen en Spanjaarden 

bekeerde groep inheemse katholieken weer worden bereikt en ontstond ruimte om 

aan nieuwe katholieke missies te beginnen. Ondanks dat de scheiding tussen kerk en 

staat meer vrijheid en rechten voor de katholieken tot gevolg had, bleef de 

Katholieke Kerk in Nederland vanwege het overwegend protestantse karakter van de 

samenleving nog steeds achtergesteld. Hierdoor moesten de katholieken hard 

                                                             
20 Steenbrink, A History of Christianity in Indonesia, 139. 
21 J.H. van der Velden, De Roomsch-Katholieke Missie in Nederlansch Oost-Indië 1808-1908, Eene 
Historische Schets (Nijmegen, 1908), 14. 
22 N. Bijleveld, Voor God, Volk en Vaderland, De Plaats van de Hervormde Predikant Binnen de 
Nationale Eenwordingsprocessen in Nederland in de Eerste Helft van de Negentiende Eeuw (Delft 
2007), 16. 
23 Bijleveld, Voor God, Volk en Vaderland, 16. 
24 Th. van den End e.a., Twee Eeuwen Nederlandse Zending 1797-1997: Twaalf Opstellen 
(Zoetermeer, 1997) 2. 
25 Van der Velden, De Roomsch-Katholieke Missie in Nederlandsch Oost-Indië, 13. 
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werken om toch aanspraak te kunnen maken op de missiegebieden in de 

Indonesische archipel. Daarbij moesten zij het opnemen tegen de vele 

zendingsinitiatieven van de protestanten. Na het congres van Wenen (1814-1815) en 

de installatie van de (protestantse) Oranjemonarchie kwamen geleidelijk weer 

nieuwe zendingsinitiatieven. 

In de Regeringsalmanak werden de zendingsinitiatieven onderverdeeld in 

drie categorieën. De Regeringsalmanak is een verzameling gegevens uit de 

burgerlijke stand, met gegevens over het openbare leven in Nederlands-Indië en een 

begrippenlijst uit de periode van 1815 tot 1942. In het deel over de zending wordt 

een onderscheid gemaakt tussen bekeringszending, dogmatische zending en 

pedagogische zending.26 Waar de bekeringszending als doel had niet-christenen te 

bekeren tot het christelijk geloof, was de dogmatische zending gericht op het 

onderwijzen van onbetwiste leerstellingen van het christendom. Alleen de laatste 

zendingsvorm, de pedagogische zending, werd door de overheid ook financieel 

ondersteund, aangezien deze zendelingen maatschappelijk werk verrichtten op het 

gebied van onderwijs en medische hulp. De bekeringszending staat in deze scriptie 

centraal. Deze zendingsvorm was in handen van enerzijds protestantse 

zendingsorganisaties en anderzijds de Katholieke Kerk. In de praktijk, zoals de 

casestudies laten zien, begon een zendeling of missionaris vaak met een 

pedagogische zending om vervolgens inlanders te bekeren. De zendingsverenigingen 

ontfermden zich over de bekeringszending, waarbij de Indische kerk – de 

protestantse kerk in Nederlands-Indië - zich louter ontfermde over de verzorging van 

de protestantse kerk en haar werk in Nederlands-Indië.27 Onder deze verzorging viel 

de verantwoordelijkheid voor tal van kerkelijke buitenposten, ziekentroosters en 

schoolmeesters.28 

Het tumult dat door Napoleon en de ideeën van de Franse revolutie was 

ontstaan, zorgde in 1848 opnieuw voor onrust in Europa. De revolutionaire 

                                                             
26 W.H. Alting von Geusau, Neutraliteit der Overheid in de Nederlandsche Koloniën Jegens 
Godsdienstzaken (Haarlem, 1917) 134. 
27 Ph. Kleintjes, Staatsinstellingen van Nederlandsch-Indië (Amsterdam 1933) 503.  
28 G.J. Schutte, ‘De grote koloniale stadskerk: Batavia’, in: G.J. Schutte e.a., Het Indisch Sion: de 
Gereformeerde kerk onder de Verenigde Oost-Indische Compagnie (Hilversum, 2002) 111-126, 
aldaar 118. 
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gebeurtenissen in Frankrijk en Duitsland zorgden voor een liberale herziening van de 

Nederlandse grondwet onder leiding van Thorbecke. Naast het feit dat de nieuwe 

grondwet ‘de vrijheid van drukpers, vrijheid van vereniging en vergadering en de 

scheiding van kerk en staat’ garandeerde, waarborgde de grondwet ook 

‘godsdienstvrijheid en het recht van kerkgenootschappen om zich naar eigen inzicht 

te organiseren.’29 Deze liberalisering vormde de aanleiding voor de beslissing van de 

paus om de bisschoppelijke hiërarchie in Nederland te herstellen. Dit leidde tot 

kwaad bloed bij het calvinistische deel van het Nederlandse volk en een protest van 

orthodoxe protestanten: ook wel bekend als de Aprilbeweging van 1853. Als gevolg 

hiervan vervreemdden rooms-katholieken en protestanten zich nog verder van 

elkaar.30 

Met de vervaardiging van de grondwet in 1848 legde de regering ook een 

nieuwe wettekst ten aanzien van het bestuur in Nederlands-Indië aan de Tweede 

Kamer voor.31 Het uiteindelijke wetsontwerp, het Regeerings Reglement, werd op 31 

augustus 1854 met een grote meerderheid aangenomen. Het doel van het 

reglement was ‘de bescherming der maatschappij en harer leden tegen de 

overtreding der algemeene verordeningen op het strafregt.’32 In het 

regeringsreglement is hoofdstuk 7, dat uit vijf artikelen bestaat, volledig gewijd aan 

de godsdienst in Nederlands-Indië. Artikel 123 beschrijft specifiek hoe met de 

zending omgegaan dient te worden. Het artikel had ten doel politieke problemen te 

voorkomen en werd in de praktijk gebruikt om de kolonie op te splitsen in zendings- 

en missiegebieden.33 

Concluderend werd de periode voor de komst van het regeringsreglement 

voor het grootste gedeelte gekenmerkt door de aanwezigheid van de VOC, die in 

samenwerking met zendingsorganisaties verantwoordelijk was voor verspreiding van 

het christelijke gedachtegoed in de archipel. De Katholieke Kerk had in deze periode 

een ondergestelde positie ten opzichte van de protestanten naar aanleiding van de 

                                                             
29 J. Vis en W. Janse (red.), Staf en Storm; Het herstel van de Bisschoppelijke Hiërarchie in 
Nederland in 1853: actie en reactie (Hilversum, 2002), aldaar 88 en 90. 
30 Bronkhorst, Rondom 1853, 97. 
31 N.S. Efthymiou, De organisatie van regelgeving voor Nederlands Oost-Indië: stelsels en  
opvattingen 1602-1942 (Amsterdam 2005) 260. 
32 Tekst in: Regeeringsreglement van Nederlands-Indie (1854), 186. 
33 K. Steenbrink, Catholics in Indonesia 1808-1900, Volume 2: The spectacular growth of a self-
confident minority (Leiden, 2007) 231. 
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oorlog tussen het katholieke Spanje en het protestantse Nederland. Deze 

ondergestelde positie gold zowel voor Nederland als voor de Indonesische archipel, 

waar de VOC katholieke missionarissen niet toestond. De overname van de VOC 

door de staat en de scheiding tussen de kerk en staat rond 1800 resulteerde in een 

neutralere houding van de overheid wat betreft godsdienst. De grondwet van 1848 

en het daaropvolgende zendingsbeleid in het regeringsreglement betekenden de 

start van een nieuwe fase, namelijk de regulering van de zending aan de hand van 

artikel 123. De perikelen in Nederland omtrent het herstel van de bisschoppelijke 

hiërarchie en het feit dat de Katholieke Kerk zich om principiële redenen niet liet 

inperken door de wetgeving omtrent dubbele zending, maakten dat spanningen 

hoog opliepen zowel in Nederland als in Nederlands-Indië. 
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Hoofdstuk 2: Overheid, zending en missie 

 
Op basis van de historische schets van kerk en zending vóór 1854 kan de houding 

van de regering met betrekking tot de naleving van artikel 123 in kaart worden 

gebracht. Hierbij wordt de relatie tussen de overheid en de zending in de periode 

van 1854 tot en met 1925 onderzocht. 

Aan het einde van de zestiende eeuw werden de eerste Nederlandse reizen 

richting uitsluitend ondernomen om de handelsmogelijkheden in het gebied te 

onderzoeken.34 Na de oprichting van de VOC werden deze reizen gestructureerd 

door de handelsonderneming. Vaste handelsrelaties werden opgebouwd en er werd 

begonnen met het cultiveren van gewassen zoals koffie en suiker. Na de overname 

van de VOC door de Nederlandse staat kwam de focus op de reparatie en de 

uitbreiding van het koloniale fiscale systeem te liggen met het doel de territoriale 

controle in de archipel te vergroten.35 Er werd meer en op verschillende manieren 

getaxeerd om de kosten van de Nederlandse overheid te dekken en te voorzien in de 

ambitie van Nederland om gebruik te blijven maken van de Indonesische archipel. 

  De overheid ging versplintering en verdeeldheid tegen en trachtte de 

eenheid in de Indonesische archipel te bewaren om te voorkomen dat excessen 

zouden resulteren in wanorde en opstanden. De koloniale overheid stelde daarom 

onder andere expliciete regels op wat betreft de uitbreiding van het protestantisme 

en het katholicisme in Nederlands-Indië. Protestantse predikanten streefden ernaar 

de bekeerlingen van eerdere katholieke missies te overtuigen van het 

protestantisme.36 Zij drongen aan ‘op de verkondiging van het evangelie, of van de 

ware religie, aan de rooms-katholieke en heidense inheemse bevolking overzee.’37 

Katholieken probeerden juist protestanten te bekeren tot het katholicisme. Volgens 

Steenbrink had dit maken met het feit dat de Katholieke Kerk zich verantwoordelijk 

en verplicht voelde de waarheid te verspreiden onder alle mensen, waaronder ook 

                                                             
34 E. Frankema en F. Buelens, Colonial Exploitation and Economic Development: the Belgian Congo 
and the Netherlands Indies Compared (London, 2013), 42. 
35 Frankema, Colonial Exploitation and Economic Development, 44. 
36 Steenbrink en Aritonang (red.), A History of Christianity in Indonesia, 100-101. 
37 Joosse, Scoone Dingen Sijn Swaere Dingen, 588. 
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andere christelijke denominaties.38 Met het oog op de ontwikkelingen rondom de 

Aprilbeweging van 1853 kon de spanning tussen beide partijen, zowel in Nederland 

als in de Indonesische archipel, hoog oplopen. 

De totstandkoming van artikel 123 was daarom een logisch gevolg. De vraag 

is echter wat er daadwerkelijk in artikel 123 stond en hoe deze regel de zending kon 

controleren en kon voorzien in de wens van de overheid op duurzame wijze gebruik 

te blijven maken van de kolonie. Artikel 123 luidt: 

 

De Christen-leeraars, priesters en zendelingen, moeten voorzien zijn van eene door of 

namens den Gouverneur-Generaal te verleenen bijzondere toelating, om hun dienstwerk in 

eenig bepaald gedeelte van Nederlands-Indië te mogen verrigten. Wanneer die toelating 

schadelijk wordt bevonden, of de voorwaarden daarvan niet worden nageleefd, kan zij door 

den Gouverneur-Generaal worden ingetrokken.39 

 

De in artikel 123 voorgeschreven maatregel hield in dat zowel protestantse 

zendelingen als katholieke missionarissen aanvraag moesten doen bij de 

gouverneur-generaal om in een specifiek gebied het evangelie te mogen 

verkondingen. Met de komst van artikel 123 werd niet een compleet nieuwe weg 

ingeslagen; het was een vervolg op vroegere regeringsreglementen, waarin door 

middel van vergunningen ook al preventief toezicht werd gehouden op de 

uitbreiding van het christendom.40 Volgens Franken-Van Driel bestonden de 

problemen ten gevolg van de dubbele zending in eenzelfde gebied al langere tijd.41 

Bij een grote groep protestanten en katholieken viel de realisatie van het 

zendingsbeleid in het regeringsreglement verkeerd. Volgens Vriens had een ieder die 

zich in Nederlands-Indië wilde vestigen slechts een gewone toelating nodig. 

Daarentegen kwam er door de zendingswetgeving ‘een uitzonderingsmaatregel voor 

Christen-leeraars, priesters en zendelingen, want die hebben een bijzondere, een 

extra-toelating noodig om hunne geestelijke functie te mogen uitoefenen!’42 De 

zendelingen en missionarissen werden met deze nieuwe wetgeving volledig 

                                                             
38 Steenbrink en Aritonang (red.), A History of Christianity, 166. 
39 Vriens, Artikel 123, 3. 
40 Ibidem, 46. 
41 Franken-Van Driel, Regeering en zending, 62. 
42 Vriens, Artikel 123, 4. 
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afhankelijk van de willekeur van ambtenaren die hun werk konden belemmeren.43 

De afhandeling van de aanvragen ging volgens Vriens vaak op hoogst bedenkelijke 

en onrechtvaardige wijze, waarbij de zendingsorganisaties overgelaten werden aan 

het oordeel van ambtenaren. Uit zijn sterk gekleurde woorden valt op te maken dat 

missionarissen, wanneer hun gevraagd zouden worden of zij moeilijkheden haden 

ervaren met ambtenaren, ‘u eenstemmig verklaren, dat het bewuste artikel is 

geworden een hatelijk, schandelijk misbruikt artikel in handen van anti-christelijke 

ambtenaren, en dat zij daaronder geleden hebben.’44 Het pleidooi van Vriens geeft 

goed aan hoe het artikel in katholieke kringen werd ontvangen. 

Volgens D. Crommelin oordeelden de protestanten echter minder negatief 

over het artikel. Crommelin, die in de periode 1918-1926 als zendingsconsul 

(belangenbehartiger van de protestantse zending in Nederlands-Indië) werkte, stelt 

dat het artikel juist goed past bij een welkome, nieuwe fase in de relatie tussen 

overheid en zending. 

In het artikel ‘Regeering en Zending’ maakt Crommelin onderscheid tussen 

drie fases waarin de verhouding tussen overheid en zending gedurende drie eeuwen, 

de zestiende tot en met de achttiende eeuw, is ontwikkeld. Als belangenbehartiger 

van de protestantse zending is deze fasering gekleurd, maar geeft toch een 

waardevol beeld van de relatie tussen zending en overheid door de eeuwen heen. 

De eerste fase werd volgens Crommelin gekenmerkt door de aanwezigheid van de 

VOC, waarbij de kerstening van Oost-Indië, althans in theorie, de 

verantwoordelijkheid was van de regering.45 Na 1795, met de Franse en Engelse 

tussenbesturen en het herstel van het Nederlands gezag in 1816, volgde in de 

tweede fase een tijd van overgang voor de Nederlandse staat, maar ook voor de kerk 

en de zending. Crommelin is van mening dat deze fase zich karakteriseert door 

verwaarlozing van de zending in Oost-Indië.46 

 Met de invoering van artikel 123 brak een derde fase aan die volgens de 

zendingsconsul in het teken stond van toenadering van de overheid en de zending. 

                                                             
43 Vriens, Artikel 123, 4-5. 
44 Ibidem, 5. 
45 D. Crommelin, ‘Regeering en Zending’, Overdruk uit: het Koloniaal Tijdschrift No. 2, 17e jaargang 
(1927), 145-160. 
46 Crommelin, ‘Regeering en Zending’, 147.  
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Deze fase is het meest relevant voor deze scriptie. Crommelin stelt dat de zending, 

‘vooral in primitieve streken, een belangrijke factor is voor het bevorderen van rust 

en orde’, waardoor het gezag van de Nederlanders in deze gebieden eenvoudiger 

gevestigd werd. 47  

Crommelin wijst op de convergentie van de belangen van de (protestantse) 

zending met die van een koloniale staat, die haar imperiale macht in de archipel 

wilde waarborgen en uitbreiden. De staat was immers gebaat bij rust en vrede om zo 

haar imperiale belangen te kunnen behartigen en het was volgens Crommelin 

vanzelfsprekend dat de protestantse zendelingen dus zoveel mogelijk ondersteund 

zou worden bij de uitvoering van hun werk. Waar Vriens c.s. vreesden voor een 

verlies aan invloed, zagen de protestanten een verbetering van hun positie door de 

voorgestelde regulering. 

Los van de katholieke en protestantse opvattingen over het artikel 123, werd 

de derde fase in de praktijk allereerst gekenmerkt door een nieuwe bestuurlijke 

realiteit. Crommelin spreekt over ‘de overheid van Nederlands-Indië zelf (het 

gouvernement), die van de locale ressorten, van de inlandsche gemeenten en van de 

zelfbesturende landschappen.’48 Onder leiding van de gouverneur-generaal, die in 

naam van de koning en de Minister van Koloniën handelde, werd het algemeen 

bestuur over de archipel geleid. De gouverneur-generaal moest aan de hand van de 

bepalingen van het regeringsreglement en de aanwijzingen die hem door de koning 

waren gegeven de Nederlands-Indische archipel besturen.49 

Binnen dit hervormde bestuurlijke kader werden de handelingen van de 

overheid gekenmerkt door terughoudendheid. Franken-Van Driel beschrijft in haar 

proefschrift dat de Nederlandse overheid zich ervoor hoedde de christelijke 

godsdienst te helpen haar bekendheid in de kolonie te vergroten. Ze beschrijft dat 

de overheid tot op bepaalde hoogte meewerkte met de zendelingen en de 

predikanten op Java, maar de vaststelling van plaatsen en personen, alsook het 

stellen van bepaalde voorwaarden, niet uit handen gaf.50 

                                                             
47 Crommelin, ‘Regeering en Zending’, 150. 
48 Von Geusau, Neutraliteit der Overheid, 17. 
49 D.G. Stibbe (red.), Encyclopaedie van Nederlandsch-Indië, Eerste deel A-G (Leiden, 1917), 813.  
50 Franken-Van Driel, Regeering en Zending, 46. 
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In het katholieke kamp werd gesteld dat de overheid verplicht was mee te 

werken aan de verspreiding van het christendom. Deze mening werd volgens Van 

der Velden echter niet door de regering gedeeld, omdat de Nederlandse staat geen 

vaste geloofsbelijdenis had en de begunstiging van bepaalde godsdiensten boven 

andere een afwijking zou zijn van de in de grondwet vastgestelde gelijkheid van 

gezindheden.51 Hier voegde de Minister van Koloniën, C.F. Pahud, in 1854 aan toe 

dat Nederland geen christelijke staat meer was en daarom dus onzijdigheid en 

voorzichtigheid in acht diende te nemen wat betreft de verspreiding van het 

christendom.52 

Franken-Van Driel en Vriens belichten beiden een visie die gecentreerd is 

rondom hun eigen christelijke overtuiging met betrekking tot het zendingsbeleid van 

de overheid in de Indonesische archipel. Hierbij wordt de overheid door beide 

auteurs een conservatieve houding toegedicht. Uit beide pleidooien blijkt echter 

geen besef van de onpartijdigheid en onafhankelijkheid van de overheid ten opzichte 

van de zending. De lacune in deze standpunten zit mijns inziens met name in de 

christelijke benadering. Crommelin daarentegen stelt juist dat na de invoering van 

artikel 123 een toenadering tussen de overheid en de zendelingen plaatsvond. De 

overheid keurde de zendingen goed in de gebieden waar deze niet tot overlast 

zouden leiden. De houding en de mening van de christenen in dit debat verklaart 

hoe en waarom de regering arbitrair handelde in de praktijk, zoals in het volgende 

hoofdstuk wordt besproken. 

 Samenvattend kan gesteld worden dat de focus van de overheid op de 

economisch belangen in de kolonie en het tegengaan van versplintering en 

verdeeldheid alleen gewaarborgd kon worden door de orde en rust in de archipel te 

bewaren. De opstelling van het artikel bracht de overheid in de positie de christelijke 

zending formeel te reguleren en deze een halt toe te roepen wanneer zij dat nodig 

achtte. Het artikel werd door een grote groep christenen gezien als schadelijk voor 

de zending aangezien zij werden overgelaten aan de willekeur van ambtenaren en 

daardoor werden benadeeld in hun streven zieltjes te winnen. Dit beïnvloedde de 

relatie tussen de overheid en zending. Daarentegen meenden anderen juist dat door 

                                                             
51 Van der Velden, De Roomsch-Katholieke Missie, 162. 
52 Ibidem, 163. 



 20 

het artikel de overheid beter in staat was de zending te gebruiken ter bevordering 

van haar gezag in de Indonesische archipel. In het volgende hoofdstuk kijk ik naar 

hoe de praktijk van artikel 123 er uitzag en in hoeverre en op welke wijze het de 

overheid in staat stelde een zinnige zendingspolitiek te bedrijven. 
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Hoofdstuk 3: Voorbeelden van dubbele zending 

 

Verscheidene historici hebben de geschiedenis van de protestanten en de 

katholieken in Nederlands-Indië, de verhouding tussen de overheid en de zending en 

de zendingsprocedure in de Indonesische-archipel uitgebreid beschreven. Met name 

vanuit het christelijke perspectief is veel bericht over de al dan niet juiste 

handelingen van de overheid met betrekking tot de zending, zoals blijkt uit de vorige 

hoofdstukken. In dit hoofdstuk kijk ik hoe de reeds geschetste veranderingen van 

invloed waren op de toepassing van het zendingsbeleid. De casestudies in dit 

hoofdstuk laten zien op welke manieren de bepalingen uit artikel 123 werden 

omzeild door katholieken missionarissen en protestantse zendelingen. De vraag die 

daarbij centraal staat is: ‘Hoe ging de overheid om met overschrijdingen van de in 

artikel 123 genoemde bepalingen?’ 

 In de Indische archipel maakten de Nederlanders onderscheid tussen direct 

en indirect bestuur van de kolonie. Directe koloniale overheersing bestond slechts in 

een aantal specifieke gebieden van de archipel, zoals onderstaande kaart laat zien. In 

de rest van Nederlands-Indië werd macht uitgeoefend in samenwerking met lokale 

vorsten. Deze manier van besturen wordt de onthoudingspolitiek genoemd.  

Volgens de historicus M. Bloembergen bestond op ambtelijk niveau sinds 

1870 ‘de belangrijkste verandering op langere termijn uit de overgang van indirect 

naar direct bestuur op de gewesten buiten Java’, oftewel de buitengewesten.53 Door 

middel van militaire, bestuurlijke en particuliere expansie wilde de regering de 

Nederlandse aanwezigheid vergroten en ‘de andere eilanden van de archipel bij de 

Nederlandse koloniale onderneming betrokken’ maken.54 Dit hield in dat in de 

gebieden waar eerst werd samengewerkt met lokale vorsten langzamerhand werd 

overgegaan op direct gezag. 

 

                                                             
53 M. Bloembergen, Koloniale vertoningen : de verbeelding van Nederlands-Indië op de 
wereldtentoonstellingen (1880-1931) (Amsterdam, 2001) 26. 
54 M. Bloembergen, Koloniale vertoningen, 26. 
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Situatieschets van de gebieden onder directe koloniale overheersing in 1862.55 

 
De casestudies die ik heb gebruikt om het zendingsbeleid van de regering te 

onderzoeken, worden in de volgende afbeelding weergegeven. Door het vergelijken 

van beide kaarten wordt duidelijk dat rond 1860 op Soemba, Kai Besar, Tanimbar en 

de Pasoemah-eilanden nog geen directe koloniale overheersing was; dit was slechts 

in de Minahasa het geval. Volgens Bloembergen was het streven van de regering ‘de 

inheemse hoofden zoveel mogelijk hun veronderstelde invloed te laten, en zo weinig 

mogelijk inbreuk te maken op de maatschappelijke en godsdienstige inrichtingen.’56 

In eerste plaats verklaart dit waarom de overheid terughoudend was in de 

toekenning van een zending of missie in de gebieden die niet direct vanuit Den Haag 

werden bestuurd. Tegelijkertijd wordt door middel van deze informatie de rol van 

zending ten dienste van het koloniale imperialisme en de houding van de regering in 

haar doel om het directe bestuur in de kolonie te vergroten in kaart gebracht.  

                                                             
55 Dutch East Indies 1862, http://www.zum.de/whkmla/histatlas/seasia/haxindonesia.html. 
56 M. Bloembergen, Koloniale vertoningen, 25. 
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Groei van de directe overheersing in Nederlands-Indië gedurende de negentiende eeuw en begin 
twintigste eeuw.57 

 

Dubbele zending in de Minahasa 

De Minahasa is de grootste etnische bevolkingsgroep in Sulawesi Utara en is tevens 

een provincie in het noorden van het eiland. In de zestiende eeuw en de eerste helft 

van de zeventiende eeuw werden hier sporadisch bewoners tot het katholicisme 

bekeerd. Tijdens de tweede helft van de zeventiende eeuw en de gehele achttiende 

eeuw bevorderde de VOC hier het protestantisme door het zenden van pastorale 

werkers. In de decennia die volgden na de overname van de VOC, bezochten 

sporadisch predikanten het gebied. Zij bleven vaak niet langer dan een aantal weken. 

Uiteindelijk besloot het Nederlandsche Zendingsgenootschap in 1829 een zending te 

vestigen in de Minahasa, wat door de gouverneur-generaal werd toegestaan.58 In 

een later stadium streefden de katholieken ook naar een permanente plaatsing in 

hetzelfde gebied. De analyse van het zendingsbeleid in de Minahasa kan daarom het 

inzicht in de toepassing van artikel 123 op het eiland Celebes vergroten.  

De eerste keer dat de Nederlandse katholieken een bezoek brachten aan de 

Minahasa was in 1851. De katholieke priester C. de Hesselle had tijdens zijn reis in 

het gebied gehoopt katholieken aan te treffen, aangezien de Spaanse Jezuïet 

Franciscus Xaverius veel inlanders had gedoopt in de zestiende eeuw. Van 

                                                             
57 Stampworldhistory, http://www.stampworldhistory.com/country-profiles-
2/asia/netherlands-indies/. 
58 C.F.G. de Jong (red.), De Protestantse Kerk in de Midden-Molukken 1803-1900, een 
bronnenpublicatie (Leiden 2004), 233. 
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katholieken was echter geen spoor.59 In 1861 bezocht een andere priester de 

Minahasa. Ook hij trof geen Minahassische katholieken aan; wel katholieke 

inheemsen en Europeanen van wie de kinderen gedoopt waren door protestantse 

zendelingen.60 Het feit dat die kinderen, van origine katholieke gelovigen, het 

protestantse geloof hadden aangenomen, viel vanzelfsprekend niet in goede aarde 

bij de katholieken. 

De katholieke bezoeken namen langzamerhand toe ‘totdat het met het oog 

op het bezoeken van enkele R.K. inlanders een pastoor vergund werd eenmaal per 

jaar op een dienstreis de Minahasa te bezoeken.’61 Deze pastoor bezocht de 

Minahasa van 1874 tot 1880 jaarlijks. In 1874 ontmoette hij 265 inheemse 

katholieken en doopte hij 48 personen.62 Op een van de dienstreizen van de pastoor 

werden zelfs 1868 protestanten gedoopt. De protestanten protesteerden bij de 

minister, die antwoordde dat hij zich niet kon ‘voorstellen dat verlof tot eene 

roomsche zending zou verleend zijn’63 en verwees hen door naar de gouverneur-

generaal. De gouverneur had de dienstreizen goedgekeurd met als voorwaarde dat 

de pastoor zich, conform het artikel, moest onthouden van bekeringen.64 Volgens 

Franken-Van Driel liet het antwoord van de minister zien ‘dat de regeering geen 

grenzen had getrokken voor het werk der verschillende zendingsgenootschappen.’65 

Dit is op zijn minst opmerkelijk aangezien artikel 123 juist was opgesteld om 

dergelijke voorvallen te voorkomen. Volgens Steenbrink had dit te maken met de 

houding van de Katholieke Kerk. Om principiële redenen liet de kerk haar missionaire 

expansie niet aan banden leggen, tot ergernis van de protestanten.66 Daarmee ging 

de kerk moedwillig in tegen het artikel. Met name in de Minahasa slaagden de 

katholeiken erin het beleid van de overheid met betrekking tot de dubbele zending 

te omzeilen. Uit de rubriek ‘Eeredienst’ uit het Koloniaal verslag van 1881 valt op te 

maken dat vaste kerkelijke dienstreizen van de Katholieke Kerk wederom zoveel 

                                                             
59 Steenbrink, Catholics in Indonesia, 191. 
60 Ibidem. 
61 Franken-Van Driel, Regeering en Zending, 64. 
62 Steenbrink, Catholics in Indonesia, 194. 
63 E. F. Kruyf, Geschiedenis van het Nederlandsche Zendelinggenootschap en Zijne Zendingsposten; 
met de Portretten van Zeven Stichters van het Genootschap (Groningen, 1894) 409. 
64 Kruyf, Geschiedenis van het Nederlandsche Zendelinggenootschap, 409. 
65 Franken-Van Driel, Regeering en Zending, 64. 
66 Steenbrink en Aritonang (red.), A History of Christianity, 140. 
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mogelijk volgens de bestaande bepalingen moesten geschieden.67 Dit zou gaan om 

hulppriesters, die alleen met toezegging van de regering naar het gebied mochten 

afreizen. Opnieuw werd benadrukt dat ‘het te verrichten dienstwerk zich niet zou 

uitstrekken tot andere personen dan die tot het Roomsch-Katholiek 

Kerkgenootschap behoorden.’68 

 Katholieke hulppriesters richtten zich echter naast de katholieken in de 

Minahasa ook op inlanders die tot het Hervormd Kerkgenootschap behoorden.69 In 

het verslag is te lezen hoe de pastoor van Batavia de Indische Regering had 

geprobeerd te overtuigen van het feit dat de katholieken in Sulawesi meer aandacht 

verdienden dan een enkele dienstreis. De pastoor had de wens het aantal reizen op 

te voeren. Uit het jaarverslag van 1882, een jaar later, blijkt dat de wens van de 

pastoor werd ingewilligd, met de voorwaarde dat de rooms-katholieke geestelijke 

zich alleen zou richten op de heidense of Mohammedaanse bevolking en geenszins 

tot al bekeerde inlanders of personen die tot een ander kerkelijk genootschap 

behoorden.70 

Deze voorwaarde is merkwaardig omdat het aantal niet-christenen in de 

Minahasa op dat moment al gering was.71 Alhoewel duidelijke grenzen waren 

gesteld aan de dienstreizen van de katholieke pastoor, werd de geloofsharmonie in 

de Minahasa door zijn komst verstoord. In het Koloniaal verslag van 1883 is 

beschreven dat een pastoor van de Katholieke Kerk zich op een dienstreis naar de 

Minahasa niet had gehouden aan de gestelde voorwaarde.72 Er zouden klachten zijn 

binnengekomen die wezen op de overtreding van de gemaakte afspraken. In het 

verslag wordt slechts beschreven dat de pastoor zijn reis diende te staken en de 

hervatting van de reis alleen zou zijn toegestaan ‘onder uitdrukkelijk beding dat de 

betrokken geestelijke zich stipt zou gedragen naar de bepalingen van gemeld 

besluit.’73 
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In de verslagen die volgen, wordt de Minahasa niet meer besproken en lijken 

de problemen met betrekking tot eventuele spanning en onrust opgelost. Dit valt te 

verklaren door het feit dat in 1886 de arbeid van het Nederlands 

zendingsgenootschap werd overgenomen door de Indische Kerk en de 

zendingsorganisaties zich terugtrokken uit de Minahasa. Aangezien het grootste 

gedeelte van de Minahasa was gekerstend, was het werk van de protestantse 

zendingsorganisaties overbodig geworden. Het bewaren en in stand houden van 

vredige relaties met inheemse overheden door de zending een beperking op te 

leggen, was dus gelukt.  

Wat betreft de hierboven beschreven gebeurtenissen valt een aantal zaken 

op. Er was sprake van een missionaire dienstreis waaraan voorwaarden werden 

gesteld. De reis mocht alleen plaatsvinden wanneer de hulppriesters katholieke 

gelovigen zouden opzoeken. Uit het Koloniaal verslag uit 1881 valt op te maken dat 

katholieke inmenging met protestantse zaken in de Minahasa als onwenselijk en 

gevaarlijk werd beschouwd. Voor de pastoor was het echter ingewikkeld om zich, 

vanuit de supranationale missie van de Katholieke Kerk, aan de gestelde beperkingen 

te houden. Hij richtte zich naast de niet-christenen en katholieken ook op de 

protestanten. 

 Ongeacht de regulerende intenties van de overheid konden katholieken en 

protestanten hun bekeringsactiviteiten niet alleen naast elkaar maar ook ten koste 

van elkaar voortzetten. De handhaving van de overheid bleef beperkt waardoor 

excessen, zoals de doop van bijna tweeduizend protestanten door de katholieke 

pastoor, werden gedoogd. Het feit dat de Katholieke Kerk niet werd gestraft door de 

regering, maar na een waarschuwing nog steeds de mogelijkheid kreeg zich te 

richten op de nog niet bekeerde inlanders en katholieke gelovigen, is eigenaardig. Er 

wordt hiervoor geen verklaring in de Koloniale verslagen en secundaire literatuur 

gegeven. Desalniettemin zijn er mijns inziens twee redenen die dit niet-ingrijpen 

door de regering verklaren. 

 Ten eerste beoordeelde de gouverneur-generaal op grond van artikel 123 

namens de regering de schadelijkheid of niet-nageleefde voorwaarden van de 

toelating van de zending. Aangezien de regering in het geval van Minahasa niet 

ingreep, terwijl de spanning tussen protestanten en katholieken toenam, kan gesteld 
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worden dat de schadelijkheid van de missie volgens de gouverneur-generaal niet 

ernstig genoeg was. Het is gezien de hierboven beschreven gebeurtenissen daarom 

niet vreemd dat de protestanten van mening waren dat artikel 123 in combinatie 

met het ambtelijke apparaat in Nederlands-Indië te veel ruimte bood voor 

bestuurlijke interpretatie. Volgens de protestantse minister Keuchenius hanteerde 

de overheid een reactief beleid door zich niet te mengen in de arbeid van 

zendelingen en missionarissen.74 Hieraan voegde hij toe dat het, omwille van het 

protestantse zendingswerk in de Minahasa, fatsoenlijk zou zijn geweest de 

katholieke geestelijken te weren. De handelingen van de regering resulteerden in 

botsingen tussen beide kerkgenootschappen, waardoor de verbittering tussen hen 

toenam. Klaarblijkelijk was de regering, ondanks de officiële houding ten opzichte 

van de dubbele zending, in de praktijk niet of nauwelijks geïnteresseerd confllicten 

tussen katholieken en protestanten op te lossen of te voorkomen.  

Een tweede verklaring zou kunnen zijn dat in Minahasa al sprake was van een 

door de Nederlanders direct bestuurd gebied. Eventuele gevolgen zouden hierdoor 

onder de lokale bevolking makkelijker kunnen worden opgevangen door middel van 

een lokaal ambtelijk apparaat. In gebieden waar geen sprake was van een direct 

bestuur ging men over het algemeen voorzichtiger om met eventuele gevolgen van 

het zendingsbeleid. Dit verklaart ook het feit dat zendelingen en missionarissen over 

het algemeen begonnen met een pedagogische zending in plaats van direct een 

bekeringszending. Op deze manier werd op een ongeforceerde manier koloniale 

aanwezigheid geïntroduceerd en een samenwerking met de lokale bevolking 

opgebouwd. 

 

De strijd tussen katholieken en protestanten op Kai Besar en Tanimbar 

Kai Besar, onderdeel van de Kei-eilanden, en Tanimbar, een groep van 66 eilanden, 

liggen in de Molukken. Op beide eilanden liep de confrontatie tussen de katholieke 

missie en de protestantse zending uit de hand. In 1645 werd de eerste predikant 

naar Tanimbar gestuurd om het christendom te verspreiden. Er was sprake van een 

hevige competitie tussen de katholieken en de protestanten aan het einde van de 
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negentiende en begin van de twintigste eeuw; beide partijen probeerden, soms op 

listige wijze, aanspraak te maken op Kai Besar en Tanimbar, zodat de ander zich niet 

meer daar kon vestigen.   

 Volgens Steenbrink beschuldigden de protestanten in Kai Besar de 

katholieken ervan gedoopten te vroeg te registreren. Door inlanders in een vroeg 

stadium te laten registreren tot het katholicisme was het voor de protestanten niet 

meer mogelijk hen te benaderen, wegens een soort handsoff-afspraak met 

betrekking tot geregistreerde gelovigen tussen beide partijen.  

 Zowel de protestanten als de katholieken verkondigden dat Kai Besar 

specifiek in hen geïnteresseerd was en dat een zendeling of een missionaris nodig 

was om de regio te ondersteunen. Volgens de katholieke missionaris Hein Geurtjens 

speelden voor de inlanders secundaire factoren echter een grote rol bij het kiezen 

van een bepaalde religie. De religie met de beste beloften, zoals goede 

gezondheidszorg, politieke macht, de bouw van scholen en het vooruitzicht op 

financiële rijkdom, had de grootste kans te “winnen”.75 Beide denominaties deden 

daarom dergelijke toezeggingen om zoveel mogelijk zieltjes te winnen. 

 Ook op Tanimbar waren de protestanten en katholieken verwikkeld in een 

strijd om het gebied. De katholieke prefect M. Neyens kwam op een expeditie langs 

de zuidwestkust van Nieuw-Guinea langs Tinambar, waar de protestanten al 

gevestigd waren. Na een inspectie van het eiland zond hij twee priesters om zich 

aldaar te vestigen. In Olilit, een klein dorp gelegen in het zuiden van Tanimbar, was 

nog geen formele regeringspost aanwezig, terwijl dit in de andere kleine dorpen wel 

het geval was. Deze regeringsposten werden bemand door zogenaamde 

posthouders. In 1911 vestigde de protestantse Ambonese Tamaela Wattimena zich 

als posthouder in Olilit, vergezeld door een aantal soldaten.76    

 Aan het einde van het jaar werd de regeringspost aangevallen door bewoners 

uit Olilit waarbij een aantal soldaten en een protestantse leraar gewond raakten. In 

de nasleep van het voorval werd de priester J. Klerks door de protestanten 

beschuldigd van het aansturen van katholieken met het doel de regeringspost aan te 

vallen. Door het gerechtshof van de resident in Ambon werd hij echter vrijgesproken 
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van deze beschuldigingen. De aanklacht had als gevolg dat de spanningen tussen 

beide denominaties opliepen en dat de concurrentie werd vergroot. Beide religies 

probeerden in elk dorp op het eiland het protestantisme of het katholicisme te 

vestigen en te verspreiden, door bijvoorbeeld scholen te bouwen.77   

 Het is de vraag hoe de overheid tegenover de dubbele zending op Kai Besar 

en Tanimbar stond. De uitvoerige mededelingen over gevallen van dubbele zending 

en de voorwaardelijke toelating of de weigering van missionaire aanvragen in de 

koloniale verslagen, waaronder die van Kai Besar en Tanimbar, namen aan het begin 

van de twintigste eeuw af. Er werd alleen nog melding gemaakt van ‘het aantal 

gevallen van toelating en weigering’78 waardoor de verslagen geen helderheid 

verschaffen wat betreft het specifieke handelen van de regering. Toch kan uit de 

hierboven beschreven gebeurtenissen worden opgemaakt dat de gouverneur-

generaal slechts in beperkte mate zijn macht uitoefende met betrekking tot de 

gestelde voorwaarden voor de katholieke missie en de protestantse zending. Op Kai 

Besar en Tanimbar werd dubbele zending toegestaan, terwijl deze conform het 

verklaarde streven van de overheid eigenlijk verhinderd of aan banden gelegd had 

moeten worden. De orde en de rust op de eilanden werd door de houding van de 

regering ten aanzien van de zending en missie eerder verstoord dan bewaard. 

Hieruit zou geconcludeerd kunnen worden dat de gouverneur-generaal de 

aanvankelijke situatie niet dermate verontrustend vond om in te grijpen om zo het 

gebied specifiek aan een van beide geloven toe te bedelen.    

 Net als in Minahasa was sprake van onrust als gevolg van de confrontatie 

tussen de katholieken en de protestanten, maar op zowel Kai Besar als op Tanimbar 

was geen sprake van een direct bestuur. Klaarblijkelijk had dit verschil invloed op het 

gedrag van de overheid. In plaats van dat de overheid hielp met de opbouw of de 

instandhouding van de orde en de vrede, leek het alsof zij zich bewust van de 

situatie distantieerde. 
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De Pasoemah-eilanden 

De Nederlanders en de inheemse bevolking van de Pasoemah-eilanden in de 

residentie Benkoelen, de Pasĕmahers, stonden met elkaar op gespannen voet. Ten 

gevolge van rooftochten georganiseerd door de Pasĕmahers ontstonden 

herhaaldelijk botsingen tussen de Nederlanders en de lokale bevolking in het begin 

van de negentiende eeuw.79        

 De eerste zendeling die zich op de eilanden waagde, was van protestantse 

origine. In 1883 ‘zette zich een zendeling van het Luthersch-zendelinggenootschap te 

Amsterdam neder, die zich echter voorlopig slechts bepaalde tot taalstudiën.’80 In 

datzelfde jaar werd een aanvraag gedaan door deze zendeling om te beginnen met 

het zendingswerk in de residentie Benkoelen. Uit het jaarverslag van 1884 blijkt dat 

de aanvraag door de regering was geweigerd. De reden voor de afwijzing had te 

maken met het feit dat de desbetreffende doelgroep ‘niet meer tot de heidenen 

konden worden gerekend, maar, in naam althans, het Mohammedanisme 

aanhingen.’81 Ook het gebied ten noorden van Benkoelen werd niet toegestaan ‘uit 

aanmerking van den politieken toestand waarin in 1883 de binnenlanden van 

Benkoelen en Palembang verkeerden.’82     

 Toch blijkt uit het verslag dat wanneer de politieke situatie zou zijn bekoeld, 

een zendingsoperatie weer mogelijk zou zijn. In het Koloniaal verslag van 1887 staat 

vermeld dat de desbetreffende protestantse zendeling om het leven was gekomen, 

maar dat intussen een nieuwe aanvraag was gedaan door een andere zendeling. 

Tegelijkertijd besloot de regering rooms-katholieke geestelijken te laten verblijven 

op de afdeling Pasoemah Oeloe Manna ‘met het doel om taal, land en volk te leeren 

kennen zich zoodoende voor te bereiden om aldaar op te treden.’83 De geestelijken 

moesten zich onthouden van het maken van propaganda en mochten geen 

godsdienstonderwijs geven. Wanneer de bevolking in de ogen van de Indische 

regering klaar zou zijn voor een statie, dat wil zeggen de standplaats van een 

katholieke missionaris, zouden deze restricties komen te vervallen.   
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 Uit het Koloniaal verslag van 1888 kan worden opgemaakt dat hoewel de 

regering aanvankelijk de zendeling van het Nederlandsch-Luthersch Genootschap 

geen toegang verschafte, in oktober 1887 wel een vergunning werd verleend ‘onder 

dezelfde voorwaarde die in April te voren aan den Roomsch-Katholieken geestelijke 

aldaar was gesteld’84. Op 19 juni verleende het opperbestuur de definitieve toelating 

en mocht de lutherse zendeling beginnen met zijn dienstwerk. Zo kwam de restrictie 

van 1887, waarbij de geestelijke zich moest onthouden van propaganda en 

godsdienstonderwijs, te vervallen. Niet veel later kreeg ook een rooms-katholieke 

geestelijke ‘die zich reeds gedurende eenigen tijd voorbereidde om op te treden’85 

toestemming met het bekeringswerk te beginnen in dezelfde streek als de lutherse 

zendeling. De dubbele zending duurde niet lang aangezien de lutherse zending afzag 

van de arbeid in de Benkoelen en vanaf februari 1889 toelating verkreeg tot de 

Batoe-eilanden.86     

 Opvallend is dat de regering in dit gebied een dubbele zending toestond, 

ondanks de politieke toestand in het gebied in 1883 en het vermoeden dat hier een 

groep moslims aanwezig was. Het gebied was een potentiële haard van onrust 

waarbij het zendingsbeleid ten doel had zendingen in dergelijke gebieden te 

voorkomen ten behoeve van orde en rust. Alhoewel de lutherse zending al na een 

half jaar vertrok, blijft een dergelijke overweging van de regering merkwaardig, 

vooral gezien het feit dat bijvoorbeeld in Minahasa een dubbele zending werd 

vermeden. De regering lijkt anders te handelen in verschillende gebieden, en dit is 

nog niet eerder door historici onderzocht. In de Koloniaal verslag wordt geen 

verklaring gegeven voor de toelating van beide geestelijken. Mogelijk heeft de 

regering toestemming verleend aangezien de politieke situatie in de residentie 

Benkoelen was bekoeld en/of het gevaar van de aanwezige groep moslims was 

afgenomen.         

 Volgens Franken-Van Driel mag over het algemeen worden gesteld ‘dat de 

Protestantsche zending om het belang van het werk steeds dubbele zending niet 

wenschelijk heeft geacht.’87 Hiervan wordt in het Koloniaal verslag van 1889 een 
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speciale aantekening gemaakt. Tijdens een zendingsconferentie, waarbij de meeste 

protestantse zendingsverenigingen aanwezig waren, werd het volgende door de 

protestantse zending uitgesproken:  

 

‘dat bedoelde vereenigingen zich tegenover elkander verbonden hadden elkanders 

arbeidsveld te eerbiedigen, nimmer elkander te bemoeilijken, en waar een genootschap den 

arbeid heeft aangevangen, nooit anders dan in gemeen overleg met dit genootschap eene 

aanvrage tot vestiging van een zendingsleeraar aan de Regeering te richten’.88 

 

Hieruit blijkt dat de protestantse zending  niet in katholiek vaarwater wil opereren. 

Waar nodig, zo meenden de protestanten, moest men elkaar helpen, maar in 

principe moesten de groeperingen elkaar niet voor de voeten lopen. Ook de regering 

heeft een samenwerking tussen beide religies aangemoedigd, om de rust en vrede in 

de Indonesische archipel te bewaren.      

 Uit het verslag van de zendingsbijeenkomst blijkt dat de protestanten niet 

meer in hetzelfde gebied wilden werken als rooms-katholieken.89 Daaruit valt op te 

maken dat de regelgeving met betrekking tot dubbele zending vooral gericht is op 

rooms-katholieke geestelijken en andere niet-protestantse groepen die wilden 

opereren in gebieden waar protestanten zich reeds hadden gevestigd. Waar de 

katholieken probeerden in het vaarwater van de protestanten te opereren, 

vermeden de protestanten juist de dubbele zending. Wellicht konden de 

protestanten zich een dergelijke, ontspannen houding beter permitteren dan hun 

katholieke collega's. Het is mogelijk dat de protestantse zending zich verzekerd wist 

van de officieuze steun van een overwegend protestantse regering. Hoewel de 

overheid officieel neutraal was, is het niet ondenkbaar dat de protestanten in de 

archipel een voorkeurspositie genoten door het protestantse karakter van de 

Nederlandse samenleving. Hierdoor zou het zo kunnen zijn dat de Katholieke Kerk 

dwingender opereerde, juist in gebieden waar reeds de protestanten waren 

gevestigd. Steenbrink stelt zelfs dat de Katholieke Kerk om principiele redenen 
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iedere opgelegde beperking ten nadele van haar expansie afwees.90  

 De rol van de regering met betrekking tot de Pasoemah-eilanden lijkt in 

eerste instantie niet groot. De regering verklaart echter in het Koloniaal verslag van 

1889 dat zij zich ervan moet weerhouden ‘voor de verschillende godsdienstige 

gezindheden bepaalde gedeelten van Ned. Indië aan te wijzen, waar zij, met 

uitsluiting van elke andere gezindheid bevoegd zouden zijn te arbeiden.’91 De 

regering benadrukt in datzelfde verslag dat zij de godsdienstigheid van de geloven 

wil eerbiedigen en tegelijkertijd aan het recht tot evangelieprediking geen afbreuk 

wil doen. Met het oog op de politieke onrust en de islamitische doelgroep zou men 

verwachten dat de regering in dit geval uiterst voorzichtig te werk zou gaan. Het lijkt 

echer alsof de regering het belang van het werk van de zendeling en missionaris 

groter achtte dan het belang van vrede en rust in het gebied.  

 

Dubbele zending op Soemba 

De protestanten hadden vanaf de jaren zestig van de negentiende eeuw 

toestemming zich te vestigen op het eiland Soemba en vanaf 1882 werd het eiland 

definitief het zendingsterrein van de Nederlands Gereformeerde Kerken.92 Op 16 

augustus 1887 kregen de katholieken echter ook toestemming in het gebied te 

werken ‘om taal, land en volk te leeren kennen, als voorbereiding tot het 

missiewerk.’93 Het argument dat de gouverneur-generaal gaf voor deze goedkeuring 

was dat de toelating van zendelingen van verschillende kerkgenootschappen in het 

gebied niet tot verstoring van openbare rust en orde zou leiden.94 Hiermee werd de 

dubbele zending in Soemba niet alleen gedoogd, maar werd de katholieke missie in 

protestants gebied ook bevorderd. Tussen 1887 en 1898 waren de katholieken actief 

op het eiland. Wielenga stelt dat zij in een paar jaar tijd al vierhonderd personen tot 

het katholicisme hadden bekeerd.95 Herhaaldelijk werden aanvragen ingediend om 

de overgebleven katholieken op het eiland te bezoeken. Sommige aanvragen 
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werden ingewilligd, anderen niet.  

 Volgens Steenbrink had de regering in Batavia twee permissies voor de 

zending op Soemba gegeven in de jaren zeventig en tachtig van de negentiende 

eeuw.96 In 1882 werd de hierboven beschreven volledige permissie voor het eiland 

Soemba gegeven aan de protestant Van Alphen, hoewel daarvoor en daarna ook 

toezeggingen waren gedaan aan de Katholieke Kerk.97 Deze situatie maakte dat een 

uitzondering gemaakt werd op de wetgeving aangaande dubbele zending. In het 

Koloniaal verslag van 1888, die door de minister van Koloniale zaken Keuchenius aan 

het parlement in Den Haag werd verstuurd, stond vermeld dat zowel katholieke als 

protestantse zendelingen de toegang werd verschaft tot het eiland. Volgens de 

minister was de angst voor de verstoring van de openbare rust en orde niet 

gerechtvaardigd.98    

 Vervolgens werd op 24 juni 1888 permissie gegeven aan de katholieke 

pastoor Schweitz om net als de protestanten te beginnen met een missie op 

Soemba. De resident te Soemba deelde de pastoor mede dat het oostelijke deel van 

het eiland bestemd was voor de katholieken en het westelijke deel voor de 

protestanten. Hoewel Schweitz hier geen bezwaar tegen had, meldde de bisschop 

hem dat de resident fout zat en het de missionair was toegestaan te werken op het 

hele eiland. In tegenstelling tot de protestanten, die het katholieke missiegebied in 

bijvoorbeeld de Pasoemah-eilanden eerbiedigden, bleven de katholieken inbreuk 

maken op protestantse missiegebieden. 

 In de nasleep van onder andere de gebeurtenissen op Soemba en de 

Pasoemah-eilanden werd in de regering de wens uitgesproken dat ‘de regeering 

dubbele zending niet meer zoo grif als in de voorafgaande jaren wenscht toe te 

laten.’99 Hierdoor werd nogmaals benadrukt dat de regering geen reden zag dubbele 

zending nadrukkelijk te verbieden, maar ‘er bij behandeling van een verzoek tot 

toelating steeds op let, in hoever de toelating minder gewenscht kan zijn met het 

oog op de aanwezigheid van zendelingen van een andere gezindte.’100 
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 Afsluitend kan worden gesteld dat de in dit hoofdstuk behandelde 

casestudies illustraties zijn van een aantal uitzonderlijke situaties, waarbij de 

handelingen van de overheid het beste als arbitrair kunnen worden aangeduid. De 

naleving van artikel 123 was in hoge mate contextafhankelijk en de implementatie 

ervan aan willekeur onderhevig. Opvallend genoeg lijkt het credo van rust en vrede 

hierbij nauwelijks een rol te hebben gespeeld; integendeel, in een aantal gevallen 

leidde een overheidsbesluit ten aanzien van de dubbele zending juist tot spanningen 

en geweld. In het laatste hoofdstuk bespreek ik een aantal mogelijke verklaringen 

voor de inconsequente handelingen van de overheid en leg ik uit hoe dit gedrag in 

het voordeel kon werken van de imperiale onderneming in Nederlands-Indië. 



 36 

Hoofdstuk 4: zending en imperialisme 

 

In het voorgaande hoofdstuk werd duidelijk dat het in Den Haag voorgedragen 

artikel door de regering in de praktijk niet altijd nauwkeurig of volledig werd 

nageleefd. In dit laatste deel wil ik ingaan op de vraag of de arbitraire handelingen 

van de overheid verklaard kunnen worden. In het historiografisch debat rondom het 

artikel door de overheid worden geen duidelijke verklaringen gegeven voor deze 

arbitraire toepassing. Slechts Franken-van Driel benadrukt in haar proefschrift de 

argwanende reactie van de christenen op artikel 123 en zet haar vraagtekens bij de 

willekeurige handelingen van de overheid, maar geeft geen verklaringen hiervoor. 

De vier gepresenteerde casestudies suggereren mijns inziens drie oorzaken voor het 

arbitraire handelen van de overheid, die in dit hoofdstuk besproken worden: 

praktische moeilijkheden, persoonlijke voorkeur en politiek pragmatisme. 

Vervolgens wordt een verband gelegd tussen het opportunisme van de overheid en 

de ondersteunende rol van de zending ten aanzien van het Nederlandse 

imperialisme.  

       De eerste verklaring voor de inconsequente toepassing van artikel 123 is van 

praktische aard. Praktische moeilijkheden ontstonden voornamelijk door de ligging 

van de gebieden. Zo lag alleen Minahasa in een direct bestuurd gebied; de andere 

gebieden waren buitengewesten waarin de overheid de zending minder goed kon 

overzien en controleren. De geschillen tussen de katholieken en de protestanten in 

een gebied zonder bestuurlijk toezicht maakten de consistente toepassing van het 

artikel bijna onmogelijk. De overheid stond wat dat betreft machteloos tegenover 

met name de katholieken die in gedeelde gebieden missie-activiteiten wilden 

starten, waarbij zij misbruik maakten van de praktische moeilijkheid artikel 123 goed 

toe te passen. Ook het feit dat een katholieke dienstreis tot een aantal keren toe in 

de praktijk de start van de katholieke kerstening van inlanders betekende, valt door 

deze praktische moeilijkheden te verklaren.      

 Ten tweede zijn de inconsequente handelingen van de overheid te verklaren 

vanuit de persoonlijke (geloofs)overtuigingen van bewindslieden op cruciale posities. 

De bewindslieden hadden de vrijheid het artikel naar eigen geweten te interpreteren 
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en toe te passen. Op grond van artikel 123 zijn de gouverneur-generaal en lokale 

ambtenaren bevoegd te oordelen over de zendingsaanvragen en het verloop van de 

zending in deze gebieden. In de meeste zendingsaanvragen gaf het artikel voldoende 

duidelijkheid, maar door uitzonderlijke situaties, zoals in het voorbeeld van de 

Minahasa en Soemba, wordt duidelijk dat de hantering van het artikel arbitrair was. 

De brede inzetbaarheid van het artikel enerzijds en de wisselende gouverneurs en 

ambtenaren, met een voorkeur voor of aversie tegen de christelijke zending, 

anderzijds, lijkt te wijzen op een persoonlijke voorkeur ter verklaring van het 

arbitraal toepassen van het artikel.      

 Tot slot is handelen op basis van persoonlijke voorkeur net als politiek 

pragmatisme een vorm van opportunisme. De overheid had de christelijke zending 

beperkt met het doel de orde en de rust te bewaren. Door de aanwezigheid van de 

christenen maakte de bevolking in de Indonesische archipel kennis met de westerse 

beschaving en cultuur, en vice versa. De zending bood veel mogelijkheden en 

voordelen voor de overheid, met name in de buitengewesten. Het is dan ook niet 

verwonderlijk dat in sommige gevallen van dubbele zending of onrust tussen 

katholieken en protestanten niet direct werd ingegrepen. Daarmee doel ik op het 

feit dat eventuele concurrentie tussen protestanten en katholieken in de 

buitengewesten voor de overheid niet leek op te wegen tegen de introducerende, 

educatieve en medische rol van de christenen in deze gewesten. In het volgende 

deel van dit hoofdstuk laat ik zien hoe de verhouding tussen de zending en het 

imperialisme de houding van de overheid ten aanzien van de wetgeving rondom 

dubbele zending kan verklaren. 

De zending in dienst van het Nederlands imperialisme 

In het artikel ‘Het imperialisme-debat in de Nederlandse geschiedschrijving’ draagt 

historicus Maarten Kuitenbrouwer twee definities van imperialisme voor.101 De 

werkdefinitie is volgens Kuitenbrouwer vooral gericht op ‘het doelgerichte en 

daadwerkelijke streven naar de vestiging van formele of informele politieke 

                                                             
101 M. Kuitenbrouwer, Het Imperialisme-debat in de Nederlandse Geschiedschrijving, in: 
Bijdragen en Mededelingen betreffende de Geschiedenis der Nederlanden, vol. 113 (1998), afl. 1, 
pag 56-73. 
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heerschappij.’102 Om onderscheid te maken tussen ‘louter verbale uitingen van 

expansionisme en economische expansie die niet op politieke controle gericht 

was’103, voegde hij aan deze definitie een modern-imperialistische beschrijving toe. 

Deze beschrijving, gericht op de periode van 1870 tot 1914, stelt dat het modern-

imperialisme kan worden gezien als ‘een historisch proces, gevormd door de 

bedoelde en onbedoelde gevolgen van het streven van Westerse mogendheden naar 

de vestiging van heerschappij over niet-Westerse samenlevingen.’104   

 Deze definities worden niet altijd gedeeld. Andere historici, zoals H.L. 

Wesseling, L. van Goor, C. Fasseur en E. Locher-Scholten, stellen dat met deze 

definities Nederland al imperialistisch zou zijn geweest tijdens de zeventiende eeuw. 

Kuitenbrouwer brengt echter naar voren dat tijdens de zeventiende eeuw de 

expansie ‘voornamelijk op handel en niet op territoriale heerschappij gericht was.’105 

Om een vervolg op het imperialisme-debat te vermijden, neem ik bovenstaande 

definities van Kuitenbrouwer als uitgangspunt. Voor deze scriptie is met name de 

tweede definitie van belang aangezien deze in dezelfde periode valt als de periode 

waarin artikel 123 van kracht was.    

Op 22 mei 1891 nam de zendeling Albert Christiaan Kruyt de taak van de 

bekering van het heidense volk in Midden-Celebes op zich. Op dat moment was in 

die streek geen vaste ambtelijke of bestuurlijke vertegenwoordiging van de 

Nederlandse regering aanwezig. De zendeling ontwikkelde ‘zich tot een gewaardeerd 

adviseur van het verre gouvernement’106 en mede door zijn advies besloot de 

Indische regering militair in te grijpen in het gebied. Dit optreden resulteerde onder 

andere in de afbrokkeling van de angst voor de islam onder de lokale bevolking. 

Daarnaast maakte de regering geld vrij voor financiering van ‘de aanstelling van 

nieuwe zendelingen en de bouw van zendingsscholen’107 in het gebied en werd ‘een 

feodaal stelsel met door het gouvernement aangewezen inlandse 

                                                             
102 M. Kuitenbrouwer, Het Imperialisme-debat, 60. 
103 Ibidem. 
104 Ibid. 
105 M. Kuitenbrouwer, Het Imperialisme-debat, 61. Vgl. aldaar en pp. 59 en 62 voor verdere 
referenties. 
106 M. Blessing, Zending in dienst van de koloniale overheid, in: Historisch nieuwsblad (december 
2007/januari 2008) 10, 34-40 
107 Blessing, Zending in dienst van de koloniale overheid, 34-40. 
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districtshoofden’108 geïntroduceerd. Het is aannemelijk dat Blessing daarom stelt dat 

individuele bestuursambtenaren vanaf de tweede helft van de negentiende eeuw 

steeds meer begonnen in te zien welke rol geestelijke pioniers in de buitengewesten 

konden spelen, op het moment dat het ambtelijke apparaat daar in deze gebieden 

wegens logistieke en financiële beperkingen niet toe in staat was.109    

 De manier waarop Kruyt het politieke en ambtelijke proces voor de 

Nederlandse regering in Midden-Celebes op gang bracht, is wat dat betreft het 

schoolvoorbeeld van een vruchtbare samenwerking tussen de zending en de 

koloniale staat. Hoewel de aanstelling van Kruyt door het Nederlands 

Zendingsgenootschap in eerste instantie was gericht op de kerstening van het 

gebied, ontwikkelde zich gaandeweg een opening voor de vestiging van Nederlandse 

heerschappij in het gebied. De situatie valt wat dat betreft precies in lijn met 

Kuitenbrouwers geschetste definitie van het imperialisme. Zo werkte de zending niet 

alleen mee aan de verspreiding van het evangelie, maar had zij ook een grote 

maatschappelijke bijdrage op het gebied van taalstudie, ziekenzorg, onderwijs en 

opvoeding.110 Deze bijgevolgen van de zending kregen ‘in ruime mate waardering 

van de zijde der Overheid, met volle instemming van de pers en de publieke 

opinie.’111    

 Deze ruime mate van erkenning door de overheid valt te verklaren door het 

feit dat aan het einde van de negentiende eeuw het multatuliaanse gedachtegoed 

en de ethische politiek een prominentere rol begonnen te spelen in het 

maatschappelijk debat rondom de taak van de regering in Nederlands-Indië. Deze 

ideeën waren in de kern gericht op de omdraaiing van de voorheen uitbuitende 

houding ten opzichte van de inheemse bevolking en ‘de kolonie op weg te helpen in 

de ontwikkeling tot een moderne samenleving.’112 Aanvullend wijzen de historici M. 

Bloembergen en R. Raben op de onmisbare christelijke kleuring van de ethische 

                                                             
108 Ibidem. 
109 Ibid. 
110 A.A.L. Rutgers, ‘Overheid en Zending’, in: Antirevolutionaire Staatkunde, jrg. 10 (sept. 1934) 
385-405, aldaar 398. 
111 Rutgers, ‘Overheid en Zending’, 398. 
112 M. Bloembergen en R. Raben, Het Koloniale Beschavingsoffensief: Wegen Naar het Nieuwe 
Indië, 1890-1950, in: Verhandelingen van het Koninklijk Instituut voor Taal-, Land- en 
Volkenkunde; 1572-1892, vol 265 (Leiden, 2009), 7-25, aldaar 9. 
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stroming.113 Daarmee doelden zij op de rol die het christelijke gedachtegoed heeft 

gespeeld bij de totstandkoming van de ethische politiek in Den Haag. Dit betekent 

dat ook de christelijke zending een prominente rol heeft gespeeld wat betreft het 

ethisch imperialisme.          

 Tot dusver heeft het zwaartepunt omtrent artikel 123 gelegen op de 

bestuurlijke norm en de soms weerbarstige praktijk ten opzichte van dubbele 

zending. Het is echter de vraag of de inconsequente implementatie van artikel 123 

en de daardoor verstoorde rust en orde slechts het gevolg was van een falend 

overheidsbeleid in een lastig te regeren gebied, of dat een moedwillig opportunisme 

ten aanzien van de dubbele zending de Nederlandse staat de mogelijkheid en 

gelegenheid bood de soevereiniteit in Nederlands-Indië uit te breiden.   

Blessing stelt dat er een kentering kwam ‘in de verhouding tussen de 

koloniale overheid en zending’ in de tweede helft van de negentiende eeuw.114 

Volgens Blessing begonnen individuele bestuursambtenaren ‘het nut in te zien van 

geestelijke pioniers in de buitengewesten waar planting van een ambtelijk apparaat 

vooralsnog onmogelijk is wegens logistieke en financiële beperkingen.’115 Met het 

oog op het ambtelijke doel om op langere termijn de overgang van indirect naar 

direct bestuur te faciliteren, komen met dit voorbeeld komen de klaarblijkelijk 

gemeenschappelijke belangen van de overheid en zending naar voren.  

In de casestudies kwam naar voren dat de zendelingen meer deden dan 

slechts de lokale bevolking te kerstenen, zoals taalstudiën en medische zorg. In 

eerste instantie is dit van toegevoegde waarde voor het eigen zendingswerk, maar 

dit kon tegelijkertijd – alhoewel ik dit alleen in het voorbeeld van Kruyt heb kunnen 

aantonen – dienen als informatiebron voor de Indische regering. Van onder andere 

de Pasoemah-eilanden en Soemba is bekend dat zendelingen en missionarissen op 

eenzelfde manier aan hun missie begonnen. Vanwege de overeenkomsten tussen de 

casestudies en het voorbeeld van Kruyt is het mogelijk dat de imperialistische 

belangen van de overheid zwaarder hebben gewogen dan het handhaven van de 

orde en rust in de archipel. De regering zou op die manier als het ware een verdeel- 

                                                             
113 M. Bloembergen en R. Raben, Het Koloniale Beschavingsoffensief, 8. 
114 Blessing, Zending in dienst van de koloniale overheid, 34-40. 
115 Ibidem. 
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en heerstactiek door middel van de hantering van artikel 123 kunnen hebben 

toegepast, ter introductie van het Nederlandse gezag.     

 De ambiguïteit in de hantering van het artikel maakte de samenwerking 

tussen de zending en de overheid, met name voor de zendingsorganisaties, lastig. 

Tegelijkertijd maakte de ambigue formulering van het artikel en de invoering van dit 

preventieve stelsel het mogelijk voor de overheid haar politieke belangen optimaal 

na te streven.        

 Samenvattend was de arbitraire, pragmatische omgang van de overheid met 

de implementatie en de naleving van artikel 123 in het belang van de Nederlandse 

imperiale ambitie. Het stelde de overheid in staat in de letter trouw te blijven aan de 

parlementaire, moderne idealen ten aanzien van de scheiding tussen kerk en staat 

en zo de vrede in het vaderland te bewaren. Aan de andere kant stond het een 

pragmatische machtspolitiek in de koloniën niet in de weg. Het betekende dat de 

Nederlandse overheid feitelijk geen concessies hoefde te doen en kon profiteren van 

het zendingswerk. Tegelijkertijd kon de regering de zending terugfluiten door beroep 

te doen op artikel 123 wanneer de rust en de orde of de uitoefening van de 

imperialistische macht in het geding kwamen. 
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Conclusie 

 

Aan het begin van dit onderzoek is de volgende vraag gesteld: ‘Op welke manier 

realiseerde de Nederlandse regering de uitvoering van de in 1854 opgestelde 

wetgeving ten aanzien van de zending in Nederlands-Indië en hoe kunnen 

spanningen tussen de wetgeving en praktische uitvoering worden verklaard?’ 

 Twee eeuwen van samenwerking tussen de VOC en de zendingsorganisaties 

kwamen abrupt ten einde door de overname van de VOC door de overheid en de 

scheiding tussen kerk en staat. Met de komst van de grondwet in 1848 en het 

daaropvolgende regeringsreglement van 1854 werd een nieuwe fase geïntroduceerd 

waarin de zending formeel zou worden gereguleerd. De voorheen ondergeschikte 

positie van de katholieken veranderde waardoor zij formeel gezien niet meer 

werden benadeeld.         

 De verhouding tussen de overheid en de zending kwam door de komst van 

artikel 123 op gespannen voet te staan. Grote groepen protestanten en katholieken 

vonden dat de overheid op deze manier de zending benadeelde en verweten de 

regering een preventieve houding. De overheid kwam door middel van het artikel in 

de positie de zending beter te reguleren, orde en rust te consolideren en de zending 

te gebruiken ter bevordering van haar autoriteit.    

 Uit verschillende voorbeelden komt echter naar voren dat de overheid dit 

artikel niet consistent toepaste. In sommige gevallen zorgden andere belangen of 

factoren voor deze inconsistente naleving, of maakten een consistente naleving zelfs 

onwenselijk. Door in dat geval afstand te doen van de correcte implementatie van 

artikel 123, met mogelijke schadelijke gevolgen voor de orde en de rust, diende de 

overheid – bedoeld of onbedoeld – het politieke, imperialistische belang.   

 Praktische moeilijkheden en persoonlijke voorkeur verklaren de wisselende 

besluitvorming en de houding van de regering in Nederlands-Indië. De 

opportunistische en pragmatische houding van de overheid ten aanzien van het 

zendingsbeleid suggereert daarnaast een verband met de imperialistische intenties 

van de overheid in de Indonesische archipel. De introductie van Nederlandse 

aanwezigheid in primitieve gebieden door middel van de zending kon op die manier 
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zorgevn voor directe overheersing.        

 Tot slot en ter beantwoording van de hoofdvraag kan worden gesteld dat de 

zendingsmaatregel van 1854 voor de overheid de procesmatige invoering was van 

een preventief stelsel om de zending te regulariseren. De manier waarop het 

zendingsbeleid werd gehanteerd, laat zien dat de overheid het artikel niet strikt naar 

de letter naleefde, maar elke situatie an sich beoordeelde. Die houding kan worden 

verklaard aan de hand van de casestudies in het derde hoofdstuk, waarin met name 

het ambtelijk apparaat en bestuurlijk eigenbelang in de weg stonden. Dit had als 

gevolg dat in sommige gevallen onrust ontstond door de scheve verhoudingen 

tussen de protestanten en de katholieken. De ambiguïteit die in de handelingen van 

de overheid zichtbaar is geworden, laat zien hoe complex en soms tegenstrijdig de 

praktijk achter artikel 123 is.         

 Om de toegevoegde waarde van het zendingsbeleid, of specifieker de 

dubbele zending voor het imperialisme sterker aan te tonen is meer onderzoek 

nodig. Soortgelijke casestudies kunnen duidelijk maken hoe de zending in dienst 

stond van het imperialisme. Dergelijk onderzoek dient niet alleen om de belangrijke 

rol van de zending te benadrukken, maar ook om het gat in de huidige academische 

discours met betrekking tot de correlatie tussen de zending en het imperialisme op 

te vullen. 
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