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Inleiding  

‘Ik meen dat, nu wij driehonderd jaren hier in Indië hebben gearbeid, er nog wel driehonderd 

jaar bij moeten komen, aléér Indië misschien voor een vorm van zelfstandigheid rijp zou 

zijn.’
1
 Deze toekomstvisie voor Nederlands-Indië ontplooide gouverneur-generaal De Jonge 

in 1936. Ook andere Nederlandse beleidsbepalers in Indië hadden in het interbellum 

opvattingen over Nederlands-Indië en haar toekomst. Zij moesten tijdens het interbellum ook 

bewuster over dit onderwerp gaan nadenken. Verschillende Indonesische groeperingen 

begonnen in deze periode namelijk om onafhankelijkheid te roepen. Inheemse nationalistische 

leiders spraken zich daarnaast steeds feller uit tegen het Nederlandse koloniale gezag. De 

Nederlandse beleidsbepalers in Nederlandse-Indië werden kortom, tijdens het interbellum, in 

toenemende mate geconfronteerd met de inheemse bevolking en haar 

onafhankelijkheidsstreven.          

 De opvattingen van Nederlandse beleidsbepalers in het interbellum over Indië en haar 

toekomst werden hoogstwaarschijnlijk mede gevormd door het beeld dat zij hadden van deze 

inheemse bevolking. In deze scriptie wordt onderzocht in hoeverre een negatieve 

beeldvorming over de inheemse bevolking van Nederlands-Indië doorwerkte in de 

opvattingen van Nederlandse beleidsbepalers in Nederlands-Indië tijdens het interbellum. 

Deze onderzoeksvraag zal beantwoord worden met behulp van twee deelvragen. In de eerste 

deelvraag wordt onderzocht welke negatieve stereotyperingen er bestonden onder de 

Europese bevolking in Indië over de inheemse bevolking tijdens het interbellum. In de tweede 

deelvraag zal bekeken worden in hoeverre de, onder de Europese bevolking aanwezige 

negatieve beeldvorming, terug te vinden was bij Nederlandse beleidsbepalers in Indië. 

 In deze scriptie zal niet gesproken worden van Nederlanders, maar van Europeanen in 

Indië, een grotere groep waaronder ook niet-Nederlandse Europeanen en erkende Indo-

Europeanen vielen. Deze terminologie wordt gebruikt omdat vrijwel alle literatuur en bronnen 

het gebruiken. De Europeanen in Indië werden namelijk als één groep gezien. Aangezien de 

inheemse bevolking door Europeanen uit het interbellum tevens voornamelijk als één groep 

werd beschouwd, zal dit in deze scriptie ook gebeuren.   

 

 

                                                           
1
 L.P. van Putten, Ideaal en Werkelijkheid: Gouverneurs-generaal van Nederlands-Indië 1796-1945 (Rotterdam 

2003) 225.   
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Theoretisch kader 

Een belangrijk debat over negatieve beeldvorming is het Oriëntalisme-debat, gebaseerd op 

Edward Saids Oriëntalism. Hierin betoogde hij dat in het Westerse discours de Oriënt sinds de 

achttiende eeuw, regelmatig op een asymmetrische manier, neergezet werd als het 

tegenovergestelde van het Westen. Doorgaans werd het positieve toegeschreven aan het 

Westen en het negatieve aan de Oriënt.
2
        

 Dit discours stond volgens Said in dienst van het Westerse imperialisme en was 

daarom niet onschuldig. Deze subjectieve (academische) beschrijvingen van de Oriënt werden 

in het Westen namelijk als waarheid geaccepteerd en dienden dientengevolge als 

rechtvaardiging voor de dominantie van het ‘superieure’ Westen over de ‘inferieure’ Oriënt.
3
 

 Een belangrijke kritiek op Saids betoog is dat het Westerse discours in werkelijkheid 

veel minder homogeen is dan Said het voorstelde. Said had namelijk geen aandacht voor 

individuen die tegen het heersende discours ingingen en negeerde de context van 

verschillende situaties. Said verviel daarmee in het generaliseren en simplificeren, dat hij zelf 

zo bestreed.
4
            

 Ook deze scriptie bekijkt, op kleinere schaal, de rol en invloed van Westerse negatieve 

beeldvorming over het Oosten. Dit onderzoek probeert echter minder abstract en 

generaliserend te zijn dan Orientalism. In deze scriptie wordt namelijk onderzocht hoe een 

negatieve beeldvorming specifiek doorwerkte in de opvattingen van twee hoge koloniale 

ambtenaren, namelijk de gouverneurs-generaal. Door deze individuelere en concretere 

benadering geeft dit onderzoek als het ware het woord terug aan twee van de hoofdrolspelers 

in de koloniale geschiedenis. Deze scriptie is door een dergelijke benadering mogelijk een 

aanvulling op het al bestaande onderzoek naar Oriëntalisme.     

Historiografisch kader  

Laat-koloniaal Nederlands-Indië is een relatief onderbelicht terrein in de (Nederlandse) 

historiografie.
5
 Het onderzoek dat er bestaat over Nederlands-Indië in deze periode focust ook 

nog eens vooral op de periode voor en na het interbellum. Over de periode voor het 

interbellum (1870-1914) vindt er bijvoorbeeld een historiografisch debat plaats over het 

                                                           
2
 E. Said, Oriëntalism (Londen 1978) 1-7; J. Mcleod, Beginning postcolonialism (Manchester 2000) 40, 41.     

3
 Mcleod, Beginning postcolonialism, 42, 43.  

4
 J.M. MacKenzie, Orientalism. History, Theory and the arts (Manchester 1995)  9-14; Mcleod, Beginning 

postcolonialism, 47-49. 
5
 M. Bloembergen en R. Raben, Het koloniale beschavingsoffensief: Wegen naar het nieuwe Indië 1890 en 1950 

(Leiden 2009) 8.  
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bestaan van een Nederlandse variant van modern imperialisme.
6
 Een ander aanzienlijk deel 

van de historiografie over laat-koloniaal Indië concentreert zich op de periode na het 

interbellum, het dekolonisatieproces.                 

 Dit betekent echter niet dat er helemaal niets geschreven is over Nederlands-Indië 

tijdens het interbellum. Deze werken hebben voornamelijk een politieke en economische 

invalshoek. Een voorbeeld hiervan is Van kolonie tot eenheidstaat.
7
 Een dergelijk boek kan 

deze scriptie verder helpen doordat het de context van het interbellum uitgebreid bespreekt. 

 Voor deze scriptie zijn echter vooral werken van belang die gaan over de negatieve 

beeldvorming in Nederlands-Indië tijdens het interbellum. Er zijn ook een aantal schrijvers 

die zich hoofdzakelijk hiermee bezig hebben gehouden. Voorbeelden zijn Ann Stoler, Frances 

Gouda en in mindere mate Jacques van Doorn.
8
 Hun onderzoeken kunnen helpen bij het 

reconstrueren van de negatieve beeldvorming die voorkwam onder Europeanen in 

Nederlands-Indië tijdens het interbellum.       

 Stoler benadrukt in haar beeldvormingsonderzoek vooral de grote rol die gender en 

seksualiteit speelden in negatieve beeldvorming. Stoler ziet racisme en negatieve 

beeldvorming ten opzichte van de ander, hoofdzakelijk als een middel om de eigen 

(Europese) groep te kunnen definiëren en versterken. Hoe dit precies in zijn werk ging, 

bespreekt zij onder andere uitgebreid in Carnal Knowledge and Imperial Power.
9
  

 Ook Gouda kijkt naar de rol van gender in beeldvorming. Haar onderzoek is echter 

breder dan dat. In haar boek Dutch Culture Overseas bespreekt zij bijvoorbeeld ook de 

invloed die de evolutieleer had op de verschillende beelden die onder Europeanen in Indië 

bestonden over de inlanders. Deze beelden dienden volgens haar als legitimatie van de 

Nederlandse koloniale overheersing. Er waren echter wel meningsverschillen over hoe deze 

overheersing eruit moest zien.
10

          

 De bovenstaande schrijvers hebben al veel aspecten van negatieve beeldvorming in het 

interbellum besproken. Toch kan deze scriptie hier nog wat aan toevoegen. De 

bovengenoemde en andere niet genoemde onderzoeken hebben namelijk het nadeel dat ze 

vaak een veel ruimere periode dan het interbellum als onderzoeksterrein nemen. Gouda 

                                                           
6
 M. Kuitenbrouwer, Nederland en de opkomst van het moderne imperialisme. Koloniën en buitenlandse politiek 

1870-1902 (Amsterdam 1985); H.L. Wesseling, ‘Bestond er een Nederlands imperialisme?’, Tijdschrift voor 
Geschiedenis jr. 99 num. 2 (1986)  214-25.  
7
 V. Houben, Van Kolonie tot Eenheidsstaat: Indonesië in de negentiende en twintigste eeuw (Leiden 1996).  

8
 J.A.A. van Doorn, De Laatste eeuw van Indië: Ontwikkeling en ondergang van een koloniaal project 

(Amsterdam 1994).     
9
 A. Stoler, Carnal Knowledge and Imperial Power: Race and the intimate in Colonial Rule (Londen 2002) 22-78.   

10
 F. Gouda, Dutch Culture Overseas: Colonial Practice in The Netherlands Indies, 1900-1942 (Amsterdam 1995) 

118-156.  
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onderzoekt bijvoorbeeld de gehele eerste helft van de twintigste eeuw en Stoler neemt zelfs de 

negentiende eeuw mee in haar onderzoek. Stoler focust zich daarnaast ook op een veel groter 

gebied dan Nederlands-Indië. Het gevolg hiervan is dat deze onderzoeken relatief theoretisch 

zijn en minder rekening kunnen houden met de context van het interbellum. Dit is jammer, 

omdat in deze periode belangrijke ontwikkelingen plaatsvonden, zoals de economische crisis 

en de opkomst van het Indonesische onafhankelijkheidsstreven. Doordat deze scriptie zich 

volledig op het interbellum focust, kan het meer rekening houden met de mogelijke effecten 

van deze gebeurtenissen op de negatieve beeldvorming van Europeanen over de inlanders in 

Indië.               

 Daarnaast kan deze scriptie ook wat toevoegen aan het bestaande onderzoek, doordat 

het een unieke invalshoek biedt in het beeldvormingsonderzoek naar Nederlands-Indië tijdens 

het interbellum. Deze scriptie is namelijk een van de weinige onderzoeken die negatieve 

beeldvorming onder beleidsbepalers als hoofdonderwerp neemt. De bovengenoemde zaken 

maken de hoofdvraag van deze scriptie de moeite van het onderzoeken waard.    

Bronmateriaal en methode       

In dit onderzoek zullen briefwisselingen van De Graeff en De Jonge, tijdens hun 

ambtsperiode als gouverneurs-generaal, centraal staan. Bij De Graeff gaat dit om de 

briefconversatie met zijn vriend en voormalig gouverneur-generaal Van Limburg-Strirum in 

de jaren 1926 tot 1931. Bij De Jonge zullen zijn brieven aan de Minister van Koloniën Colijn 

in de periode 1933-1937 onderzocht worden. Daarnaast worden in zijn Herinneringen, 

dagboekfragmenten en speeches momenten bekeken waarop de inheemse bevolking in de 

aandacht kwam.          

 De Graeff en De Jonge staan in dit onderzoek centraal omdat zij de best mogelijke 

representatie vormen van de Nederlandse beleidsbepalers in Nederlands-Indië tijdens het 

interbellum. Zij vertegenwoordigden namelijk de twee botsende Nederlandse hoofdvisies in 

het interbellum op hoe het Indonesische onafhankelijkheidstreven moest worden aangepakt. 

Doordat deze twee ook nog eens de belangrijkste beleidsbepalers waren in Nederlands-Indië 

had hun gedachtengoed ook echt invloed.       

  De Graeff was een voorstander van de associatiegedachte. Hij wilde de 

nationalistische bewegingen gematigd aanpakken en vooral met hen samenwerken. 

Daartegenover stond De Jonge die de associatiegedachte juist verwierp en keihard op wilde 

treden tegen het Indonesische nationalisme.       

 In het bronnenonderzoek wordt op de volgende manier gebruik gemaakt van een 
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discoursanalyse. Allereerst worden in de eerste deelvraag, op basis van secundaire literatuur, 

verschillende varianten van negatieve beeldvorming geïntroduceerd. Er wordt vervolgens 

onderzocht welke soorten van deze negatieve beeldvorming in de bronnen terugkomen. 

Doordat de gouverneurs-generaal in de bronnen vrijwel geen directe negatieve beeldvorming 

over de inlanders gebruiken, zal in de bronanalyse vooral naar indirecte aanwijzingen gekeken 

worden. Het bronnenonderzoek focust zich dus voornamelijk op woordgebruik in de bronnen 

en beleid van de gouverneurs-generaal dat uit de bronnen naar voren komt, waarin een 

indirecte verwijzing zit naar een bepaalde negatieve beeldvorming.    

 Deze scriptie kent de volgende opbouw. In de eerste twee hoofdstukken worden 

deelvraag een en twee beantwoord. Vervolgens zal in de conclusie een antwoord worden 

geformuleerd op de hoofdvraag. Hierin wordt tevens aangegeven op welke terreinen deze 

scriptie nog tekortschiet en waar dus nog vervolgonderzoek nodig is.              

     

Hoofdstuk 1: Negatieve beeldvorming onder de Europese bevolking  

Inleiding  

Het beeld dat een Europeaan in Nederlands-Indië had over de inheemse bevolking werd 

volgens Frances Gouda onder meer gestuurd door zijn politieke perspectief en 

onderwijsniveau. Dit zorgde ervoor dat er binnen de Europese gemeenschap in Indië tijdens 

het interbellum geen eenduidig beeld bestond over de inheemse bevolking.
11

 De inlander werd 

bijvoorbeeld onder andere afgebeeld als lui en irrationeel.
12

 Maar ook meer positief, als eerlijk 

en puur.
13

             

 Deze negatieve beelden over de inheemse bevolking in Nederlands-Indië dienden, 

ondanks hun grote verscheidenheid, vrijwel allemaal als legitimatie voor de Nederlandse 

koloniale heerschappij over Indië. Welk soort koloniale maatschappij ze moesten legitimeren, 

verschilde echter wel.
14

          

 Veel van deze verschillende (negatieve) stereotypen konden bovendien onderverdeeld 

worden in twee dominante visies op de inheemse bevolking die binnen de Europese 

                                                           
11

 Gouda, Dutch Culture overseas, 122.   
12

 W. F. Wertheim, ‘Netherlands-Indian Colonial Racism and Dutch Home Racism’, in: J. Breman (ed.), Imperial 
Monkey Business: Racial Supremacy in Social Darwinist Theory and Colonial Practice (Amsterdam 1990)  75, 76.   
13

 F. Gouda,‘Good Mothers, Medeas, or Jezebels: Feminine Imagery in Colonia land Anticolonial Rhetoric in the 
Dutch East Indies, 1900-1942, in: J. Clancy-Smith en F. Gouda (ed.), Domesticating the Empire: Race, Gender 
and Family Life in French and Dutch Colonialism (Virginia 1998) 248.  
14

 Gouda, Dutch Culture Overseas, 138.  
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gemeenschap van het interbellum aanwezig waren.
15

 Beide visies, de progressieve en de 

conservatieve, en de daaraan gelieerde (negatieve) stereotyperingen zullen in dit hoofdstuk 

besproken worden. Ook welk soort koloniale maatschappij ze moesten legitimeren komt aan 

de orde. In hoofdstuk twee zal vervolgens geanalyseerd worden in hoeverre deze visies en de 

daarmee verbonden negatieve beeldvorming terugkwamen in de opvattingen van Nederlandse 

beleidsbepalers tijdens het interbellum.    

Progressieve visie  

Een deel van de Europese gemeenschap in Nederlands-Indië had een progressief evolutionaire 

visie op de inheemse bevolking tijdens het interbellum. Deze Europeanen waren van mening 

dat de Europese gemeenschap veel verder was in haar evolutionaire ontwikkeling, maar 

hadden de overtuiging dat een dergelijke ontwikkelingskloof overbrugd kon worden. De 

inheemse bevolking gedroeg zich namelijk wel primitiever dan de Europese gemeenschap, 

biologisch bestond er echter geen verschil tussen beide groepen. Het superieure Westerse 

ontwikkelingsstadium kon door de inheemse bevolking natuurlijk alleen bereikt worden via 

Westerse hervormingen en onder intensieve Europese begeleiding. Volgens deze progressieve 

visie was de Nederlandse kolonisatie van Indië dus gelegitimeerd.
16

   

 Nieuwenhuis, onderwijsspecialist in Nederlands-Indië, was de belangrijkste 

vertegenwoordiger van een eerste stereotype dat uit het bovenstaande gedachtengoed 

voortvloeide. In dit stereotype beschreef hij Nederlands-Indië als het spiegelbeeld van de 

Europese middeleeuwen. Hij onderbouwde dit met Johan Huizinga’s, Herfsttij der 

Middeleeuwen. De Europese middeleeuwen die Huizinga hierin beschreef, waren volgens 

Nieuwenhuis vrijwel identiek aan het Nederlands-Indië van het interbellum. Zo kenden beide 

samenlevingen bijvoorbeeld dezelfde soort religiositeit en feodale verhoudingen. 

Nieuwenhuis en zijn stroming historiseerden het evolutionaire proces. Nederlands-Indië en 

haar inheemse bevolking werden daarin de verpersoonlijking van een jongere versie van de 

Europese samenleving. Dit legitimeerde direct het Nederlandse kolonialisme. Nederland als 

ervaringsdeskundige kon Nederlands-Indië namelijk begeleiden uit die middeleeuwen naar de 

moderne fase waarin Europa zich bevond, daarbij kon Nederland Indië behoeden voor fouten 

die zijzelf op weg naar de moderniteit wel hadden gemaakt.
17

     

 Een tweede stereotype dat voortkwam uit de progressieve visie was het beeld van de 

                                                           
15

 H. Pols, ‘Psychological Knowledge in a Colonial Context: Theories on the Nature of the “Native Mind” in the 
Former Dutch East Indies’, History of the Psychology Vol 10  Num. 2 (2007) 115, 116.  
16

 Pols, ‘Psychological Knowledge in a Colonial Context’, 115.  
17

 Gouda, Dutch Culture Overseas, 125, 126.  
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inheemse bevolking als kind. Volgens aanhangers van dit idee domineerden onder de 

inlanders vooral primaire instincten. Ze waren bijvoorbeeld veel emotioneler, irrationeler en 

impulsiever dan Europeanen. De inheemse bevolking bevond zich kortom nog in een 

onvolwassen stadium van de menselijke (evolutionaire) ontwikkeling.
18

    

 Ook dit stereotype diende volgens van Doorn weer als legitimatie van de Nederlandse 

koloniale overheersing.
19

 Sommige Europeanen in Nederlands-Indië geloofden namelijk in de 

moderniseringsthese. Zij waren ervan overtuigd dat deze ‘inferieure’ inheemse samenleving 

alleen onder intensieve begeleiding van het ‘superieure’ Nederland het Westerse pad naar 

modernisering en volwassenheid kon bewandelen. Nederland als kolonisator, met zijn hogere 

beschavingsniveau, moest dus in zijn rol als opvoeder en voogd de kinderlijke inheemse 

bevolking tot volwassenheid brengen. Als de inlanders voldoende waren opgevoed mochten 

zij wellicht op eigen benen staan, oftewel onafhankelijk worden. Nederland werd in deze 

beeldvorming de ouder van het kind Nederlands-Indië.
20

 Deze overtuiging uitte zich vaak in 

een paternalistische houding onder de Europeanen ten opzichte van de inlanders.
21

  

 Gouda toont dat dit familiestereotype echter ook diende als rechtvaardiging voor harde 

maatregelen tegenover de inheemse bevolking. In een dergelijk geval was Nederland niet de 

liefdevolle moeder, maar de standvastige vader tegenover het inheemse kind. In het 

interbellum kreeg dit stereotype steeds meer deze betekenis.
22

    

Conservatieve visie  

Hans Pols laat echter zien dat binnen de Europese bevolking van Nederlandse-Indië tijdens 

het interbellum niet deze progressieve visie, maar vooral een conservatievere visie over de 

inheemse bevolking veel aanhang kreeg. Ook in deze visie werd benadrukt dat de inlanders 

primitiever en minder ontwikkeld waren dan de Europeanen in Indië. Men betwijfelde echter 

of een intensieve Nederlandse bemoeienis het ontwikkelingsproces van de inheemse 

bevolking zou bevorderen. Sommige Europeanen waren zelfs van mening dat zij überhaupt 

niet geciviliseerd konden worden. Deze visie kwam onder meer voort uit de 

polygenesistheorie. Volgens deze theorie had elke etnische of raciale groep haar eigen 

ontwikkelingsproces en eindbestemming. Daarin moest zo min mogelijk (Westerse) 

                                                           
18

 Ibidem, 124.  
19

 Van Doorn, De Laatste eeuw van Indië, 173.  
20

 Ibidem, 84, 172-175.  
21 L.J. Touwen, ‘Paternalisme en protest. Ethische Politiek en nationalisme in Nederlands-Indië, 1900-1942’, 

Leidschrift jr. 15 num. 2 (2000) 74. 

22
 Gouda, ‘Good Mothers, Medeas, Or Jezebels’, 250-252.  
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bemoeienis van buitenaf plaatsvinden.
23

 Aanhangers van dit gedachtengoed in Nederlands-

Indië benadrukten dus in hun stereotyperingen over de inheemse bevolking het essentiële 

anders-zijn van deze groep. Dit gebeurde soms op een relatief positieve manier, maar vooral 

vanaf 1920 op een negatieve manier. Vaak diende deze beeldvorming als legitimatie voor een 

vergevorderde segregatie tussen de Europese en inheemse gemeenschap van Nederlands-

Indië.
24

   

Anders op een positieve manier   

Een relatief positieve manier waarop dit anders-zijn van de inheemse bevolking werd 

benadrukt, was in het stereotype van de nobele wilde. In dit beeld werd de koloniale ander 

neergezet als een natuurlijke en nobele wilde die nog niet besmet was met de gevaren van de 

Westerse beschaving. Volgens aanhangers van dit idee bevond de inheemse bevolking van 

Nederlands-Indië zich in de gelukkige fase tussen het luie dier en de ellendige moderne mens. 

Een grote Nederlandse bemoeienis met deze inlanders zou hen alleen maar besmetten met 

Westerse eigenschappen zoals hebzucht en onbetrouwbaarheid. Hun natuurlijke puurheid en 

harmonie zou daardoor verdwijnen. Een vergevorderde segregatie tussen de Europese en 

inheemse gemeenschap van Nederlands-Indië was daarom een noodzakelijkheid.
25

 Er zat in 

deze beeldvorming dus een Westerse zelfkritiek.       

 Vooral Bali en haar inheemse bevolking werden met dit positieve beeld geassocieerd. 

Bali werd geroemd om haar harmonieuze samenleving, hoge cultuur en sereniteit. Bali 

vormde volgens een aantal Europeanen het bewijs voor het bestaan van een alternatief 

evolutionair pad. Westerse invloed zou deze samenleving alleen maar schade berokkenen.
26

  De Europese aanhangers van deze visie waren dan ook fel tegen een christelijke 

zendingsmissie op Bali die er volgens sommige Europeanen midden jaren dertig moest 

komen. Deze Westerse missie zou namelijk de unieke cultuur van Bali kunnen vernietigen.
27

 

 Ook gouverneur-generaal De Jonge was sceptisch over dergelijke zendingsmissies, 

maar niet op grond van de bovenstaande redenering. Hij was bang dat zendingsmissies de 

volgens hem cruciale rust en orde in Indië zouden verstoren.
28

    

 Diegenen binnen de Europese gemeenschap in Nederlands-Indië met een relatief 

                                                           
23

 Pols, ‘Psychlogical Knowledge in a Colonial Context’, 116.  
24

 Ibidem, 115. 
25

 Gouda, Dutch Culture Overseas, 130-131.  
26

 Ibidem, 133-137.  
27

 Van Doorn, De Laatste eeuw van Indië, 101, 102.  
28

 Nationaal Archief, Den Haag, Collectie 200 B.C. de Jonge, 1885-1958, nummer toegang 2.21.095, 
inventarisnummer 14, brief 4 november 1934, 3.  



 
12 

positief beeld over Nederlands-Indië en haar inheemse bevolking vonden echter de 

Nederlandse kolonisatie wel gerechtvaardigd. Zij waren namelijk van mening dat de 

Nederlandse kolonisator het schild moest zijn voor de inheemse bevolking tegen de 

schadelijke invloeden van buitenaf.
29

  

Anders op een negatieve manier  

In het interbellum werd echter binnen de Europese gemeenschap vooral een stroming 

dominant die op een negatieve manier het essentiële anders-zijn van de inheemse bevolking 

van Nederlands-Indië benadrukte. Wetenschappers die deze visie waren toegedaan en 

dientengevolge een segregatie tussen de Europese en inheemse bevolking in Nederlands-Indië 

voorschreven, kregen bijvoorbeeld vanaf circa 1920 een veel grotere aanhang.
30

  

 Jacob Kohlbrugge, tussen 1892 en 1906 arts op Java, was hier een illustratie van. 

Volgens Kohlbrugge waren de Javanen mentaal onderontwikkeld. Ze hadden namelijk een 

gebrek aan individualisme en rationele kwaliteiten. Daarnaast gedroegen ze zich ook nog eens 

lui en emotioneel. Kolhbrugge betoogde dat dit absoluut niet verholpen kon worden door een 

intensieve Nederlandse bemoeienis. Er bestond namelijk een onoverbrugbaar verschil tussen 

het karakter en de cultuur van de inheemse Javanen en de Europeanen. Deze Javanen hadden 

dientengevolge volgens Kohlbrugges cultuurrelativisme hun eigen unieke 

ontwikkelingsproces. Westerse inmenging hierin, met uitzondering van zendingsmissies, zou 

alleen maar leiden tot Javaanse vervreemding en ontevredenheid. Volgens hem moest de 

Nederlandse overheid dus zo min mogelijk interveniëren in de inheemse gemeenschap. 

Nederlands koloniale taak was om een bevorderlijk klimaat te scheppen voor de eigen 

inheemse ontwikkeling.
31

           

 Volgens Pols kregen de ideeën van Kolhbrugge pas vanaf 1920 de waardering van het 

grote publiek in Nederlands-Indië. Vanaf dat moment werden dus ook andere wetenschappers 

populair die het, soms zelfs biologische, anders-zijn van de inheemse gemeenschap 

benadrukten.
32

           

 In het interbellum werd dus vooral op een negatieve manier het anders-zijn van de 

inheemse bevolking benadrukt. Dit bleek, naast het populairder worden van wetenschappers 

met een dergelijke visie, ook wel uit het feit dat binnen de Europese gemeenschap in deze 

periode in toenemende mate het contact met de inlander als schadelijk werd voorgesteld.
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 Ann Stoler toont aan dat dit hoofdzakelijk op seksueel gebied gebeurde. Daarmee 

vond er een enorme benaderingsverandering ten opzichte van de voorgaande periode plaats. 

Tot begin twintigste eeuw was het volgens Stoler namelijk nog gebruikelijk voor Europese 

mannen in Indië om buitenechtelijke relaties aan te gaan met inheemse vrouwen, soms werd 

dit zelfs gestimuleerd. Het zou namelijk goed aangepaste kinderen opleveren die lang in Indië 

wilden blijven. Daarnaast hielden deze vrouwen ook nog eens de Europese mannen fysiek en 

psychologisch fit. Het beeld over de inheemse vrouwen was dus lange tijd relatief positief.
33

 

 Na 1900 en vooral vanaf 1920 ontstond echter de overtuiging dat seksueel contact met 

de inheemse bevolking een degeneratie van de Europese bevolkingsgroep zou veroorzaken. 

Buitenechtelijke relaties met inheemse vrouwen werden vanaf dat moment als iets 

afkeurenswaardigs gezien. De Europeanen in Nederlands-Indië zouden namelijk bij dergelijke 

contacten verontreinigd worden met een inferieur ras.
34

 (Seksueel) contact met de inheemse 

vrouw leidde bijvoorbeeld volgens sommige Europeanen tot duistere invloeden op de 

psychische en mentale gezondheid van de Europeaan.
35

     

 Er ontstond volgens Stoler rond het interbellum ook een buitensporige angst voor de 

seksualiteit van inheemse mannen in Nederlands-Indië. Onder de Europese bevolking bestond 

namelijk het beeld dat deze mannen gedreven werden door primitieve driften en een 

ongecontroleerde lust. De inheemse mannen zouden zich daardoor niet kunnen inhouden 

tegenover de Europese vrouw.
36

         

 Het contact met de inlander werd niet alleen op seksueel gebied als schadelijk gezien. 

Europese kinderen werden bijvoorbeeld volgens Stoler teruggestuurd naar Nederland, omdat 

Europeanen ook gevaren zagen in het alledaagse contact tussen hun kinderen en de inheemse 

jeugd.
37

            

 De extreemste vorm van deze nadruk op het anders en schadelijk zijn van de inheemse 

bevolking was te vinden binnen de eugenetische stroming. Deze beweging, die ook een 

beperkte invloed had in Indië, legde de nadruk op de Europese raszuiverheid. Sommige 

volgers van deze stroming vonden dat er een biologisch verschil bestond tussen de Europese 

en inheemse bevolkingsgroep in Nederlands-Indië. Zo legden ze bijvoorbeeld een link tussen 
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de hoeveelheid inheems bloed onder Indo-Europese kinderen en het aantal misdaden in deze 

groep.
38

 De inlander werd dus neergezet als een biologisch bepaalde misdadiger.   

Redenen voor populariteit  

Vooral tijdens het interbellum werd er dus een beeld dominant binnen de Europese 

gemeenschap van Indië, waarin op een negatieve manier het essentiële anders-zijn van de 

inheemse bevolking werd benadrukt. Er zijn verschillende redenen te noemen waarom dit 

beeld rond het interbellum populariteit verkreeg. Een reden was bijvoorbeeld de verwestering 

van de koloniale samenleving die in de twintigste eeuw plaatsvond. Dit hield in dat tijdens de 

eerste helft van de twintigste eeuw een toenemend aantal Nederlanders naar Indië kwam. 

Deze Nederlanders namen allerlei Westerse ideeën en gebruiken mee. Het gevolg van deze 

verwestering was volgens Locher-Scholten dat de Europeanen in Indië zich tijdens het 

interbellum in toenemende mate bewust werden van hun Europese identiteit en anders-zijn.
39

 

Zij begonnen zich daardoor hoogstwaarschijnlijk meer dan voorheen af te zetten van de 

inheemse gemeenschap van Nederlands-Indië        

 Deze verwestering was echter niet de belangrijkste reden voor het dominant worden 

van een beeld, waarin de negatieve nadruk werd gelegd op het anders-zijn van de inheemse 

bevolking. Dit was namelijk de opkomst van het Indonesisch nationalisme en 

onafhankelijkheidsstreven, die vooral vanaf de jaren twintig plaatsvond. Stoler en Gouda zien 

de opkomst van dit Indonesische nationalisme bijvoorbeeld als een grote oorzaak voor de 

eerder beschreven verandering in houding binnen de Europese groep ten opzichte van de 

inheemse seksualiteit.
40

          

 Stoler verklaart deze ommekeer in houding door aan te geven dat de koloniale 

autoriteit was gebaseerd op een duidelijk te identificeren Europese groep in de koloniën. Als 

deze groep duidelijk zichtbaar was, zou de hiërarchie tussen de kolonisator (Europeanen) en 

gekoloniseerde (inlanders) ook helder zijn.
41

 Door de buitenechtelijke relaties vervaagde 

echter deze raciale hiërarchie, er werden bijvoorbeeld Indo-Europese kinderen geboren. 

Volgens Stoler vormde deze vervaging pas een probleem, toen de bestaande koloniale 

asymmetrische verhoudingen en de Europese superioriteit onder druk kwamen te staan. Dit 

gebeurde tijdens het interbellum, toen de inheemse intellectuelen steeds harder begonnen te 
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roepen om onafhankelijkheid. Vanaf dat moment moest de homogeniteit en superioriteit van 

de Europese groep benadrukt worden om de raciale scheidslijn weer duidelijk te krijgen en de 

(Nederlandse) koloniale autoriteit te legitimeren. De inlanders werden, om dit te 

bewerkstelligen, vervolgens steeds meer als seksueel anders en schadelijk getypeerd. Seksuele 

relaties met inheemse vrouwen werden dientengevolge in het interbellum veroordeeld.
42

 

 De opkomst van het Indonesische nationalisme in Nederlands-Indië was volgens Pols 

ook de verklaring voor de populariteit van wetenschappers in het interbellum die een grote, 

vaak negatieve nadruk, op het essentiële anders-zijn van de inheemse bevolking legden. De 

Europeanen in Nederlands-Indië konden dergelijke wetenschappers namelijk goed gebruiken 

om de grote roep onder de inheemse bevolking om meer inspraak in het koloniale politieke 

proces te ontkrachten.
43

          

 Deze wetenschappers claimden immers dat de inheemse en Europese bevolking in 

Nederlands-Indië zoveel mogelijk gescheiden moesten blijven. Dit omdat ze essentieel anders 

en vaak ook inferieur waren ten opzichte van de Europeanen. De inheemse intellectuelen 

moesten bijgevolg ook zo min mogelijk in het Westerse koloniale bestuur betrokken worden. 

De opvattingen van dergelijke wetenschappers verschaften hiermee dus een 

wetenschappelijke rechtvaardiging voor het niet ontlenen van een grotere politieke 

participatie aan de inheemse bevolking. Bovendien legitimeerden ze een grote asymmetrische 

segregatie tussen de Europese en inheemse bevolking in Nederlands-Indië. Dit maakte deze 

wetenschappers volgens Pols zo populair tijdens het interbellum.
44

    

Conclusie 

Tijdens het interbellum hadden veel Europeanen in Nederlands-Indië een progressieve of een 

conservatieve visie op de inheemse bevolking. Allerlei verschillende beelden over de 

inlanders waren nauw gelieerd aan deze visies. De conservatieve visie was, vooral door de 

opkomst van het Indonesisch nationalisme, in het interbellum verreweg de populairste visie 

onder Europeanen. De vraag is in hoeverre deze visies en de daaraan verbonden beelden ook 

vat kregen op de opvattingen van Nederlandse beleidsbepalers in Indië tijdens het interbellum.    
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Hoofdstuk 2: Negatieve beeldvorming onder Nederlandse beleidsbepalers  

Inleiding en context  

In het vorige hoofdstuk zijn verschillende varianten van negatieve beeldvorming over de 

inheemse bevolking besproken die onder de Europese bevolking in Indië tijdens het 

interbellum voorkwamen. In dit hoofdstuk zal geanalyseerd worden in hoeverre deze 

negatieve beeldvorming ook doorwerkte in de opvattingen van Nederlandse beleidsbepalers in 

Indië tijdens het interbellum. Dit zal gebeuren door specifiek te kijken naar de opvattingen 

van gouverneurs-generaal De Graeff en De Jonge, die in een groot gedeelte van deze periode 

de leiding hadden over Indië.         

 In de onderzochte bronnen over deze twee gouverneurs-generaal komen vrijwel geen 

directe negatieve beelden over de inheemse bevolking voor. Om er toch achter te komen of 

negatieve beeldvorming een rol speelde in de opvattingen van De Graeff en De Jonge, zal er 

daarom voornamelijk naar indirecte aanwijzingen in de bronnen worden gezocht. Zo wordt 

bekeken of het woordgebruik van de gouverneurs-generaal over de inlanders in de bronnen 

indirect verwijst naar een bepaalde negatieve beeldvorming. Daarnaast zal ook vooral 

geanalyseerd worden of uit het beleid van deze beleidsbepalers, dat onder meer in de bronnen 

naar voren komt, een mogelijke negatieve beeldvorming kan worden afgeleid. In het 

onderzoek naar de negatieve beeldvorming van De Graeff en De Jonge wordt dus vooral 

gebruik gemaakt van afgeleid en indirect bewijs.       

 Voordat de opvattingen en het beleid van De Graeff en De Jonge worden 

geanalyseerd, moet allereerst kort besproken worden in welke omstandigheden Indië zich 

bevond toen deze twee beleidsbepalers de leiding hadden. Zoals uit hoofdstuk één al duidelijk 

werd, begonnen de Europeanen in Nederlands-Indië zichzelf tijdens het interbellum, mede 

door de verwestering van de koloniale samenleving, steeds meer als een aparte groep te 

zien.
45

 De opkomst van het Indonesische nationalisme en onafhankelijkheidsstreven tijdens 

het interbellum tonen dat ook de inheemse gemeenschap een grotere bewustwording van de 

eigen identiteit ontwikkelde in deze periode.
46

       

 Het resultaat was dat de segregatie die vanaf begin twintigste eeuw al aanwezig was 

tussen de Europese en inheemse bevolking in Nederlands-Indië, alleen maar groter werd 

tijdens het interbellum. De Europeanen hadden vrijwel geen direct contact meer met de 

inlandse bevolking van Nederlands-Indië. De enige relatie die er volgens Vincent Houben nog 
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bestond tussen de twee groepen, was die van overheerser en onderdaan. Vanaf begin 

twintigste eeuw werd binnen de Europese gemeenschap het idee van tolerantie steeds meer 

vervangen door een gevoel van morele superioriteit ten opzichte van de inlanders.
47

 De 

grotere nadruk die er onder de Europeanen in Indië, vooral vanaf 1920, kwam te liggen op het 

negatieve anders-zijn van de inheemse bevolking was hier een illustratie van.  

Negatieve beeldvorming bij De Graeff  

Andries Cornelis Dirk de Graeff stond tussen 1926 en 1931 aan het hoofd van de hierboven 

beschreven uiterst gesegregeerde Indische samenleving. Hij maakte in zijn brieven aan Van 

Limburg-Strirum ook meermaals melding van deze segregatie en de daaraan gekoppelde 

negatieve Europese houding ten opzichte van de inheemse bevolking.    

 Vooral in zijn brief van 26 oktober 1927 schreef hij hierover. Hierin meldde De Graeff 

dat er na de communistische opstanden van 1926 en 1927 een kloof was ontstaan tussen beide 

groepen, waarin elke mogelijkheid tot overbrugging verder weg was dan ooit. Onder de 

Europeanen in Indië was er volgens hem geen plaats meer voor rustige redelijkheid, doordat 

men zich na de communistische onrusten liet leiden door rassenhaat en rassenwaan.
48

 Uit deze 

brief werd ook direct duidelijk dat De Graeff zeer negatief tegenover de segregatie in 

Nederlands-Indië stond. Hij stelde namelijk dat hij het afschuwelijk vond hoe blank en bruin 

tegenover elkaar stonden.
49

         

 De Graeff verzette zich dan ook fel tegen deze segregatie en het daarmee 

samenhangende pleidooi binnen de Europese gemeenschap voor een hard optreden ten 

opzichte van de inheemse bevolking. Hij was namelijk van mening dat Nederland het als 

koloniale macht niet zolang zou volhouden als het alleen berustte op leger, politie en strafwet. 

Dit koloniale bestaan moest volgens hem leunen op het vertrouwen van de inlandse 

intellectuelen. Hij wilde, om dit te bewerkstelligen, het inlandse bestuur meer inspraak geven 

en op die manier weer relevant maken.
50

        

 Zo probeerde De Graeff bijvoorbeeld de inheemse volkshoofden in ere te herstellen. 

Hij constateerde namelijk dat de inlandse volkshoofden nagenoeg verdwenen waren. Hierdoor 

ontbrak vrijwel volledig de schakel tussen de Nederlandse overheid en de gewone inheemse 

bevolking. Dit was volgens De Graeff een van grote redenen waarom de communistische 
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opstanden waren ontstaan.
51

         

 Niet alleen op lokaal niveau zette De Graeff zich echter in voor een grotere inheemse 

politieke rol. Hij probeerde namelijk ook te bewerkstelligen dat de meerderheid van de 

Volksraad, het belangrijkste adviesorgaan in Indië, zou gaan bestaan uit inlanders. De Graeff 

toonde zich dan ook zeer tevreden, toen hij in zijn opzet slaagde.
52

        

 De visie van De Graeff op Indië, waaruit deze strijd voor een grotere inheemse 

politieke participatie voortvloeide, werd nog eens goed duidelijk in zijn brief van 24 april 

1929.  

‘Alsof niet de Nederlandse leiding alleen dan gewaarborgd en bevestigd kan worden, wanneer ernstig 

rekening gehouden wordt met de wenschen en verlangens van de in aantal en beteekenis steeds 

toenemende inheemse intelligentie, alleen dan wanneer men die intelligentie de plaats geeft welke haar 

toekomt en bewijs geeft dat men vertrouwend met haar wild samenwerken.’
53

   

Samenwerking en rekening houden met de inheemse bevolking waren dus volgens De Graeff 

cruciaal voor het behouden van de Nederlandse koloniale heerschappij.   

 Deze gedachte klonk ook door in zijn opstelling ten opzichte van de Indonesische 

nationalisten. Hij nam deze beweging, in tegenstelling tot veel Europeanen in Indië, zeer 

serieus. De Graeff was er namelijk van overtuigd dat de gehele inheemse samenleving 

doorweven was met nationalisme. De Graeff had als doel om deze nationalisten naar zich toe 

te halen en te vriend te houden. Daarom verzette hij zich sterk tegen harde maatregelen ten 

opzichte van de Indonesische nationalisten. Deze maatregelen zouden alleen maar leiden tot 

een verdere irritatie en vervreemding van de (gematigde) nationalisten. Dit zou hen in de 

armen kunnen drijven van extreme groepen, zoals de inheemse communisten.
54

   

 Uit het bovenstaande wordt duidelijk dat De Graeff geen aanhanger was van de 

conservatieve visie, waarin vooral op een negatieve manier de nadruk kwam te liggen op het 

essentiële anders-zijn van de inheemse bevolking. Vanuit deze visie werd namelijk 

beredeneerd dat de inlanders, vanwege hun anders-zijn, zoveel mogelijk afgescheiden 

moesten blijven van de Europeanen. Aanhangers van dit gedachtengoed waren dan ook fel 

tegen een grotere inheemse politieke participatie in het Nederlandse koloniale bestuur en 

prefereerden daarnaast vooral harde maatregelen tegen de inheemse nationalisten. De Graeff 
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stond dus met zijn samenwerkingsgedachte juist recht tegenover dergelijke opvattingen. 

 Deze conservatieve visie kreeg echter, zoals eerder vermeld, in het interbellum grote 

aanhang binnen de Europese gemeenschap in Indië. De visie van De Graeff werd dan ook 

door weinig Europeanen in Nederlands-Indië gedeeld. In zijn brieven aan Van Limburg-

Strirum sprak hij regelmatig over deze eenzame positie. Zo stelde De Graeff dat hij met zijn 

visie vrijwel alleen stond tegenover de gehele Europese pers en bevolking, die hem onder 

meer afschilderden als landverrader en slap.
55

 Zelf liet hij weten teleurgesteld te zijn in de 

redelijkheid, het gezond verstand en de ideële zin van de mensen om hem heen.
56

  

 De Graeff leek dus, in tegenstelling tot veel Europeanen in Indië, een relatief positief 

beeld te hebben over de inheemse bevolking. Hij had bijvoorbeeld een grote bewondering 

voor de inlandse volkshoofden, vanwege hun vrijmoedigheid en de oratorische kracht van hun 

toespraken.
57

 Daarnaast sprak De Graeff zich ook zeer positief uit over inheemse 

Volksraadleden. Bij de behandeling van het meerderheidsontwerp noemde hij bijvoorbeeld de 

inlandse toespraken, in tegenstelling tot de Europese toespraken, van hoog niveau. Ze waren 

volgens hem vol zelfbeheersing en fatsoen.
58

       

 De Graeff veroordeelde tevens Europeanen in Nederlands-Indië die minder positief 

stonden ten opzichte van de inheemse bevolking. Voorbeelden daarvan waren Meyer Ranneft, 

Welter en Knottenbelt. Bij Volksraad-lid Meyer Ranneft werd zijn instinctieve 

superioriteitsgevoel ten opzichte van de inlanders afgekeurd.
59

 De Graeff was boos op Welter, 

omdat deze in de Volksraad zich keerde tegen het enige voorstel op de begroting dat ten 

voordelen zou zijn van de inheemse gemeenschap.
60

 Tenslotte had De Graeff ook geen goed 

woord over voor Knottenbelt. Deze inspecteur generaliseerde de gehele inheemse 

samenleving onder de denigrerende verzamelnaam ‘die zwarte kerels’. Dit getuigde volgens 

De Graeff van een bekrompen en bevooroordeelde houding. Knottenbelt was duidelijk nog 

niet in contact geweest met ontwikkelde inlanders.
61
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Kantekeningen 

De Graeff stond dus relatief positief ten opzichte van de inheemse bevolking. Dit betekende 

echter niet dat in zijn opvattingen een negatieve beeldvorming over de inlanders van 

Nederlands-Indië helemaal geen rol speelde. Uit het door De Graeff gevoerde beleid kan 

bijvoorbeeld afgeleid worden dat hij hoogstwaarschijnlijk van mening was dat het gros van de 

inheemse bevolking een (overbrugbare) ontwikkelingsachterstand had ten opzichte van de 

Europeanen. Hij was namelijk een groot aanhanger en volger van de ethische politiek, waarin 

deze gedachte centraal stond.         

 De ethische politiek had onder andere als doel om de welvaart van de inheemse 

bevolking te vergroten. Het wilde daarnaast meer onderwijs geven aan inlanders. Tenslotte 

probeerden aanhangers van deze politiek, de politieke participatie van de inheemse bevolking 

te vergroten.
62

 Deze maatregelen moesten uiteindelijk leiden tot een grotere zelfstandigheid of 

zelfs de onafhankelijkheid van de inheemse bevolking in Nederlands-Indië.
63

   

 Dit streven leek op zichzelf nobel, de gedachte erachter was echter minder hoogstaand. 

De ethische politiek was namelijk gebaseerd op het idee dat de inheemse bevolking van 

Nederlands-Indië in ontwikkeling een paar honderd jaar achterliep ten opzichte van de 

Europese bevolking. Deze achterstand kon echter, via Westerse maatregelen zoals Westers 

onderwijs en een participatie in het op Westerse gronden gebaseerde politieke systeem, in een 

versneld tempo overbrugd worden.
64

 De ethische politiek ging dus uit van de superioriteit van 

het Westen en haar ontwikkelingsroute.         

 Deze politiek, die door De Graeff werd gevolgd, sloot duidelijk aan bij de in hoofdstuk 

één besproken progressieve (evolutionaire) visie. Daarin stond namelijk ook de gedachte 

centraal dat de inheemse bevolking een overbrugbare ontwikkelingsachterstand had. Van 

Doorn laat dan ook zien dat sommige stereotypen die uit deze progressieve visie 

voortvloeiden nauw verbonden waren met de retoriek van de ethische politiek. Zo deed 

bijvoorbeeld in samenhang met de ethische politiek de metafoor van de ouder-kind relatie 

haar intrede. Hierin vervulde Nederland de rol van opvoeder en voogd die de inlanders tot 

‘rijpheid’ zou brengen, door hen te laten kennismaken met het hogere Nederlandse  

beschavingsniveau.
65

           

 Dat De Graeff de progressieve visie op de inlanders in Nederlands-Indië onderschreef, 
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bleek wel uit zijn brief van 4 december 1928. Hierin sprak hij onder meer over de permanente 

vertegenwoordiging van Nederlands-Indië in de Volkenbond te Geneve. Er was een discussie 

ontstaan over de vraag of er ook een inlander als volwaardig lid in deze vertegenwoordiging 

moest plaatsnemen. De Graeff was in principe voor, maar had ook zijn bedenkingen. Hij 

kende namelijk vrijwel geen geschikte kandidaten.  

‘Inlanders van voldoende algemeene ontwikkeling en ervaring om in een internationaal milieu een 

goede indruk te kunnen maken zijn schaarsch en onder hen weet ik er geen die daarvoor voldoende 

gestudeerd is in het spreken van moderne talen.’
66

   

Net als aanhangers van de progressieve visie was De Graeff er dus van overtuigd dat de 

meeste inlanders nog een ontwikkelingsachterstand hadden. Maar evenals aanhangers van 

deze visie dacht ook hij dat de achterstand overbrugd kon worden. Het bovenstaande 

probleem moest namelijk volgens hem opgelost worden door een inlander periodiek mee te 

sturen naar Geneve. Als deze zich voldoende georiënteerd en ontwikkeld had, kon hij 

permanent toegevoegd worden aan de delegatie.
67

       

 Ook De Graeff leek er dus van overtuigd dat er een ontwikkelingskloof bestond tussen 

de Europese en het grootste gedeelte van de inheemse bevolking, die uiteindelijk met behulp 

van intensieve Westerse maatregelen wel overbrugd kon worden. Deze progressieve visie 

leidde hoogstwaarschijnlijk tot zijn ethische politiek, waarin hij de welvaart van de inlanders 

probeerde te vergroten en hen bovendien intensiever bij het Europese koloniale bestuur 

betrok.  

Negatieve beeldvorming bij De Jonge   

In 1931 werd De Graeff als gouverneur-generaal opgevolgd door Bonifacius Cornelis de 

Jonge, die deze functie vervolgens vervulde tot 1936. De Jonge had de leiding over 

Nederlands-Indië tijdens de economische crisisjaren. De meeste van zijn brieven, toespraken 

en dagboekfragmenten focusten zich dan ook vrijwel volledig op dit onderwerp. In de 

briefconversatie met Minister van Koloniën Colijn ging het bijvoorbeeld veel over de vraag of 

De Jonge wel genoeg deed om het budget van Indië terug te brengen tot driehonderd miljoen 

gulden. Dit leidde soms tot felle discussies.
68

       

 Als gevolg van deze economische focus sprak De Jonge zich minder dan De Graeff uit 

over wat hij precies vond van de inheemse bevolking in Nederlands-Indië. Wat in ieder geval 
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al wel snel duidelijk werd, was het feit dat De Graeff en De Jonge radicaal verschilden in hun 

houding en beleid ten opzichte van de inheemse nationalisten. De Jonge trad namelijk, in 

tegenstelling tot De Graeff, keihard op tegen deze nationalisten. Dit gebeurde onder andere 

doormiddel van internering, verbanning en perscensuur. Ook in woorden nam hij afstand van 

de relatief gematigde houding van De Graeff. De Jonge liet bijvoorbeeld in aanloop naar zijn 

gouverneurschap weten zich te ergeren aan het gevlei van De Graeff met de inlanders.
69

  

 De harde aanpak van het inheemse nationalisme door De Jonge, werd gesteund door 

veel Europeanen in Nederlands-Indië tijdens het interbellum. Het sloot namelijk goed aan bij 

de conservatieve visie die een groot deel van de Europese bevolking had in deze periode. 

Hierdoor kan de indruk ontstaan dat De Jonge vooral een beeld had van de inheemse 

bevolking dat verbonden was met deze conservatieve visie. Een beeld dus waarin de nadruk 

werd gelegd op het essentiële (negatieve) anders-zijn van de inlander.  

Overeenkomsten met De Graeff 

Het gaat echter te ver om De Jonge als een volledige aanhanger van deze conservatieve visie 

af te schilderen. Uit de brieven, toespraken en herinneringen van De Jonge wordt namelijk 

duidelijk dat zijn beeld van de inheemse bevolking in Nederlandse-Indië een stuk gematigder 

was dan dat van veel Europeanen met een conservatieve visie.    

 Een voorbeeld hiervan was zijn optreden rond de muiterij op het Nederlandse 

oorlogsschip De Zeven Provinciën in februari 1933. Deze muiterij werd zowel uitgevoerd 

door inlands als Europees marinepersoneel, beide groepen konden zich namelijk niet vinden 

in de aangekondigde salariskorting. De Jonge merkte echter dat een groot deel van de 

Europeanen het als een inlands protest zag. Volgens hem nam als gevolg het anti-inlandse 

sentiment toe. De Jonge liet zich niet meevoeren in deze raciale stemming. Hij zag het 

namelijk als zijn belangrijkste doel om de Europese menigte ervan te overtuigen dat het hier 

niet ging om een raciale tegenstelling, maar om een ambtenarenverslapping van zowel 

inlanders als Europeanen. Volgens De Jonge kreeg hij veel waardering van de inheemse 

Volksraadleden voor deze houding.
70

 De Jonge was hier duidelijk een stuk genuanceerder dan 

het overgrote deel van de Europese bevolking.       

 Ook uit zijn verhalen over het directe contact met de inheemse bevolking bleek dat hij 

gematigder was dan veel Europeanen in Nederlands-Indië. Zoals eerder vermeld stonden deze 
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Europeanen in het interbellum hoofdzakelijk negatief en raciaal tegenover de inlanders. De 

Jonge liet zich daarentegen verschillende keren relatief positief uit over de ontmoetingen die 

hij had met deze mensen. Zo werd de inheemse sultan van Djocja bijvoorbeeld door hem 

beschreven als correct en hoffelijk.
71

 Daarnaast meldde De Jonge dat het bezoek aan de 

inlandse zelfbestuurders niets te wensen over liet en zeer hartelijk was.
72

    

 Wellicht kan er over De Jonge zelfs gesteld worden dat hij meer neigde naar een 

progressieve dan naar een conservatieve visie op de inheemse bevolking. Hij sprak zich 

bijvoorbeeld positief uit over de, aan deze visie verbonden, ethische politiek:  

‘De politiek, die Z. Exc. zou willen noemen ethische politiek, is er eene, waarmede per slot van 

rekening eigenlijk iedereen accoord kan gaan.’
73

   

De Jonge maakte bovendien gebruik van retoriek die uit de progressieve visie en de ethische 

politiek voortvloeide. Meerdere malen liet hij namelijk weten dat het de taak was van het 

Nederlandse koloniale gezag om de inheemse bevolking tot ontwikkeling te brengen of zelfs 

op te voeden.   

‘De geheele politiek der regering is erop gericht zoowel door welvaartsbevordering als door 

ontwikkeling op onderwijs- en algemeen intellectueel gebied de bevolking tot zelfstandigheid op te 

voeden.’
74

              

Hier kan tegenin worden gebracht dat De Jonge in de praktijk juist bezuinigde op ethische 

maatregelen, zoals welvaartsbevordering en Westers onderwijs voor de inheemse bevolking. 

Dit kwam echter volgens De Jonge niet omdat hij het nut van deze maatregelen niet inzag, 

maar omdat dergelijke beleidsvoering in tijden van economische crisis simpelweg 

onbetaalbaar was.
75

 Hij moest namelijk het budget van Nederlands-Indië terugbrengen van 

vijfhonderd tot driehonderd miljoen gulden.         

 De Jonge benadrukte daarnaast dat de bezuinigingen op bijvoorbeeld onderwijs met 

grote zorg waren geleid en dat daarom van afbraak nog geen sprake was geweest.
76

 Tenslotte 
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ageerde De Jonge ook nog eens fel tegen de vele Europeanen die wilden dat het onderwijs 

voor de inheemse bevolking werd afgeschaft. Dit zou volgens hem een verlating betekenen 

van de manier waarop Nederlands-Indië zou moeten worden bestuurd.
77

 Al dit toont dat de 

bezuinigingen die De Jonge doorvoerde op het ethische beleid niet hoofdzakelijk verklaard 

konden worden door een mogelijke conservatieve visie van deze landvoogd.    

 De opvattingen van De Jonge over de inheemse bevolking vertoonden dus veel 

overeenkomsten met de progressieve visie. De woorden die De Jonge sprak over het inlandse 

Volksraad-lid Soetardjo waren hier tot slot een goede illustratie van. Deze Soetardjo had in de 

Volksraad zijn beklag gedaan over het feit dat alle leidinggevende functies in Nederlands-

Indië nog steeds in handen waren van de Europeanen. De Jonge vond dat dit beklag toonde 

dat Soetardjo zichzelf en de inheemse bevolking overschatte.
78

    

‘Of geloofde hij werkelijk zich op één lijn te kunnen stellen met mannen als Van de Bussche, De Kat 

Angelino, Van Buuren, Hart [Belangrijke Europese beleidsbepalers]? En ook, als hij inzag dat niet te 

kunnen, dan was er nog geen reden voor ontmoediging, want dat zou zonder twijfel komen, maar dat 

ging niet van den eenen dag op den anderen, maar daar was tijd voor noodig en voortdurende 

toegewijde arbeid.’
79

    

Net als aanhangers van de progressieve visie was De Jonge dus van mening dat inlanders, 

zoals dit Volksraad-lid, nog een ontwikkelingsachterstand hadden ten opzichte van 

Europeanen. Hij dacht, net als hen, duidelijk ook dat deze ontwikkelingskloof op den duur 

kon worden overbrugd. De opvattingen van zowel De Jonge als De Graeff over de inlanders 

kwamen dus voor een groot gedeelte overeen met de progressieve visie. De twee 

gouverneurs-generaal weken in hun visie op de inheemse bevolking zodoende niet zoveel af 

als hun radicale verschil in beleid deed vermoeden.  

Verschillen met De Graeff  

Er bestonden echter ook verschillen tussen de visies van De Jonge en De Graeff. Zo leek De 

Jonge bijvoorbeeld gewoonlijk het ontwikkelingsniveau van de inheemse bevolking lager in 

te schatten dan De Graeff. Dit was onder andere te zien aan hoe beide gouverneurs naar het 

inheemse onafhankelijkheidsstreven keken. De Graeff schreef hier veel over, hij nam dit 

onafhankelijkheidsstreven uiterst serieus. Hoewel De Graeff dacht dat hij de 
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onafhankelijkheid zelf niet meer zou meemaken, was hij wel van mening dat deze 

onafhankelijkheid uiteindelijk onontkoombaar was.
80

      

 De Jonge daarentegen wilde überhaupt niet over het onafhankelijkheidsstreven praten, 

hij nam deze beweging ook veel minder serieus.
81

 De Jonge dacht bovendien dat er nog wel 

minstens driehonderd jaar nodig was voordat Nederlands-Indië rijp was voor enige vorm van 

zelfstandigheid.
82

 Hij suggereerde hier duidelijk dat de inheemse bevolking nog een enorme 

ontwikkelingskloof te overbruggen had ten opzichte van de Europeanen.   

 Dat De Jonge het ontwikkelingsniveau van de inheemse bevolking lager inschatte, 

bleek ook uit het feit dat hij meer dan De Graeff de nadruk legde op het anders-zijn van de 

inlanders ten opzichte van de Europeanen. Zo besprak hij bijvoorbeeld in een van zijn brieven 

dat zijn vrouw was doorgedrongen tot de mentaliteit van de inheemse bevolking.
83

 Hiermee 

wekte hij de suggestie dat de inlanders een andere mentaliteit hadden dan de Europeanen. 

 Zijn brief van 12 november 1933 was een tweede voorbeeld. Hierin besprak hij onder 

meer het aannemen van een afgestudeerde inheemse ingenieur. De Jonge wist niet of er een 

betrekking was voor deze man, maar nam hem aan omdat hij ‘de eerste was van zijn soort’ die 

voor een dergelijke functie solliciteerde.
84

 Ook hier ontstaat weer de indruk dat De Jonge het 

verschil tussen de Europeaan en de inlander nog zo groot achtte dat hij de inlander nog als een 

ander soort typeerde.          

 Een laatste voorbeeld was de bespreking van de Indonesische 

onafhankelijkheidsbeweging door De Jonge. Hij had een erg lage indruk van het 

ontwikkelingsniveau van de inlanders die deze beweging aanhingen. De politieke 

vergaderingen van de onafhankelijkheidsbeweging werden namelijk door hem afgedaan als 

gebral over Westerse onderwerpen, zoals imperialisme en kapitalisme, welke door zowel de 

sprekers als de toehoorders niet werden begrepen.
85

              

 De Jonge legde dus meer nadruk dan De Graeff op de grote verschillen in onder 

andere ontwikkeling die er nog bestonden tussen de inheemse en Europese bevolking in 

Nederlands-Indië. Dit leek er op te wijzen dat hij van een grotere ontwikkelingskloof uitging 

tussen de twee groepen dan De Graeff.          
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 In tegenstelling tot De Graeff bestond er bovendien bij De Jonge soms twijfel over de 

progressieve visie, waarin werd benadrukt dat een intensieve Nederlandse bemoeienis de 

inheemse bevolking van Nederlands-Indië zou verder helpen.  

‘Maken wij van zulke menschen geen tegenstanders door ze op te jagen, hun geleidelijke ontwikkeling 

te willen forceeren, hun denkbeelden op te dringen, die hun eigenlijk vreemd zijn, hen in een college 

als den Volksraad te brengen, waar zij slechts reden van bestaan hebben als zij oppositie voeren? Hun 

aard ligt niet in die richting.’
86  

Dit citaat maakte duidelijk dat de opvattingen van De Jonge over de inlanders niet alleen 

werden beïnvloed door de progressieve visie, maar dat daarin zeker ook een vleugje van de 

conservatieve visie aanwezig was.   

Tot slot  

Met behulp van vooral afgeleid bewijs kunnen uit de bronnen over De Graeff en De Jonge een 

paar dingen geconcludeerd worden. Allereerst dat tijdens het interbellum een negatieve 

beeldvorming over de inheemse bevolking niet alleen aanwezig was onder de Europese 

bevolking in Indië, maar zeker ook onder de Nederlandse beleidsbepalers. Zowel de 

opvattingen van De Graeff als De Jonge werden namelijk beïnvloed door een negatieve 

beeldvorming over de inlanders in Indië. Op De Graeff leek deze invloed relatief beperkt, op 

De Jonge was de invloed al iets groter. De opvattingen en het beleid van beide konden 

grotendeels ingedeeld worden onder de progressieve visie, al neigde De Jonge soms ook naar 

een conservatieve visie op de inheemse bevolking.      

 Ten tweede kan geconcludeerd worden dat De Graeff en De Jonge zeker niet de enige 

beleidsbepalers waren, bij wie een negatieve beeldvorming over de inlanders een rol speelde. 

De Graeff was zelfs nog gematigd over de inheemse bevolking in vergelijking met de hem 

omringende Europeanen, van wie dus veel een beleidsfunctie hadden.
87

 Hij sprak namelijk 

meermaals zijn afschuw uit over het feit dat het grootste gedeelte van de Europeanen in Indië 

zich liet leiden door raciale gedachten over de inlanders. Belangrijke Volksraadleden zoals 

Trip en Welter waren hier volgens hem prominente voorbeelden van.
88

    

 Ook De Jonge maakte na het incident met De Zeven Provinciën melding van deze 

raciale sfeer die er in een groot gedeelte van de Europese gemeenschap hing. Uit dit 
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voorbeeld bleek gelijk dat de negatieve beeldvorming ook aanwezig was onder 

beleidsbepalers. De Jonge probeerde namelijk niet alleen de anti-inlandse sfeer onder de 

bevolking te bestrijden, hij deed dit ook expliciet in het belangrijkste adviesorgaan van 

Nederlands-Indië, de Volksraad.
89

         

 Uit het bronnenonderzoek ontstaat dus het beeld dat zowel De Graeff als De Jonge een 

negatieve beeldvorming had over de inlanders in Indië, maar dat zij in vergelijking met veel 

andere beleidsbepalers nog relatief gematigd waren met hun (overwegend) progressieve visie 

op de inheemse bevolking. Er kan dus wel gesteld worden dat de opvattingen van veel 

Nederlandse beleidsbepalers tijdens het interbellum hoogstwaarschijnlijk in een relatief grote 

mate werden beïnvloed door een negatieve beeldvorming over de inlanders. 

 

Conclusie  

In het gesegregeerde Indië van het interbellum vormden de Europeanen allerlei beelden over 

de inlanders. Deze beelden waren vaak verbonden met minstens een van de twee dominante 

Europese visies op de inlanders in Nederlands-Indië, namelijk de progressieve en 

conservatieve visie.            

 Tijdens het interbellum was er in Nederlands-Indië allereerst een progressieve visie 

aanwezig onder Europeanen. In deze visie werd de inheemse bevolking als minder ontwikkeld 

gezien dan de Europeaan. Doordat de inlander en de Europeaan echter van nature hetzelfde 

waren, kon de ontwikkelingsachterstand onder intensieve Westerse begeleiding wel 

overbrugd worden. Dit gedachtengoed kwam terug in negatieve beelden, waarin de inheemse 

bevolking onder meer werd neergezet als kind. In deze beeldvorming trad Nederland op als 

voogd die de inlanders, met Westerse maatregelen, hielp bij het overbruggen van hun 

ontwikkelingsachterstand. De progressieve visie en de daaraan verbonden negatieve beelden 

legitimeerden dus een intensieve Nederlandse koloniale bemoeienis.     

 Tijdens het interbellum domineerde echter onder Europeanen in Nederlands-Indië 

vooral een conservatieve visie tegenover de inheemse bevolking. Ook volgers van deze visie 

zagen de inheemse bevolking als minder ontwikkeld dan de Europese bevolking. Zij dachten 

echter niet dat de inlanders van nature hetzelfde waren als de Europeanen. De inheemse 

bevolking had haar eigen ontwikkelingsproces, waarin Nederlandse bemoeienis zo beperkt 

mogelijk moest blijven. Nederland moest ervoor zorgen dat Indië ongestoord haar 
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ontwikkelingsweg kon bewandelen. Daarin lag de legitimatie van de Nederlandse koloniale 

overheersing.               

 Deze visie resulteerde in stereotyperingen waarin de nadruk werd gelegd op het 

essentiële anders-zijn van de inlander. Soms op een positieve, maar meestal op een negatieve 

manier. De (negatieve) nadruk op het anders-zijn van de inlander diende vooral als middel om 

de asymmetrische en gesegregeerde koloniale samenleving te bewaken. In het interbellum 

werd deze samenleving bedreigd door het Indonesisch nationalisme en 

onafhankelijkheidsstreven. Dit verklaarde grotendeels waarom deze (negatieve) nadruk op het 

inheemse anders-zijn prominent werd.       

 Veel Europeanen in Nederlands-Indië hadden tijdens het interbellum dus een 

negatieve beeldvorming over de inlanders. Negatieve beeldvorming bleef echter niet beperkt 

tot gewone Europeanen. Uit de onderzochte bronnen kan namelijk indirect worden afgeleid 

dat de opvattingen van Nederlandse beleidsbepalers in Indië, zoals gouverneurs-generaal De 

Graeff en De Jonge, ook in verschillende mate werden beïnvloed door een negatieve 

beeldvorming tegenover de inheemse bevolking.      

 De Graeff was doorgaans relatief positief ten aanzien van de inlanders. Ook hij had 

echter negatieve beelden over de inheemse bevolking. Deze vielen vooral onder de 

progressieve visie. De ethische politiek, waar hij een groot aanhanger van was, ging namelijk 

uit van het idee dat de inlander een ontwikkelingsachterstand had ten opzichte van de 

Europeaan, die echter wel met intensieve Westerse begeleiding versneld kon worden 

overbrugd. Achter de grote nadruk die De Graeff legde op meer Westers onderwijs en een 

grotere politieke participatie voor de inheemse bevolking zat dus hoogstwaarschijnlijk een 

dergelijke progressieve en ethische redenering.      

 De opvattingen van De Jonge werden eveneens beïnvloed door een negatieve 

beeldvorming over de inlanders van Nederlands-Indië. Ook zijn negatieve beelden vielen 

grotendeels onder de progressieve visie. Net als De Graeff dacht hij namelijk dat er een 

overbrugbare ontwikkelingskloof bestond tussen de inheemse en Europese bevolking. De 

Jonge gebruikte bijvoorbeeld ethische retoriek, waarin werd benadrukt dat Nederland de 

koloniale taak had om de inlanders via Westerse middelen op te voeden.   

 Het gedachtengoed van De Graeff en De Jonge over de inheemse bevolking kende 

echter ook verschillen. De Jonge schatte bijvoorbeeld de ontwikkelingskloof tussen de 

Europeanen en inlanders groter in dan De Graeff. Hij legde namelijk meer nadruk op het 

anders-zijn van de inlanders. De Jonge was daarom hoogstwaarschijnlijk ook minder dan De 

Graeff bezig met het Indonesische onafhankelijkheidsstreven. De Jonge stelde namelijk dat 
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het nog wel minstens driehonderd jaar zou duren voordat de inlanders rijp waren voor enige 

vorm van zelfstandigheid.         

 In het gedachtengoed van De Jonge was er bovendien, anders dan bij De Graeff, een 

vleugje van de conservatieve visie aanwezig. Hij vroeg zich namelijk soms af of de intensieve 

Nederlandse bemoeienis wel goed was en zin had voor de inheemse bevolking.  

 De Graeff en De Jonge waren tijdens het interbellum niet de enige beleidsbepalers met 

een negatieve beeldvorming over de inheemse bevolking. Uit de bronnen kan indirect afgeleid 

worden dat de visie op de inheemse bevolking van veel andere Europeanen en dus ook 

beleidsbepalers hoogstwaarschijnlijk zelfs nog negatiever was dan de progressieve visie van 

De Jonge en vooral De Graeff. De Graeff stelde bijvoorbeeld dat vrijwel de gehele Europese 

bevolking, waarvan een groot deel dus een functie had in het beleidsapparaat van Nederlands-

Indië, zich liet leiden door sentimenten zoals rassenhaat tegenover de inheemse bevolking. 

Waarschijnlijk als gevolg van deze Europese houding werd het gematigde beleid van De 

Graeff tegenover de Indonesische nationalisten verworpen en de harde aanpak van De Jonge 

ten opzichte van dit nationalisme juist toegejuicht door veel Europeanen. Vooral De Graeff 

had dus tijdens het interbellum met zijn gematigde progressieve visie een eenzame positie 

binnen het beleidsapparaat van Nederlands-Indië.       

 Er kan dus wel gesteld worden dat een negatieve beeldvorming over de inheemse 

bevolking doorwerkte in de opvattingen van veel Nederlandse beleidsbepalers in 

Nederlandse-Indië tijdens het interbellum. Bij De Graeff en in mindere mate De Jonge 

gebeurde dit op relatief beperkte wijze. Bij veel andere Europese beleidsbepalers leken 

dergelijke negatieve sentimenten een grotere invloed te hebben.    

 Negatieve beeldvorming over de inheemse bevolking in Indië tijdens het interbellum 

is een relatief onderbelicht onderwerp in de Nederlandse historiografie. Dit geldt helemaal 

voor negatieve beeldvorming onder Nederlandse beleidsbepalers. Deze scriptie zal daar direct 

geen verandering in brengen. Dit onderzoek heeft zich namelijk maar kunnen focussen op 

twee beleidsbepalers en een relatief klein aantal bronnen. Uit het onderzoek naar deze 

beleidsbepalers konden zeker al veel dingen worden geconcludeerd. Vervolgonderzoek naar 

andere bronnen en beleidsbepalers tijdens het interbellum zouden echter deze conclusies nog 

kunnen versterken, aanvullen of wellicht kunnen ontkrachten. Er kan bijvoorbeeld nog 

onderzoek gedaan worden naar Nederlandse beleidsbepalers in andere takken in Indië, zoals 

het gerechtshof of het leger. Dergelijke onderzoeken dragen er aan bij dat een tot nu toe 

relatief onderbelicht fenomeen in de Nederlandse geschiedenis van het interbellum de 

aandacht krijgt die het verdient.         
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