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Inleiding
Het strategisch Inlichtingensysteem binnen de VN:
De ‘Spin in het Web’

‘We shall not cease from exploration
And the end of all our exploring

Will be to arrive where we started
And know the place for the first time.’

T.S. Eliot, ‘Four Quartets’

Het concept van een inlichtingensysteem binnen el@hgde Naties is gedurende lange tijd
een heet hangijzer geweésttelligence,dat nog altijd het aura van ‘geheime praktijkeni o
zich heen heeft hangen, paste niet in de door dai¥fédragen principes van transparantie,
onpartijdigheid en mensenrechteBit was in eerste instantie echter nog niet zawbfeem.
Gedurende de Koude Oorlog zouden vredesmissiesaoalijk bestaan uit het monitoren van
vredesverdragen en wapenstilstanden (ONUC, de emisSCongo in de periode 1960-1964
vormde hierop de uitzondering) en het gebrek ahchimgen kon nog worden opgevangen
metad hocinitiatieven?

Een vroege vorm van een informatiesysteem binnéfM\jénet ‘early warning system’,
dat in eerste instantie ingezet werd voor humaeitdbeleinden, werd door de toenmalige
secretaris-generaal Javier Pérez de Cuéllar geldbppa vredesmissies, hetgeen leidde tot de
oprichting van heDffice for Research and the Collection of Inforraat{ORCI) in 1987
ORCI werd ingezet voor het verzamelen en analyseaeninlichtingen, het monitoren van

mondiale trends en potentiéle gevaren voor vredeegigheid, het schrijven vaspeechegn

1 T. Eliot, Four Quartets(New York 1943), verkrijgbaar via:
http://www.philaletheians.co.uk/study-notes/mystérse-and-insights/eliot's-four-quartets.pdf (ve(6-12-
2014).

2 H. Smith, ‘Intelligence and UN Peacekeeping’,Bnde Jong, W. Platje, R.D. Steele étkacekeeping
Intelligence. Emerging Concepts for the Fut(@akton, VA/ 2003) 229- 252, 229 “;” P. Erikssdmtelligence
in Peacekeeping Operations’, in : B. de Jong, atjd? R.D. Steele edPeacekeeping Intelligence. Emerging
Concepts for the Futur@akton, VA/ 2003) 297-318, 300.

3 ‘lbidem’, 229.

4 H. Adelman, ‘Humanitarian and Conflict OrientedrlgaNVarning: A Historical Background Sketch’ (vegsi
mei 1997) http://refuge.journals.yorku.ca/index foefuge/article/viewFile/21905/20574 (versie 012®t4).
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rapporten en het onderhouden van contacten meemded De dienst kreeg echter vanaf de
start al te maken met allerlei belemmeringen engsdmek aan ‘snelle’ resultaten zorgde er
uiteindelijk voor dat de nieuwe secretaris-geneB@litros Boutros-Ghali ORCI ophief in
1992°% Gedurende de jaren 1992-1997 zou er geen gelijfigdalichtingensysteem op het
strategisch niveau binnen de VN zijn. Vredesmissiesen echter veel gecompliceerder
geworden nadat de machtsblokken van de Koude Omimats hadden gemaakt voor een
toename van intra-statelijke conflicten, waarbipigthe en culturele conflicten een rol
speelden. De VN werd hierdoor gedwongen om haadihgujegensintelligence opnieuw
onder de loep te nemén

De oprichting van het tweede strategische inligeimorgaande Strategic Planning
Unit (SPU) binnen heExecutive Office of the Secretary-GendEEDSG) van de VN in 1997,
maakte daarom onderdeel uit van een breder hermgapian van de toenmalige secretaris-
generaal Kofi Annafi.De taken van de SPU betroffen het analyseren vardiale trends, het
verstrekken varup-to-dateinformatie rondom vredesmissies aan de secretanisfgal, het
coordineren van belangrijke strategische rapporten, schrijven van rapporten zoals het
jaarlijkse rapport van de secretaris-generaal éteggen van contacten met externe denktanks
en academicl. Ondanks de kleinschalige opzet van de SPU katiethst, gelet op haar taken,
beschouwd worden als een strategisch inlichtinggasyn. De SPU heeft inmiddels een deel
van haar taken afgestoten. De strategische aduetsfumet betrekking tot vredesmissies, is
overgenomen door hdbint Mission Analysis Centf@dMAC). JMAC wordt daarbij op het
operationeel niveau ondersteund dooAd&ources Information Fusion UriASIFU), dat de
inlichtingenoperatie aanstuurt, de informatiestraroetrdineert, analyseert en disseminért.

De kwestie rondom hervormingen van het inlichtirgyeteem is nog altijd actueel
binnen de VN en in het wetenschappelijke debat. migt onderzoek wil ik aansluiten bij het
huidige wetenschappelijke debat dat zich richt op waag op welk niveau een

inlichtingensysteem het best functioneert. Hieshgrden twee niveaus onderscheiden: het

5 United Nations, A/C/5/42/2, Report of the Secrgiaeneral. Proposed programme budget for the biemni
1988-1989. Implementation of General Assemblyltgigm 41/213: programmatic and budgetary aspepts-u
date of the progress report of the secretary-gé(@f42/234), 27 juli 1987.

5W. Dorn, ‘United Nations Peacekeeping Intelligenfeersie 2010nttp://walterdorn.net/79 (versie 01-12-
2014).

”‘Ibidem’.

8 United Nations, A/51/950, afzender Kofi Annan gesdeerd aan de president van de Algemene Raatkvan
VN, rapport: ‘Renewing the United Nations: A progmae for Reform’, 14 juli 1997.

9 A. Williams, ‘Strategic Planning in the Executi@dfice of the UN Secretary-General’, (versie 2010)
http://web.a.ebscohost.com.proxy.library.uu.nl&hmmfviewer/pdfviewer?sid=3 6139377-852a-4f81-a4e0
fb66b14 eel74%40sessionmgr4002&vid=2&hid=4204 (eed2-12-2014).

0 nterview met VN-medewerker, d.d. 17-02-2015.
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strategisch niveau, in dit geval het hoofdkwanti@n de VN in New York, en het operationeel
niveau, oftewel de verschillende lokale VN-hoofdkiiaaen. Zo beargumenteert de inmiddels
gepensioneerde hoogleraar aanAdestralian Defencd=orce Academyn Canberra, Hugh
Smith, datintelligenceop het strategisch niveau, onmisbadt iStrategische inlichtingen zijn
volgens Smith noodzakelijk om inzicht in de pokgesituatie van het conflict te krijgen.
Daarnaast is het inzicht in de economische en clegtpelijke situatie eveneens van belang
voor VN-vredesmissie¥.Volgens de Canadese luchtmachtofficier Paul Johrdaarentegen,

is een strategisch inlichtingensysteem overbodogud&mici, media en andere vormen van open
bronnen kunnen als volwaardige vervanging functiemesn lidstaten kunnen bovendien hun
eigen (nationale) inlichtingensystemen inzetfedohnston pleit daarom voor een hernieuwde
focus op het operationeel niveHDit zou betekenen dat het strategisch inlichtisgsteem
‘het vijfde wiel aan de wagen is’ en dus een ‘origben vervangbaar instituut.

Ik beargumenteer dat een goed functionerend sisategnlichtingensysteem wel
degelijk noodzakelijk is, voor een goed verloop varedesmissies. Een strategisch
inlichtingensysteem heeft namelijk een aantal umidkken die niet kunnen worden
overgenomen door het operationeel niveau. Zo fuhgee strategisch inlichtingensysteem als
een overkoepelende ‘paraplu’ van de afzonderlijkeonderdelen doordat het de belangrijkste
inlichtingen, aangeleverd door de VN-onderdelenbugeleld aan de secretaris-generaal
aanbiedt en hem daarmee voorziet van crudiglg¢o-date informatie’® Hiermee is het
strategisch inlichtingensysteem de spreekwoordaeligpin in het web’ van de VNEen
strategisch inlichtingensysteem biedt daarnaasiroo&ht in de lange termijn ontwikkelingen,
op het macroniveau, en vervult bovendien een rsllialson met denktanks en externe
academict® Een inlichtingensysteem op het operationeel nive&wofdzakelijk gericht op de

praktische kanten van het mandaat. Hierbij wordioliting gegeven aan zaken als veiligheid,

1 H. Smith, ‘Intelligence and UN Peacekeeping’,Bnde Jong e.aPeacekeeping Intelligence.Emerging
Concepts for the Futurg231.

2 bidem’.

13 Paul Johnston, ‘No Cloak and Dagger Requirediligemce Support to UN Peacekeeping’ (versie 04-10-
1997) http://www.tandfonline.com.proxy.library.ulidoi/pdf/10.1080/02684529708432450 (versie 20-12-
2014).

‘| bidem.

15 A, Williams, ‘Strategic Planning in the Executi@dfice of the UN Secretary-General’, (versie 2010)
http://web.a.ebscohost.com.proxy.library.uu.nl/efpadviewer/pdfviewer?sid=3 6139377-852a-4f81-a4e0-
fb66b14 eel74%40sessionmgr4002&vid=2&hid=4204 (edd2-12-2014).

16 United Nations, A/C.5/42/2, ‘Implementation of Geal Assembly resolution 41/213: programmatic and
budgetary aspects- update of the progress repthiedecretary-General’, Report of the Secretanye@,
General Assembly, 27 juli 1987 “;"A. Williams, ‘f@tegic Planning in the Executive Office of the UN
Secretary- General’, (versie 2010)
http://web.a.ebscohost.com.proxy.library.uu.nl/etpadviewer/pdfviewer?sid=3 6139377-852a-4f81-a4e0-
fb66b14 eel74%40sessionmgr4002&vid=2&hid=4204 (edd2-12-2014).
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bewapening en voorraden. Dit is weliswaar noodzjikebor een goed verloop van de
vredesmissie, maar het totaaloverzicht, dat hategsch niveau wel biedt, ontbreekt hier. Mijn

hypothese luidt daarom:

‘Een inlichtingensysteem op het strategisch nivbawnen de VN optimaliseert de
codrdinatie en disseminatie van inlichtingen voaredesmissies en is daarom

noodzakelijk.’

Omdat de inzet vamtelligencevoor vredesmissies verschilt van de ‘klassieke’nvavan
inlichtingenvergaring is het van belang een ondesst te maken tusseimtelligenceen
peacekeeping intelligenc€PKIl). Intelligence wordt door hoogleraar inlichtingen- en

veiligheidsstudies Bob de Graaff omschreven als:

‘de organisatie van afgeschermde activiteiten terehdeve van een
informatievoorsprong voor een betere besluitvorndogr de onzekerheid van de eigen

partij te reduceren of die van de ander te vergndteeen belettende omgevirg.’

PKI wordt door Jacob Ravndal, onderzoeker aan Metwegian Defence Research
Establishmentin zijn master thesis gedefinieerd als:

‘het verlenen van steun door middel van inlichtingan een multilaterale vredesmissie

uitgevoerd binnen het raamwerk van internationakgituties’ 8

Daar mijn onderzoek zich richt aptelligenceten behoeve van vredesmissies, zal ik Ravndals
definitie van PKI aanhouden.

Om mijn hypothese te onderbouwen heb ik gekozemn @en vergelijkend onderzoek.
In dit onderzoek zal ik vier vredesmissies met a@tkaergelijken waarbij twee van de missies,
te weten de VN-missie in Namibié (UNTAG) in de pele 1989-1990 en de missie in Sierra
Leone (UNAMSIL) in de periode 1999-2005 werden exgerd in de periode dat er binnen de

VN een strategisch inlichtingensysteem actief wadveee missies, te weten, de missie in

17B.G.J. de Graaff, ‘De Ontbrekende Dimensie: Iigelice Binnen de Studie van Internationale Betrejdn’
(2 maart 2012), oratie Universiteit Utrecht.

18 3. Aasland Ravndal, ‘Developing Intelligence Calités in Support of Un Peace Operations’ (veZ(e05-
2009) https://www.duo.uio.no/bitstream/handle/1085R37/Ravndalx-xMasterxThesis.pdf?Seque nce=1
(versie 10-01-2015).
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Congo (ONUC) in de jaren 1960-1964 en de missidwanda (UNAMIR) in de jaren 1993-
1996, plaatsvonden in een periode waarin de VM giategisch inlichtingensysteem had. Op
deze wijze kan het functioneren van vredesmissieeioeen strategisch inlichtingensysteem
vergeleken worden met missies die het zonder zgsteem moesten stellen. Ik heb mij voor
mijn onderzoek gebaseerd op een rapport vabhedsons Learned Unitan de VN uit 1999,
waarin zij aanbevelingen doet met betrekking tahdet van PKE® Deze missies hebben, met
uitzondering van UNTAG, eepeace enforcemeRtirakter gekregen. Dit legitimeert militair
ingrijpen en knelpunten komen juist in deze mishigismeest naar voréf.

Om aan de hand van het model te kunnen bepalere ahzkt vanintelligence
‘succesvol’ was, zal het concept van succes gadefith moeten worden. Zoals Ravndal al
beargumenteerde, verleenntelligence voor vredesmissies steun aan multilaterale
vredesmissies binnen het raamwerk van internagoinatituties?® In de praktijk betekent dit
dat het vergaren van inlichtingen binnen de VN bidpes vanwege haar principes van
transparantie en onpartijdighei¢?. De inzet vanintelligencevoor vredesmissies is, mijns
inziens, daarom succesvol te noemen als deze &adamt voldoende ondersteunt en als de
inlichtingen van een dusdanig niveau zijn dat zetvtépen en burgers kunnen beschermen,
rekening houdend met de beperkingen die de VN ap gikbied kent. Hoewel deze
inlichtingenvergaring moet passen binnen de waamiende VN hooghoudt, lijkt enige
creativiteit hierin echter, zoals de missie in Cmagntoont, soms onvermijdelijk.

In verband met de beperkte opstelling van dit cnolek heb ik mij gericht op de
inlichtingensituatie in het betreffende missiegdben heb ik de (bredere) internationale
betrekkingen grotendeels buiten beschouwing gela#mor mijn onderzoek heb ik mij
gebaseerd op VN-documenten, wetenschappelijkeatiter, een interview met een VN-
medewerker die werkzaam is op het strategisch nib&@nen de VN, krantenartikelen, een
ooggetuigenverslag en documentaires.

Het eerste hoofdstuk zal in het teken staan vaondeikkeling van het strategisch
inlichtingensysteem binnen de VN en zal tevens aemd besteden aan mijn

19 United Nations, ‘Multidisciplinary Peacekeepingg(sie april 1999) verkrijgbaar via:
https://www.globalpolicy.org/component/contenii@ef/199/40912.html (versie 03-01-2015).

20 United Nations, ‘United Nations Peacekeeping Ojmmna. Principles and Guidelines’ (versie 2010)
http://www.dtic.mil/doctrine/doctrine/interagencwuwrin_guide.pdf (versie 02-12-2014).

21]. Aasland Ravndal, ‘Developing Intelligence Calités in Support of Un Peace Operations’ (vei2ie05-
2009) https://www.duo.uio.no/bitstream/handle/1085237/Ravndalx-xMasterxThesis.pdf?sequence=1iérers
10-01-2015).

22 p, Cammaert, ‘Intelligence in Peacekeeping OpanatiLessons for the Future’, in: B. de Jong, Valtj@,

R.D. Steele edReacekeeping Intelligence. Emerging Concepts ®iFilture(Oakton, VA/ 2003) 11-30, 14.
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onderzoeksmethode. In hoofdstuk twee en drie zdkiknissies van respectievelijk UNTAG
en UNAMSIL en ONUC en UNAMIR beschrijven en analgse aan de hand van het
onderzoeksmodel, waarna ik in het vierde hoofddiikitkomsten hiervan zal behandelen en
deze zal plaatsen binnen de bredere contexintalligencebinnen de VN.

Hoewel de rol van een strategisch inlichtingensmstebinnen de VN in de
wetenschappelijke literatuur veel aandacht heeklregen, is er tot op heden nog geen
onderzoek geweest dat op deze specifieke wijzestnategisch inlichtingensysteem heeft
geanalyseerd en mijn, in omvang beperkte, onderazmeint daarmee een voorzet voor verder
onderzoek. Het voortdurende debat rondatelligenceop het strategisch niveau binnen de
VN, dat ik gedurende dautorials beter ben gaan kennen, heeft mij gemotiveerd om het
functioneren van het strategisch inlichtingensysteanuit deze hoek te onderzoeken.

(7]



Hoofdstuk 1
ORCI en de SPU: Een Historisch Perspectief

‘Nine United States senators have begun an eféotildock money for a new United
Nations information office sought by the Unitedt&aMission. The senators charge

that the office will help Soviet spy effortd.’

1.1 HetOffice of Research and I nformation

Bovenstaand citaat uit déew York Timegan 18 april 1987 schetst een beeld van de weelrstan
die hetOffice of Research and InformatiQ@RCI) vanaf haar start al te verduren kreeg. ORCI
kreeg niet alleen met belemmeringen van buitenaha&en. De dienst die mondiale trends
moest waarnemen, profielen van landen, conflictemegio’s opstelde, beleidsadvies moest
geven, speeches en rapporten voor de secretaesagemoest schrijven en contacten diende
te onderhouden met denktanks en externe acadevoisitelde ook met interne problemen. Het
gebrek aan personeel en middelen zou ertoe leige@RCI niet uit de verf kwam en in 1992
afgeschaft werd onder secretaris-generaal Bouthadi& Toch was er iets veranderd. ORCI
had het belang van preventieve diplomatie aangetton
ORCI bevond zich ten tijde van zijn bestaan op &efvlak van traditionele

vredesmissies (met uitzondering van de missie ingGéan de jaren 1960), die vooral gericht
waren op het monitoren van staakt-het-vuren eneawstdragen, en de multidimensionale
vredesmissies die in de jaren 1990 zouden opkomegelenmerkt werden door intra-statelijke
conflicten die vaak etnische en culturele probleekan herbergden. De houding van de VN

jegensintelligencewas in deze periode afwijzeRtIHoewel de missie in Congo de noodzaak

2 The New York Times (archief), ‘9 Senators Try toék Funds for U.N. Office Asked By U.S.’ (versi8-0D4-
1987) http://www.nytimes.com/1987/04/18/world/9-aems-try-to-block-funds-for-un-office-asked-by-otsnl
(versie 02-01-2015).

24W. Dorn, ‘Intelligence at UN Headquarters? Theotnfation and Research Unit and the Intervention in
Eastern Zaire 1996'(versie september 2005) hitpliérdorn.net/31 (versie 04-11-2014).

25T, KanninenLeadership and Reform. The Secretary-General aadUtd Financial Crisis of the Late 1980s
(Den Haag 1995) ix.

26 3. Chesterman, ‘Does the UN Have Intelligence@igie 03-08-2006)
http://www.tandfonline.com.proxy.library.uu.nl/daiis/10.1080/00396330600905445#.VXRHac_tmko (versie
09-11-2014).
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van inlichtingenvergaring onderschreef (zij het @nkdet eufemisme van informatievergaring)
zou er gedurende de Koude Oorlog weinig verandaaende visie omtelligencebinnen de
VN. Ook na de oorlog zou deze ambivalentie voordurVolgens professor Simon
Chesterman, decaan vanNational University of Singapore, Faculty of Lawegon er vanaf
de jaren 1990 een vorm van activisme op te komémelacht was op het beperken van de
capaciteiten van de VN met betrekking tot de inagtintelligence hetgeen samenhing met de
gevoeligheid van het concefBtORCI was hier volgens Chesterman het slachtoffaren werd
in 1992 dan ook afgeschaft.

In 1997, na een tussenperiode waarin er geergisah inlichtingensysteem was en de
VN noodgedwongen overstapte op operationele infigehsystemen, zou de SPU opgericht
worden. Ondanks de ambivalentie rondmitelligencebinnen de VN drukte het falen van de
VN-missies in Rwanda (1993-1996) en Bosnié (19925)9zwaar op de VN en deze
praktijkervaringen vormden de basis van de hervogem van Kofi Annan in zijn in 1992

uitgevaardigde ‘Agenda for Peac®.

1.2 DeStrategic Planning Unit

Met de oprichting van de SPU leek de VN het belaargeen strategisch inlichtingenorgaan te
erkennen. Inlichtingen op het strategisch niveguo zan belang omdat ze bijdragen aan het
verstrekken van een (eventuekgrly warning ze voor een goede planning van de missie
zorgen en ze op het strategisch niveau de inlightistroom ondersteunghCodrdinatie van
deze strategischrtelligencemiddels een inlichtingensysteem is dan ook vaotgrelang. De
SPU had veel overeenkomsten met ORCI. Ook de SB@drdiaison-functie ten aanzien van
externe denktanks en academici en richtte zichearenhop het geven van beleidsadvies, het
schrijven van rapporten en speeches, het coérdinvaresleutelrapporten en het monitoren van
(lange termijn) trends waarbij er aandacht was za&en die weleens op de VN-agenda zouden

kunnen komenrit

27 ‘|bidem’.

28 ‘|bidem’.

2% United Nations, A/47/277, S/24111, An Agenda Peace. Preventive diplomacy, peacemaking and peace-
keeping. Report of the Secretary-General pursuetttet statement adopted by the Summit Meetingef th
Security Council on 21 january 1992, 17 juni 1993.

30 J. Ravndal, ‘Developing Intelligence CapabilitiesSupport of UN Peace Operations’ (versie 20-06990
https://www.duo.uio.no/bitstream/handle/10852/15382¥ndalx-xMasterxThesis.pdf?sequence=1 (versie 01-
12-2014).

3L A, Williams, ‘Strategic Planning in the Executi@dfice of the UN Secretary-General’, (versie 2010)
http://web.a.ebscohost.com.proxy.library.uu.nl/etpadviewer/pdfviewer?sid=3 6139377-852a-4f81-a4e0-
fb66b14 eel74%40sessionmgr4002&vid=2&hid=4204 (eed@-12-2014).
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Hoewel de VN de noodzaak varielligencebegon te erkennen na het falen van missies zoals
de missie in Rwanda, zou het ‘Report of the PamelUdl Peace Operations’ oftewel het
Brahimi-rapport, dat in 2000 uitkwam, zich kritisciitlaten over het nog altijd aanwezige
gebrek aan inlichtingen binnen de VNDaarop voortbordurend werd er een voorstel gedaan
voor een nieuw op te zetten inlichtingensysteemeorte naam van ednformation and
Strategic Analysis SecretariafEISAS), dat informatie zou verzamelen, analysesn
distribueren®® Dit systeem is echter nooit geimplementeerd, deeisiege dezelfde bezwaren
die er ook jegens ORCI geuit werden. Zo vreesdisidien een inbreuk op hun soevereiniteit

en werden er ook angsten geuit over mogelijke sjerf

1.3 Onderzoeksmethode

In deze scriptie zullen de vredemissies aan de lamdeen model, dat gebaseerd is op
aanbevelingen van deessons Learned Unvan de VN, met elkaar vergeleken worden. Dit
model biedt inzicht in het functioneren Jatelligencebinnen de afzonderlijke missies en biedt
tevens een vergelijkingsbasis. Het model is gelvdsae een aantal punten. Het eerste punt
betreft de inzet van een ‘early warning system’ danflictgebieden. Een succesvol
waarschuwingssysteem vaardigt cruciale waarschwmingit aan individuen en aan de
relevante politieke organen, in dit geval de ¥NHet tweede punt is hieraan gerelateerd. De
Lessons Learned Unidenoemt de noodzaak van een functioneel inliceiiptan dat inzicht
zou moeten verstrekken in de situatie in het migbeed en daarnaast aandacht zou moeten
besteden aan de wijze van inlichtingenvergaringderdisseminatie van inlichtingen alsmede
de wijze waarop de eigen informatie en inlichtindgg@schermd dienen te word&Nadat ik
heb vastgesteld of er een inlichtingenplan aanweas, zal ik mij richten op het inzicht van
de VN in het betreffende land. De mate van kenmis ge geschiedenis van het land, de
verhouding tussen de bevolkingsgroepen maar oblodéding van de strijdende partijen jegens
de VN, zijn in dit kader relevant. Daarnaast zulderk de mate van geografische kennis van
het missiegebied en de daarbij behorende prakt®aken als inzicht in het wegenstelsel en

32 United Nations, A/55/305-S/2000/809, van Lakhdeat®mi, voorzitter van het ‘Panel on United Naton
Peace Operations’ geadresseerd aan secretarisagekefi Annan, bijlage: ‘Report on the Panel onitdd
Nations Peace Operations’, 21-08-2000.

33 ‘|bidem’.

34 S. Chesterman, ‘Does the UN Have Intelligence@igie 03-08-2006)
http://www.tandfonline.com.proxy.library.uu.nl/daiis/10.1080/00396330600905445#.VXRHac_tmko (versie
09-11-2014).

35 United Nations, ‘Multidisciplinary Peacekeepinge(sie april 1999) verkrijgbaar via:
https://www.globalpolicy.org/component/content/agi199/40912.html (versie 03-01-2015).

36 ‘| bidem’.
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het klimaat, behandeld worden. In het kader vasediisnatie zal ik onderzoeken in hoeverre er
sprake was van een coherente inlichtingenstroosetude verschillende niveaus binnen de
VN. De mate waarin de eigen informatie afgeschewedd, oftewelcounterintelligencejs
mijn laatste onderzoekspunt. Vanwege een lacundeiditeratuur met betrekking tot dit
onderwerp, zal ik mij beperken tot de missies wear deze informatie bekend is.

De inzet vanintelligence voor de onderzochte vredesmissies is in deze t&crip
gedefinieerd als succesvol als deze het mandadoentie ondersteunde en als de inlichtingen
van een dusdanig niveau waren dat ze VN-troepelnuegers konden beschermen, daarbij
rekening houdend met de beperkingen die de VN aipgdbied kent. In verband met de
beperkte opzet van dit onderzoek zijn de (bredem&rnationale betrekkingen buiten
beschouwing gelaten.

[11]



Hoofdstuk 2
UNTAG, UNAMSIL & Intdligence

2.1 Intro

In dit hoofdstuk zal ik de twee vredesmissies UNTA&GUNAMSIL die uitgevoerd werden
onder respectievelijk ORCI en de SPU, uitwerken @amand van het onderzoeksmodel. Na
een korte inleiding in de wortels van het conflmeschrijf ik het verloop van de VN-missie,
waarna ik vervolgens de rol vamelligencezal behandelen, daarbij een onderscheid makend

tussenintelligencevoor enintelligencetijdens de missie.

2.2 United Nations Transition Group (UNTAG) 1989-1990
UNTAG werd in 1989 opgezet om het onafhankelijkspidces van Namibié te ondersteunen

en diende daarbij toezicht te houden op het ven@opde verkiezingen om zo een ‘eerlijk’ en
‘vrij’ verkiezingsproces te bewerkstelligéhOnafhankelijk Namibié werd in april 1990 lid van
de VN.

2.2.1 VVoorgeschiedenis Namibié

De Afrikaanse kranthe Namibianstond op vrijdag 25 november 1988 grotendeelgindken
van de onderhandelingen over de onafhankelijkhaidNamibi&®®

Hoewel de VN al in 1978 een resolutie uitvaardigoeemoest leiden tot de terugtrekking van
Zuid-Afrika uit Namibié en de VN het daarbij behode politieke proces van vrije
verkiezingen ondersteunde, zouden de daadwerksliggpen van het transitieproces pas eind

jaren 1980 in gang gezet worden. De Zuid-Afrikaamserheersing was toen al decennialang

37 United Nations, ‘United Nations Transition Assista Group* (versie n.b.)
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pasafyuhtm (versie 05-05-2015).

38 The Namibian (archief), * SA Accepts a Timetalde €uban Withdrawal’ (versie 25-11-1988)
http://www.namibian.com.na/archive_pdf 19851998A.9rheNamibian/25%20November%201988.pdf
(versie 20-01-2015).
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een agendapunt van de Volkerenbond en diens opyadge VN3 Al in 1915 werd de
voormalige Duitse kolonie Zuidwest Afrika (het higed Namibié) door Zuid-Afrika
veroverd?® Afrika wilde Namibié graag inlijven maar de Ameadnse president Woodrow
Wilson stak daar, tijdens de conferentie in Velssaiin 1919, een stokje voor. Afrika zou het
moeten doen met een mandaat van bestuur maar hagdgingen om Namibié te annexeren

nog niet opgeveft

2.2.2 Betrokkenheid van de Verenigde Naties

In 1947 deed Zuid-Afrika opnieuw een poging om Naighte annexeren. De VN, die inmiddels
de taak van de Volkerenbond had overgenomen, gargniet mee akkoortf: Zuid-Afrika
besloot daarop een nieuwe strategie te kiezenvdooNamibié een satellietstaat te maken en
daarbij ook het Apartheidssysteem in Namibié tegrarerf= Dit leidde tot verzet en in 1966
zou de eerste gewapende strijd tusseBalgh West African People’s Organisati@WAPO)

en Zuid-Afrikaanse troepen plaatsvindénHoewel het Zuid-Afrikaanse bestuur in de
aankomende jaren door zowel de VN als het Intaynate Gerechtshof als onwettig werd
beschouwd, wilde Zuid-Afrika niet van wijken wetén.

Met de uitvaardiging van resolutie 385 in 1976 daer VN, werd Zuid-Afrika
opgeroepen Namibié te verlaten en vrije verkiezinge te staaff Een speciaal voor dat doel
opgerichte contactgroep, bestaande uit vijf landemd ingezet om te bemiddelen en zo tot een
internationaal aanvaardbare oplossing te koféfet voorstel dat hieruit voortkwam werd op
10 april 1978 door d€ontact Grouman de Veiligheidsraad aangebod&honder Zuid-Afrika
enige rechten toe te kennen op Namibié, mochtamet tle verkiezingen leiden, zij het onder

39 G. Dzinesa, ‘ A Comparative Perspective of UN &aeping in Angola and Namibia’ (versie 24-01-2007)
http://www.tandfonline.com.proxy.library.uu.nl/dfifl/10.1080/1353331042000248678 (versie 18-01-2015
40 United Nations’Namibia-UNTAG-Background’ (versieor)
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pasafyiit .htm (versie 18-01-2015).

4IAfrica Watch, ‘Accountability in Namibia. Human Rits and the Transition to Democracy’ (versie auggist
1992) verkrijgbaar viahttp://www.hrw.org/reports/1992/06/01/accountapifiamibia (versie 22-01-2015).

42 P, Sturges, M. Katjihingua en K. Mchombu, ‘Infortioa in the National Liberation Struggle: Modellitige
Case of Namibia (1966-1990)’ (versie 18-02-2005)
https://dspace.Iboro.ac.uk/dspace-jspui/bitstreaB4#2558/1/NAMIBIAN%20LIBERTION
%20STRUGGLE%20rev21105.pdf (versie 18-01-2015).

43 ‘|bidem’

44 L. Howard, ‘UN Peace Implementation in NamibiagT®auses of Succes’ (versie 08-09-2010)
http://www.tandfonline.com.proxy.library.uu.nl/dabls/10.1080/714002698#.VNDnYWi G-H4 (versie 10-12-
2014).

45 ‘| bidem’.

46 Africa Watch, ‘Accountability in Namibia. Human dtits and the Transition to Democracy’ (versie atugis
1992) verkrijgbaar via: http://www.hrw.org/repo892/06/01/accountability-namibia (versie 22-01-201

47 ‘| bidem’.

48 United Nations’Namibia-UNTAG-Background’(versiebn.
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pasafyiit .htm (versie 18-01-2015).
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scherp toezicht van de VN.De United Nations Transition GroufUNTAG) werd opgericht

om dit proces te ondersteurnHet zou echter tot 1989 duren voordat het mandaat
daadwerkelijk uitgevoerd werd. Reden hiervoor wad de onderhandelingen over de
onafhankelijkheid van Namibié plaatsvonden binnen breder geopolitiek raamwerk dat
verband hield met de Koude OorlelgMet de terugtrekking van de Cubanen uit Angoladver
de weg geplaveid voor de komst van UNTAG.

UNTAG was in essentie een politieke missie en ortwilge’ verkiezingen het centrale
doel vormden, diende UNTAG de omstandigheden téreredie hiervoor nodig waréhZo
moest UNTAG monitoren of het staakt-het-vuren andtbleef en beide partijen op hun eigen
basis bleven. Ook het treffen van voorbereidingeorvde demobilisatie van de Zuid-
Afrikaanse troepen in Namibié en het daarbij behdeetoezicht op de achtergebleven Zuid-
Afrikaanse politie, het creéren van de juiste cbesidie een democratisch proces konden
ondersteunen en het geven van een vrijgeleide aarbische vliuchtelingen, vielen onder het
mandaab? Het uitgebreide mandaat bevatte zowel burgerlijgelitionele als militaire
onderdelen die verantwoording aflegden aaSpecial Representiwean de VN2°

De koers die de VN met deze missie voer was nieuwoeral risicovof® Het eerste
crisismoment kwam dan ook al snel toen Zuid-AfrB®&APO van infiltratie in Namibié
beschuldigde. Beide partijen zouden vervolgenstaatkt-het-vuren schenden. De VN wist het
tij echter te keren en deapoilerzou dan ook geen definitieve streep door het westerag
betekenerR! Zeven maanden later zou Zuid-Afrika wederom belsbimgen uiten. Ditmaal
beschuldigde Zuid-Afrika de VN van betrokkenheigRWAPO’s hernieuwde poging de grens
over te trekker® De radioboodschappen die het bewijs moesten vomeeten echter al snel
ontmaskerd al$hoax’. De verkiezingen vonden uiteindelijk tussean 11 november plaats en

49 ‘|bidem’.

50| bidem’.

51 P, Panizza, ‘Conflict Resolution and the Unitedidizs: A Leadership Crisis?’ (versie 11 juni 2011)
http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/PublicatisfDetail/?id=128875&Ing=en (versie 18-01-2015).

52 ‘| bidem’

53 United Nations’Namibia-UNTAG-Background’(versiebn.
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pasafyiit .htm (versie 18-01-2015).

>4 ‘Ibidem”;’ G Dzinesa, ‘ A Comparative PerspectisgE UN Peacekeeping in Angola and Namibia’ (vegsle
01-2007)

http://www.tandfonline.com.proxy.library.uu.nl/dfifl/10.1080/1353331042000248678 (versie 18-01-2015
55 United Nations’Namibia-UNTAG-Background’(versiebn.
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/patfiT.htm (versie 18-01-2015).

56 P, Panizza, ‘Conflict Resolution and the Unitedidizs: A Leadership Crisis?’ (versie 11 juni 2011)
http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Publicatiotidetail/?id=128875&Ing=en (versie 18-01-2015).

57 ‘|bidem’.

58 W. Dorn, ‘True or False Warning? The united Nasiamd Threats to Namibia’s Independence, 1989iers
18 juni 2013)

http://www.tandfonline.com.proxy.library.uu.nl/dfifl/10.1080/08850607.2013.780555 (versie 10-124901

[14]



rond 22 november verlieten de overgebleven ZuidkAanse troepen het land. Daarna ging
het snel. Na de benoeming en installatie van eesiggnt, Sam Nujoma van SWAPO, werd
Namibié op 21 maart 1990 officieel onafhanketjlDe missie zou hiermee te boek komen te
staan als een succesvolle missie met een goed lgeiemteerd mandaat en een politiek stabiel

Namibié op de lange termiff.

2.2.3Intelligence voor de Start van de Missie

Zoals uit bovenstaande duidelijk wordt, duurdejaegn voordat UNTAG daadwerkelijk naar
Namibié ging. Deze extra tijd leek zijn vruchtert@iverpen met een mandaat dat aansloot bij
de daadwerkelijke situatie. Een rapport waarin eleretaris-generaal het belang uit om de
missie niet later dan op één april 1989 laten plaatsvinden vanwege de impact die de
weersomstandigheden zouden hebben op de mobikteitie potentiéle stemmers in Namibié,
wijst op adequate kennis van het klimaat en deastfuctuuf® Maar er werd geen
inlichtingeneenheid opgericht. Welgeteld één irtliogpenofficier werd uitgezonden voor deze
missie en er was geen sprake van inlichtingenpeedan het veld, hetgeen leidde tot een
gebrek aan inlichtinget. Het ontbrak deze missie dus aan een inlichtingenph aan een
analyse-capacite®® Hoewel er, volgens de aan hBbyal Military College of Canada
verbonden professor Walter Dorn, later in de miggkinlichtingeneenheden opgericht werden
om het gebrek aan inlichtingen op het operationeleau op te lossen, zou dit initi€éle gebrek

al snel voor hoofdbrekens gaan zorgen bij de®¥N.

2.2 .41ntelligence tiidens de Missie

De eerste crisis brak uit op 1 april 1989, de dagrep het staakt-het-vuren officieel van start
ging® Zuid-Afrika beschuldigde SWAPO ervan vanuit Angotie grens te hebben

59 United Nations’Namibia-UNTAG-Background’ (versieon)
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/patafiT.htm (versie 18-01-2015).

60|, Howard, ‘UN Peace Implementation in NamibiagT®auses of Succes’ (versie 08-09-2010)
http://www.tandfonline.com.proxy.library.uu.nl/dabs/10.1080/714002698#.VNDnYWi G-H4 (versie 10-12-
2014).

61 United Nations’Namibia-UNTAG-Background’ (versieor)
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/patyffiT.htm (versie 18-01-2015).

52W. Dorn, ‘True or False Warning? The united Nasiamd Threats to Namibia’s Independence, 1989siwer
18 juni 2013)

http://www.tandfonline.com.proxy.library.uu.nl/dfifl/10.1080/08850607.2013.780555 (versie 10-12401
63 ‘|bidem’.

64 ‘|bidem’.

65 G Dzinesa, ‘ A Comparative Perspective of UN Pkaeping in Angola and Namibia’ (versie 24-01-2007)
http://www.tandfonline.com.proxy.library.uu.nl/dfifl/10.1080/1353331042000248678 (versie 18-01-2015
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overgestoken om te infiltreren in NamiSBUNTAG was nog lang niet op volledige sterkte
omdat de Veiligheidsraad lang had gesteggeld osétodten en grootte van de miski®e

VN had hierdoor geen ‘ogen en oren’ in het velavernd daardoor gedwongen haar beslissingen
te baseren op Zuid-Afrikaanse inlichting®&rZuid-Afrika schetste een ‘grotesk’ beeld van een
opdoemende SWAPO-invasie en dreigde daarbij teveret terugtrekking uit het
vredesproce®’ De VN kon, vanwege het gebrek aan onafhankelijketitingen, weinig anders
dan akkoord gaan met het voorstel van Zuid-Afrika @en beperkt aantal Zuid-Afrikaanse
troepen toestemming te geven tot het verlaten vanbasis® SWAPO daarentegen, claimde
dat Zuid-Afrika juist degene was die het verdrad gaschonden. SWAPO zou zich, naar eigen
zeggen, uitsluitend hebben voorbereid op het aaskdm onafhankelijkheidsproc€sOm de
situatie nog gecompliceerder te maken dook er i3eapj dat Zuid-Afrika de infiltratie van
SWAPO in Namibié gebruikt zou hebben om SWAPO@kri te eliminerer?

De VN kon vanwege het gebrek aan eigen inlichtingeen ‘early warning system’
handhaven. VN-observanten en infanterie mochtenViebasis niet verlaten vanwege
veiligheidsrisico’s en het ontbrak de VN aan intichde situatie. De inlichtingenstroom was
bovendien traag. Zo kwam een rapport, waarin Nujaiimongenoegen uitte over het verbod
op SWAPO-basissen in Namibié, hetgeen een indibaiickunnen geven van zijn intenties,
ernstig vertraagd aan bij het hoofdkwartier varvtiein New York.2 Omdat de VN steunde
op inlichtingen van beide partijen en zelf geenfbaakelijke inlichtingen verzamelde aan het
begin van de missie, had de partijdige en ‘gekleurdelligenceeruit gefilterd moeten worden.
De VN was echter niet in staat dit soort analygesystematische wijze uit te voerénzo
beschuldigdéfrica Watch een in 1988 opgerichte organisatie die ondend@eht vanHuman
Rights Watch en die zich bezighoudt met het observeren en orggen van de

mensenrechtensituatie in Afrika, de VN ervan infatim van SWAPO over de situatie van

66 United Nations’Namibia-UNTAG-Background’ (versieon)
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/patafiT.htm (versie 18-01-2015).

§7W. Dorn, ‘True or False Warning? The united Nasiamd Threats to Namibia’s Independence, 1989siger
18 juni 2013)

http://www.tandfonline.com.proxy.library.uu.nl/dfifl/10.1080/08850607.2013.780555 (versie 10-124901
58 ‘|bidem’.

59 ‘|bidem’.

0 ‘|bidem’.

" United Nations’Namibia-UNTAG-Background’ (versieor)
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pasafyiit .htm (versie 18-01-2015).

2W. Dorn, ‘True or False Warning? The united Nasiamd Threats to Namibia’s Independence, 1989siger
18 juni 2013)

http://www.tandfonline.com.proxy.library.uu.nl/dfill/10.1080/08850607.2013.780555 (versie 10-1240
73 ‘|bidem’.

7 ‘|bidem’.
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(mogelijk) gedetineerde Namibiérs in SWAPO-kamperAngola en Zambia, zonder enige
vorm van kritiek te hebben aanvadrdDok hieruit blijkt dat het gebrek aan eigen inlingen
en het gebrek aan een analysecapaciteit, de VBnm®eilijke situatie plaatste.

De VN corrigeerde haar aanpak op het gebiedntatligencenog tijdens de missie zelf
met de opzet van diverse inlichtingeneenheden en‘lesarts and minds’ campagne. De
bevolking was behoorlijk wantrouwend jegens de \fiNZelid-Afrika speelde hierop in door
foutieve informatie over de VN via de radio te yesden’® Dit vormde een potentieel gevaar
voor de missie en de manschappen en daarom steiids een team het land in om informatie
te verstrekken en de uitzending van eigen radioproga’s te verzorgeff.Ook werd er binnen
CIVPOL, de politie die onder de vlag van de VN darichtingen van de Zuid-Afrikaanse
politie moest monitoren om zo oneigenlijke praldijkte voorkomen, een inlichtingeneenheid
opgericht om inlichtingen te verzamelen over ‘gdigee zaken’® Ook werd er een
inlichtingeneenheid opgezet onder de ndarward Investigation and Coordination Centre
dat inlichtingen diende te verzamelen over mogelijkverstoringen van het
onafhankelijkheidsproces en daarbij tevens geructitende te ontzenuwép.

Bij de tweede crisis, die zich op 1 november aamdie, was UNTAG dan ook veel beter
voorbereid. Inmiddels was de geloofwaardigheid g@arzuid-Afrikaan Botha tot het nulpunt
gedaald en er was hier sprake van het ‘cry-wolflsyme’. De door Botha geuite geruchten
werden inmiddels met flink wat korrels zout genorffe®e VN, ditmaal beschuldigd van
samenspanning met SWAPO, kon, dankzij de inzet vgrenspatrouilles en
communicatiespecialisten, al snel aantonen daederom sprake was van een ‘hoax’, iets dat
Botha schoorvoetend moest toegeten.

Samengevat komt naar voren dat de VN adequataikéeek te hebben van de
geschiedenis van het land en het mandaat sloobdaraan op de werkelijke situati@ok

beschikte de VN over gedegen kennis van het gasghaf gebied en van praktische zaken als

S Africa Watch, ‘Accountability in Namibia. Human dtits and the Transition to Democracy’ (versie atugis
1992) verkrijgbaar via:

http://www.hrw.org/reports/1992/06/01/accountabilitamibia (versie 22-01-2015).

6 L. Howard, ‘UN Peace Implementation in NamibiagT®auses of Succes’ (versie 08-09-2010)
http://www.tandfonline.com.proxy.library.uu.nl/dabls/10.1080/714002698#.VNDnYWi G-H4 (versie 10-12-
2014).

‘Ibidem’,

8 ‘|bidem’.

™ ‘|bidem’.

80W. Dorn, ‘True or False Warning? The united Nasiamd Threats to Namibia’s Independence, 1989siger
18 juni 2013)

http://www.tandfonline.com.proxy.library.uu.nl/dfill/10.1080/08850607.2013.780555 (versie 10-1240
81 ‘|bidem’.

[17]



het weer en de infrastructuur. De VN leek bij dartsvan de missie een redelijk inzicht te
hebben in de uitgangspositie van de strijdendej@arfToch zou de VN daarbij het risico van
het aannemen van inlichtingen van deze partijjerwégig onderkennen. Er was geen
inlichtingenplan en bij de start van de missie wasok geen inlichtingeneenheid. Dit leidde
ertoe dat het ‘early warning system’ niet funcéerde. Nog los van het initiéle gebrek aan
inlichtingen, zorgde de trage inlichtingenstroomoar dat mogelijke indicaties van op handen
zijnde dreigingen, zoals bijvoorbeeld het ongenoedat Nujoma uitte over het verbod op
SWAPO-basissen, niet tijdig erkend werden. De Vgaarde geen eigen inlichtingen en
moest daarom werken met de ‘gekleurde’ inlichtingan Zuid-Afrika en van SWAPO. De

VN had niet de middelen om deze inlichtingen terlam ‘zuiveren’ en begaf zich daarom
hiermee op glad ijs. Dit suggereert onvoldoendéehian de opstelling van de partijen jegens
de VN. De VN wist echter nog tijJdens de missie,rhakchtingenpositie flink te verbeteren

met de opzet van inlichtingeneenheden en een $i1aad minds’ campagne.

2.3 United Nations Mission in Sierra Leone (UNAMSIL) 1999-2005
Op 22 oktober 1999 werd UNAMSIL in het leven ger@@pm de overheid in Sierra Leone en

de andere betrokken partijen te assisteren biinmglementeren van het Lomé-vredesverdrag
en daarnaast assistentie te bieden bij de geplemebilisatie en ontwapeniffgNa diverse
herzieningen zou UNAMSIL in 2005 het mandaat swogleafronden en opgevolgd worden
door hetUnited Nations Integrated Office for Sierra LediiNIOSIL), dat de bewerkstelligde

vrede moest helpen consolidefén.

2.3.1 Voorgeschiedenis Sierra Leone

De wortels van het conflict in Sierra Leone, daeten VN-missie leidde, zijn te herleiden naar
1991, het jaar waarin een rebellenbeweging gendeetidevolutionary United FrontRUF)
de oostelijke grens van Sierra Leone vanuit Libexiarstak en de burgeroorlog staffteil
ruim voor die tijd kampte Sierra Leone met problandée het land van binnenuit langzaam

erodeerden en de bakermat vormden voor de achtedmade RUF®

82 United Nations, ‘United Nations Mission in Sietraone’ (versie n.b.)
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pasihsil/ (versie 05-05-2015).

83 ‘| bidem’.

84 . Hough, ‘A Study of Peacekeeping, Peace-enfoeserand Private Military Companies in Sierra Leone’
(versie 2007)
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De voormalig Britse kolonie verkreeg in 1961 haaafthankelijkheid maar viel ten prooi aan
het door de toenmalige minister-president Siakaei® opgezette één-partijen-systeem dat zou
leiden tot grootschalige corruptie en een ondeingjivan het staatssysteéfzijn opvolger,
generaal Joseph Momoh, zette deze praktijken vdddt instorten van het gehele
schoolsysteem leidde tot werkloze en onopgeleiagjbageren die in de jaren 1990 verleid
werden om zich aan te sluiten bij de R¥fn 1991 brak de burgeroorlog uit toen de RUF een
militair offensief lanceerde vanuit het buurlandéiia onder leiding van banneling Foday
Sankoh, die gesteund werd door de Liberiaanse mgsliag Charles Taylor. De RUF
terroriseerde de inwoners van Sierra Leone en alishel de diamant-rijke gebieden in te
nemen om zo de opstand te financiéien.

Ondertussen was de regering middels een coup owargen door militaire officieren
die onder leiding van kapitein Valentine StrasserNational Provisional Ruling Council
(NPRC) opzetten. Ondanks een versterking van gdrlen het inhuren vakxecutives
OutcomegEO), een Zuid-Afrikaans particulier militair béflr lukte het hen niet om de RUF

te verslaar?

2.3.2 Betrokkenheid van de Verenigde Naties

De regering van Sierra Leone vroeg de VN in novemi®®4 om hulp bij onderhandelingen
tussen de overheid en de RUF en in februari 198%aar aanleiding hiervan speciaal afgezant
van de VN Berhanu Dinka naar Sierra Leone gaan®@onderhandelingen te ondersteuffen.
Bij de parlementaire en presidentiéle verkiezingienn februari 1996 werden gehouden kwam
dr. Alhaji Ahmad Tejan Kabbah als winnaar uit de len zou daarmee de presidentiéle positie

innemen. De RUF erkende de verkiezingen echterenidiet conflict woekerde voott.
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86 L. Hough, ‘A Study of Peacekeeping, Peace-enfoesgrand Private Military Companies in Sierra Leone’
(versie 2007)
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verkrijgbaar via:
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In november 1996 zou na onderhandelingen het ‘Abidjiccord’ tussen de RUF en de
overheid getekend worden. Dit zou echter weinigalén daar een militaire coup in mei 1997
Kabbah van zijn troon stootte en de leider majcaul Koroma samen met de RUF een junta
zou vormer?? De VN-Veiligheidsraad legde hierop Sierra Leone eke- en wapenembargo
op en autoriseerde deEonomic Community of West African StdlEESOWAS) hun ECOMOG-
troepen in te zetten. In februari 1998 viel de gurggering en kwam president Kabbah weer
aan de macht.

De VN zou op 13 juli 1998 de&nited Nations Observer Missioy NOMSIL) de
voorloper van UNAMSIL, oprichten om de veilighemd$ierra Leone te monitoren en toezicht
te houden op de demobilisatie en ontwapening widess®® De internationale gemeenschap
zette Kabbah, nadat het duidelijk was geworderddd COMOG-troepen na de verkiezingen
in Sierra Leone in 1999 zouden vertrekken, ondgk dm te onderhandelen met de RUFet
hieruit voortvloeiende Lomé-vredesverdrag, weraeyen juli 1999 getekend. Dit zou de basis
vormen voor een gedeelde regering waarin de RURallutionary United Front Party
(RUFP) kon deelnemen. Ook kregen Koroma en zijepten amnesti®.

UNAMSIL werd in oktober 1999 opgericht om toeziththouden op de naleving van
het Lomé-vredesverdrag, de partijen aan te moedigerelkaars vertrouwen te winnen, de
aankomende verkiezingen te ondersteunen en desidrign veiligheid van het VN-personeel
te waarborgef® Ook diende de missie de overheid te ondersteunetei demobilisatie,
ontwapening en reintegratie van strijders in de esaaving?’ Hoewel het mandaat een
‘robuust’ karakter had, ging de VN ervan uit dale apartijen het Lomeé-vredesverdrag
ondersteunde?f. Al snel bleek echter dat dit een misvatting wasewel er al eerder incidenten
waren waarbij VN-militairen zich lieten ontwapendoor de RUF, zou de situatie na het
definitieve vertrek van de ECOMOG-troepen escaléteviN-troepen werden in mei 2000

92 ‘|bidem’.
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2015).

%] . Woods en T. Reese, ‘Military Interventions iiei®a Leone: Lessons From a Failed State’ (ver@@sp
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gegijzeld en ontwapend en de RUF, door deze oveingen aangemoedigd, zette koers naar
Freetown, waar de paniek onder de bevolking innigldégebroken wa¥® Het Verenigd
Koninkrijk, gealarmeerd door de snel verslechtenilgaire situatie van UNAMSIL, ondernam
actie en stuurde troepen en materiaal naar Siewad. De Britten wisten militaire successen
te boeken en aangemoedigd door deze ondersteurshgMAMSIL haar zwakke reputatie op
te vijzelen door van koers te verandet&n.

Waar de nadruk eerst lag op het behoud van hadrateeyositie, zou het initiéle
peacekeepingarakter van de missie plaatsmaken voorpate enforcemekéarakter waarbij
de VN zich aan de zijde van de overheid schal¥déNAMSILs mandaat werd tijdens de
missie meerdere malen herzien en uitgebreid ehetagind van het jaar 2000 zouden de eerste
tekenen van een keerpunt duidelijk word&De positie van de RUF verzwakte omdat ze haar
steun van Liberia begon te verliezen en de aanweidgvan de Britten had een positieve
uitwerking op UNAMSIL en de overheid* Op 10 november 2000 werd het Abuja-
vredesverdrag door beide partijen getekend maaduwetog tot 2002 duren voordat het proces
zover gevorderd was dat de overheid de oorlogiteteeverklaardé® In december 2005 werd
UNAMSIL succesvol beéindigd en werd er een nieuwssia opgericht, dé&nited Nations
Integrated Office for Sierra Leor{®NIOSIL) om de bewerkstelligde vrede in Sierrahe te

consolideren.

2.3.3 Intdligence voor de Start van de Missie

De planners van de missie baseerden zich, ten ltereop de aanname dat de RUF zou
meewerken aan de implementatie van het Lomé-vredasg®® De RUF ontbeerde steun van

de bevolking en haar machtspositie was gebaseerdleoontrole over diamantrijke
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http://calhoun.nps.edu/bitstream/handle/10945/308Dec_Wallace James.pdf?Sequence= 1 (versie20-01
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gebiedert?” Om die reden was het volgens professor William dRererbonden aan de
AmerikaanséNorthwestern Universitydan ook onlogisch voor de RUF om mee te werken en
de controle over deze gebieden aan de VN overaigedt®® Bovendien waren er volgens de
voormalige VS-ambassadeur in Sierra Leone, JohscHijrdiverse indicaties dat de RUF
helemaal niet van plan was om mee te wefk&rKlaarblijkelijk had de VN bij de start van
UNAMSIL geen inzicht in de situatie en de houdirapwde RUF jegens het vredesverdrag en
de VN. Het mandaat zelf was wankel. Hoewel het g&wan geweld onder hoofdstuk VIl van
het VN-charter was toegestaan, gold dit enkel oméder beperkte omstandighedéhDit deed

het geloof in de kracht van UNAMSIL bepaald nietriemen, aldus voormalig directeur van
de Conflict, Security and Development Growyan Kings College Londandr. Funmi
Olonisakin!! De initiéle troepenmacht was vrij beperkt maar amde Veiligheidsraad een
positief beeld had van de kansen van het Lomé-gkenidrag en bovendien nog de ECOMOG-
troepen achter de hand dacht te hebben op dat mormeneen verzoek van de Secretaris-
Generaal om een grotere troepenmacht volgens @lanisvaarschijnlijk lastig te realiseren

zijn geweest!?

2.3.4 Intdligence tijdens de Missie

Het gebrek aan voorbereidingen en aan informatee bet gebied en de faciliteiten in Sierra
Leone, werd pijnlijk duidelijk toen de troepen va@ verschillende ECOMOG-lidstaten begin
januari 2000 zonder logistieke middelen in Freet@amnveerden en erachter kwamen dat er in
Sierra Leone, met name op het platteland, nietoeside infrastructuur en logistiek was om
hen te ondersteuné® De aanwezige taalbarriére, slechte training veamdlitairen en een
zwak commando versterkten de chaotische start ganislsie alleen maar meer en hadden als
negatief gevolg dat de inzet van SIGINT, in dit glelvet onderscheppen van radioberichten
van de rebellen, praktisch onmogelijk was omdat heterwegend westerse

inlichtingenpersoneel geen kennis had van de lokiséecten en er daarnaast ook geen
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‘onpartijdige’ vertalers te vinden warétf.Het gebrek aan landkaarten en troepen leverde een
gebrekkig inzicht op met betrekking tot het geogcfe gebied waarvoor de VN
verantwoording droed® De inadequate voorbereidingen en kennis van hé¢déhdiceren de
afwezigheid van een functionerend inlichtingenplan.

Er waren, ondanks de verspreiding van een VN-doatimet de ‘rules of engagement’
(ROE), meerdere interpretaties van de ROE, hetiggéde tot problemen op het gebied van
commando en aansturinf. Een gebrek aan communicatie tussen het hoofdlevaeti het
tactisch niveau zorgde ervoor dat er bijna geerrdiodtie was op het strategisch, het
operationeel en het tactisch nivéalHet delen van inlichtingen met de al veel langeSierra
Leone aanwezige humanitaire organisaties van devaNdaarnaast ook praktisch nitflDe
Amerikaanse luitenant-commandaiames Wallace beargumenteert, in zijn thesis veor d
Naval Postgraduate Schoté¢ Californié, dat de rapporten van de secreggisraal aan de
Veiligheidsraad een veel ‘positievere’ toon lekerhebben dan de situatie in werkelijkheid
rechtvaardigdé!®

Vanaf het moment dat de RUF het staakt-het-vurehaaddelijk schond had de VN
haar visie op de houding van de RUF moeten bigteDit gebeurde echter niet. Integendeel,
in de aanloop naar de crisis in mei 2000 zag ded@Nchending van het staakt-het-vuren door
de RUF als ‘misverstanden’, zo stelt Walla€¥De VN probeerde de RUF betrokken te houden
bij het Lomé-vredesverdrag en faalde daarbij in bptzetten van een geloofwaardige
verdediging tegen de dreiging van de R{3FDe toenmalige opperbevelhebber Vijay Kumar
Jetley weigerde bovendien zijn beleid van strikbeitraliteit van UNAMSIL aan te passen
ondanks de steeds brutalere provocaties van ddleeb® Vanaf het moment dat de
ECOMOG-troepen weg waren ging het dan ook mis. @pe#42000 gijzelden RUF-rebellen

een contingent van Keniaanse VN-militairen en ope® 2000 was de VN, ondanks esarly
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warning, niet in staat om een volksmenigte op afstand \rhhis van Sankoh te houden, die
zich genoodzaakt zag om halsoverkop zijn huis telachten!?

Het was in deze roerige mei-maand dat de secrgfanisraal, in zijn vierde rapport over de
situatie in Sierra Leone, de moeilijkheden op imilcgengebied benadrukte. Het gebrek aan
accurate tactische inlichtingen en een continuehtihgenstroom van onbevestigde geruchten
en veldrapporten maakten de situatie volgens henoeoverzichtelijk en leidden ertoe dat
UNAMSIL noodgedwongen overging tot frequente luenkenningsmissies om informatie
over RUF-rebellen te verkrijged?

Er werd bij de VN echter hard gewerkt om de spagkmen missie weer op de rails te
krijgen en terwijl de politieke inspanningen hurueiten begonnen af te werpen onderging
UNAMSIL een complete reorganisatie. Een nieuwe ggerde tweeledige functie waaNiN-
veteraan Alan Doss zowel de taak van lokale hurameitcodrdinator en codrdinator van
UNAMSIL als die van lokale vertegenwoordiger vaat tUnited Nations Development
ProgrammdgUNDPP) vervulde, moest een brug vormen tussdmudenitaire VN-onderdelen
en de militaire missi&® Het communicatieprobleem werd volgens Olonisakigetost met de
uitzending van een volledig SIGINT-batalj&#.Het blijft echter, getuige de eerdere SIGINT-
problemen, de vraag in hoeverre dit bataljon weldébarriere heeft weten te overwinnen.

Om inzicht te krijgen in het geografische gebieddea er gedetailleerde mappen en
satellietbeelden ingezet en gebiedsverkenning wanaf nu onderdeel van de mis§iéEr
werd bovendien een militaire informatie-eenheidex®j op het hoofdkwartier van UNAMSIL,
om het dreigingsniveau en de troepenbewegingendeagebellen te monitoren. Deze eenheid
wist, dankzij een grote verscheidenheid aan bronbhetrouwbare en tijdige inlichtingen te
verkrijgen?® Om de codérdinatie te bevorderen werd er op hefdkea@rtier in New York
bovendien contact geinitieerd tussen de lidstaietrdepen bijdroegen en het Secretarigit.
De UNAMSIL-militairen kregen vlak voor de ommezwaeaining van de Britse troepen,

hetgeen een rol heeft gespeeld in het hernieuwdeuaen van UNAMSIL in de missig?
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Samengevat komen de volgende punten naar vorenedrsie sloot het mandaat niet geheel
aan op de werkelijke situatie en de VN leek ziahfaet begin van de missie niet genoeg bewust
te zijn van de nijpende situatie in Sierra Leonalerafwijzende houding van de RUF jegens
de VN en het vredesverdrag. De gijzelingen van Viltairen werden dan ook niet voorzien.
Hoewel er wel eerarly warningwerd uitgevaardigd met betrekking tot de dreigegens
Sankoh, leidde dit uiteindelijk niet tot adequaagrijpen van de VN. Het ‘early warning
system’ vertoonde tijdens deze missie dus haare@ebr Inzicht in praktische zaken zoals
logistiek en geografie was op voorhand al onvoldeeoewel er wel sprake was van de inzet
van SIGINT tijdens de missie, vielen de resultaggyen door de taalbarriére en er was daarnaast
amper sprake van een coherente inlichtingenstrdoen de onbevestigde geruchtenstroom op
gang kwam tastte de VN daarom op strategisch niwegwet duister en dit zou adequate
coordinatie ten behoeve van de nijpende situatreimissiegebied, ondermijnen. De VN wist
echter, met behulp van de Britten, het initiatiefew terug te winnen. Naast politieke
aanpassingen werd er tevens een reorganisatie el@angl om de eenheid van de bij deze
missie betrokken VN-onderdelen, te verbeteren. Qoket gebied van inlichtingen werd er
flink doorgepakt. Er werd een inlichtingeneenhgidericht, er kwam een nieuw SIGINT-team

en er werden verbeteringen doorgevoerd die de kefam het missiegebied vergrootten.
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Hoofdstuk 3
ONUC, UNAMIR & Intdligence

3.1 Intro

In dit hoofdstuk zal ik de twee vredesmissies ONGIOUNAMIR, die het zonder strategisch
inlichtingensysteem moesten stellen, uitwerkend®mhand van het onderzoeksmodel. Na een
korte inleiding in de wortels van het conflict, besjf ik het verloop van de VN-missie, waarna
ik vervolgens de rol vamtelligencezal behandelen, daarbij een onderscheid makendrtuss

intelligencevoor enintelligencetijdens de missie.

3.2 Opération des Nations Unies au Congo (ONUC) 184964
ONUC werd in juli 1960 opgezet met het doel de dg&nekking van de Belgische (koloniale)

troepen in Congo te waarborgen en daarnaast deol&segoverheid te assisteren bij het
bewaren van de rechtsorde en het voorkomen vamegeroorlog®! Nadat de afscheiding
van Katanga beéindigd was zou ONUC zich stapsgeenigtrekken en op 30 juni 1964 zou

de militaire aanwezigheid van de VN in Congo oéfieindigert3?

3.2.1 Voorgeschiedenis Congo

Zoals in veel andere gedekoloniseerde landen nahears en geweld bezit van de voormalige
Belgische kolonie Congo na haar officiéle onafhdijtesidsverklaring op 30 juni 1960. De
Congolezen waren alles behalve voorbereid op deheidstaken die tot dan toe vooral in
Belgische handen waren geweest en kampten naitetkean Belgié met etnische en politieke
geschillen die ontaardden in onderlinge stiftiDe kersverse gekozen president Joseph
Kasavubu en premier Patrice Lumumba wisten totftustratie de situatie niet onder controle

te krijgen.

Bl United Nations, ‘United Nations Operation in thenQo’ (versie n.b.)
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Een staking van de militairen van het Congolegeniagsleger, déorce Publiqueop 6 juli
1960, leidde tot nog grotere ongeregeldhedémuizenden Belgen ontviuchtten het land en
Belgische militairen werden door de Belgische oe&thngezet om de rebellie de kop in te
drukken. Dit had echter een averechts effect ehlojuli werd de situatie met de afscheiding
van de provincie Katanga onder leiding van Moiskofisbe, nog verder verslechtéfd.De
Belgen steunden deze afscheiding, hetgeen samemi@hde Belgische belangen in de rijke
mijnindustrie van Katang&®® Onmachtig tot het temmen van deze crisis vroeGalegolese

centrale regering de VN om hul.

3.2.2 Betrokkenheid van de Verenigde Naties

Secretaris-generaal van de VN, Dag Hammarskjold aedef promotor van dekolonisatie en
vastberaden om de Koude Oorlog uit Congo weg tedémubenutte zijn recht tot uitvaardiging
van artikel 99 van het VN-Charter en bracht Congedes de aandacht van de
Veiligheidsraad® Op 14 juli 1960 werd resolutie 143 uitgevaardigd werd ONUC
(Opération des Nations Unies au Copggeautoriseerd® Belgié werd opgeroepen haar
troepen terug te trekken en aan de centrale Cosgaeerheid werd militaire steun onder
leiding van de Zweedse majoor-generaal Carl vomHoegezegd om de situatie weer onder
controle te krijgen.

Deze VN-missie was groter en gecompliceerder dadeee VN-missies met in juli
1961, op het hoogtepunt van de missie: 19.828am#ih en een bijdrage van maar liefs 30
landen aan de misst& ONUC zette zich in voor het vertrek van Belgistteepen uit Congo,
probeerde Europese inwoners zover te krijgen daéziand zouden verlaten, bood humanitaire
hulp, hield de strijdende partijen uit elkaar ealj@erde recht en orde te herstelf€r\olgens

B34 Library of Congress, ‘United Nations Peacekeeplimgsons Learned’ (versie 31-03-1994)
http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc? AD=ADA299938&kcation=U2&doc=GetTRDoc.pdf (versie 09-11-
2014)
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16D, Gibbs, ‘Dag Hammarskjold, the United Nationsg ahe Congo crisis of 1960-1: A Reinterpretation’
(versie maart 1993)
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derules of engagememhoest de VN zich onpartijdig opstellen en de inzat geweld werd
alleen toegestaan voor zelfverdedigifig).

De implementatie hiervan bleek in de praktijk ecleten stuk lastiger. Begin 1961 werd
het mandaat aangescherpt na de moord op Lumumiegnlisituatie waarin er geen vrede te
bewaren was had de VN slechts twee alternatievetnsthken van de missie of ingrijpen om
een einde te maken aan de afscheiding van Katdhge strijd om Katanga kende meerdere
fasen en de VN worstelde met haar onpartijdigeustaimdat de operaties gericht op het
beéindigen van de afscheiding ook aansloten bipelangen van de Congolese centrale
regering. Volgens wijlen dr. Ernest Lefever, opteztvan hekthics and Public Policy Center
in de VS, werd de VN werd echter nooit een insgntrvan de regering maar behield zij haar
integriteit}** Tijdens de missie zou een tragisch vliegtuigongelbnder nog altijd
onopgehelderde omstandigheden op 18 septembere6&inde maken aan het leven van
Hammarskjold, die op weg was naar onderhandelimgesidola (Zambia). Het zou nog tot
januari 1963 duren voordat de afscheiding van Kgdarteindelijk beéindigd werd.

In september 1963 verklaarde secretaris-genera@hant de doelen van de missie
behaald en de zomer daarop trokken de VN-troep&ig&uoit. Na het vertrek van ONUC ging
het echter opnieuw bergafwaarts met Congo vanwegeenval van één van de pijlers waarop
de vrede steunde: een stabiele en levensvatbamheiw&® Interne politieke conflicten,
buitenlandse bemoeienis en de beperkingen van aetiaat maakten ONUCs voorderingen
ongedaart?® Desondanks heeft de VN binnen haar beperkingenedatief ‘succes’ behaald
met deze missie door Congo met territoriale so@vieed en politieke onafhankelijkheid achter

te latent*’

12 ibrary of Congress, ‘United Nations Peacekeeplimgsons Learned’ (versie 31-03-1994)
http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc? AD=ADA299938&cation=U2&doc=GetTRDoc.pdf (versie 09-11-
2014).
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2014).
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3.2.3 Intdligence voor de Start van de Missie

De missie werd zoals zoveel VN-vredesmissies omdédrochbasis opgezet® Er was dus geen
sprake van uitgebreide planning van te voren. Zi wiajoor-generaal Van Horn pas enkele
dagen of uren van tevoren welke versterkingstrogperouden arriveren en daarnaast was er
sprake van een gebrek aan praktische kennis, healsntbreken van gedetailleerde kaarten
van het gebied*® Een groter probleem vormde echter het gebrek aarinéichtingensysteem
aan de start van de missietelligencehad in die periode binnen de VN nog altijd hetavan
‘geheime’ praktijken om zich heen hangen en ditsteotmet het VN-principe van
transparantié> Hoewel Hammarskjold toegaf dat de afwezigheideminlichtingensysteem
een serieuze handicap vormde, zou hij toch bliwasthouden aan zijn principe van ‘clean

hands'%!

3.2.4 Intdligence tijdens de Missie

Het gebrek aarmntelligenceleidde ertoe dat een lers bataljon op 8 novemBé0 lvlakbij
Niemba belaagd werd door een lokale staéhiDe betreffende Baluba-stam, die zelf vervolgd
werd door de Katangezen, was niet in staat hetreoldeid te maken tussen ONUC en andere
militaire groepen en vormde daarmee een risico tiebterse bataljon dat zich onterecht veilig
waande. Een goed werkend inlichtingensysteem hiadr&ma bij Niemba, waarbij negen lerse
VN-militairen het leven lieten, wellicht kunnen w@omen, zo stellen Dorn en David Bell in
huncase-studyuit 1995 naar de inzet vamtelligencevoor ONUC?!®3

Na een half jaar en na de aanscherping van hetaatind de dood van Lumamba in
februari 1961, kon de VN er niet meer omheen nlathtingen nodig waren om de missie te
kunnen doen laten slagétf.Om te voldoen aan deze inlichtingenbehoefte wertiititary
Information Branch(MIB) opgericht. Ondanks de erkenning dat inlinggnvergaring nodig

was wilde de VN geen concreet standpunt innemen giemste van het concept van

148 _efever,Uncertain Mandatel77.
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inlichtingenvergaring binnen vredesmissies en kepderhalve voor het eufemisme van
informatieverzameling in plaats van inlichtingeryaning®® In de realiteit hield de MIB zich
volgens Dorn echter wel degelijk bezig met het asrelen van inlichtingen middels
afgeschermde activiteitér® De MIB moest informatie verzamelen, evalueren @zed
inlichtingen vervolgens dissemineren. De MIB haeldoelen: het verbeteren van de veiligheid
van VN-personeel, het ondersteunen van VN-operditezserstrekken van eégarly) warning

en het monitoren en inschatten van de mate waarKatingezen wapens kregen aangeleverd
van andere landen om zo inzicht te verkrijgen imiléaire capaciteit van Katanga’

De MIB zou in de beginperiode maar matig functiemeen ze was niet in staat de
Katangese militaire capaciteiten correct in te #end>® Een gebrek aan personeel, training en
inlichtingenprocedures lag hieraan ten grond$!3@e problemen leidden tot een hervorming
van de MIB die naast personeelsuitbreiding ook weeduncties kreeg waaronder die van
contra-inlichtingenofficiet-°

Signals intelligencgSIGINT) werd verzameld via het monitoren van datdfgese
radio. Daarbij werden ook vertalers en codebrekgszet, hetgeen met name waardevol bleek
bij de laatste VN-operatie die een einde aan dergese afscheiding maakfé. Het
verzamelen varmuman intelligencd HUMINT) was veel grilliger. Ondervragingen en het
gebruik van (betaalde) informanten leidden zo nudsn tot nieuwe informatie, maar ONUC
kon de informatie vaak niet controleren op betroaawvheid. Daarnaast worstelde ONUC met
buitenlandse bemoeienis met het conflict en hedtiem van agenten zou in strijd zijn met de
VN-principes. Imagery intelligenc€IMINT) was, zeker in het begin van de missie, @nde
maat vangwege het gebrek aan verkenningsvliegtutgeendoor kon ONUC de capaciteit van
de Katangese Air Forc€FAK) niet correct inschatten. Nadat Zweden twéegiuigen met
verkenningsapparatuur stuurde werd de positie \Wld©aanzienlijk verbeterd. Volgens Dorn

en Bell was dit van vitaal belang daar ONUC hada dan de FAK kon herzien en zo kon
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corrigerent®? Problemen als een aanhoudeadehocaanpak van inlichtingenprocedures, een
te vaak wisselende inlichtingenstaf en het negeram de opgestelde procedures voor
disseminatie, beperkten de kracht van de MIB.

Samengevat komt naar voren dat er bij de startheamissie geen plaats was voor een
inlichtingenplan. Ook praktische zaken, zoals paeeld het regelen van kaarten van het
gebied, bleken niet goed geregeld te zijn. Het drbiyNiemba verraadt een niet-functionerend
‘early warning system’ en een gebrek aan kennisdeaxIN over de houding van de bevolking
jegens de VN. Het gebrek van een inlichtingensysteg de start van de missie zorgde er
tevens voor dat de VN slechts een beperkt inzialltih de militaire capaciteiten van Katanga.
De noodzaak van een inlichtingensysteem werd d&nabenel duidelijk en de VN zette de
MIB op, dat in het begin echter met fikse kindekis kampte. Er werden daarom
hervormingen doorgevoerd die de MIB moesten verbeteHoewel de inzet van HUMINT
wisselende resultaten opleverde, zou de inzet wde-krakers zeer waardevolle inlichtingen
opleveren. De inzet van IMINT, met name nadat Zwedsvee vliegtuigen met
verkenningsapparatuur stuurde, was nog veel bejemgen leverde cruciale inlichtingen met
betrekking tot de capaciteiten van de FAK in déhtu®e MIB zou desondanks echter niet in
staat blijken de missie op coherente wijze varcimingen te voorzien. Het negeren van
disseminatie-procedures zorgde voor een beperkthtingenstroom en het vasthouden aan
ad hocprocedures en een frequent wisselende staf, zorgd®or daintelligencegedurende

de gehele missie onder de maat bleef.

3.3 United Nations Assistance Mission for Rwanda (UNAMIR) 1993-1996

UNAMIR werd door de VN opgezet om assistentie tdereen aan de Rwandese partijen bij

het implementeren van het Arusha-vredesverdragmldtaugustus 1993 ondertekend wéfd.
De genocide die hierna plaatsvond, zou leidenit@rse herzieningen van het mand{4in
de praktijk zou dit echter weinig uithalen en UNARIkou te boek komen te staan als een

missie die faalde. Het mandaat eindigde officige8anaart 1996°°

162 Dorn en Bell, ‘Intelligence and Peacekeeping: UiOperation in the Congo 1960-64’, in: B. de Jerdy,
Peacekeeping Intelligence. Emerging Concepts ®iFiiture 266.

163 United Nations, ‘United Nations Assistance Missfor Rwanda’ (versie n.b.)
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3.3.1 Voorgeschiedenis Rwanda

Een exotische diversiteit aan planten en diersnpwalkanen, waarvan een aantal nog ‘actief’
zijn en prachtige natuurparken met als trekpleideeberoemde gorilla’s, vormen een schril
contrast met Rwanda’s gitzwarte verleden dat zichimmiddels meer dan 20 jaar geleden,
ontspon in één van de grootste menselijke tragediesie 20eeuw. 1994 was het jaar waarin
meer dan 800.000 Rwandezen ten prooi vielen aah@enaust die niet werd voorzien door
de internationale gemeenschap noch werd voorkdfen.

De wortels van het conflict zijn te herleiden tet periode van Belgisch bestuur over
Rwanda, net na de Eerste Wereldoorlog. Belgié gafudsi’s, één van de twee belangrijkste
bevolkingsgroepen in Rwanda en tevens een mindistp@epering, onder invioed van
racistische theorieén een machtspositie binneregering, wat leidde tot onderdrukking van
de Hutu-meerderhei’ Na de onafhankelijkheid in 1962 zouden de Hutwdes leiding van
president Kayibanda de rollen omdraaien. Dit leitid etnisch geweld en een massale uittocht
van Tutsi’'s naar nabijgelegen buurlanden. De ihiriggdchap levende Tutsi’s richten in 1988
een militie op met de naawandan Patriotic Fron{RPF) en eisten zeggenschap in de
Rwandese regering die, na esup d'étain 1973 onder Juvenal Habyarimana viel. De sguat
escaleerde toen de RPF in 1990 Rwanda binnenwelil Habyarimana gesteund werd door
Zaire, Belgié en Frankrijk, werd hij in 1992 ondkuk gezet om te onderhandelen met de
RPF168

3.3.2 Betrokkenheid van de Verenigde Naties

VN-troepen werden onder de vlag van de vredesmidneited Nations Observer Mission
Uganda-RwandqUNOMUR), naar de Oegandese grens gestuurd orarigEven dat er geen
versterking voor de RPF Rwanda zouden binnenkdffferNa het ondertekenen van het
Arusha-akkoord in 1993, dat een deling van de matiRwanda moest bewerkstelligen,
vaardigde de VN Veiligheidsraad resolutie 872 w@awin ddJnited Nations Assistanddission
for Rwanda(UNAMIR) geautoriseerd werd. Het mandaat betrolphaan de partijen met

166 United Nations, S/1999/1257, afzender secretaigegpal Kofi Annan geadresseerd aan de presidardeva
Veiligheidsraad, bijlage: ‘Report of the independemuiry into the Actions of the United Nationsrihg the
1994 Genocide in Rwanda’, 16 december 1999.

167 M. Barnett,Eyewitness to a Genocide. The United Nations anan@a( Ithaca 2002) 50.

168 NIOD, ‘The Holocaust and Other Genocides’ (vegdd?2)
http://niod.knaw.nl/sites/niod.nl/files/Holocaus2@and%200ther%20genocides.pdf (versie 02-01-2015).

169 United Nations, * Completed Peacekeeping Operatiomited Nations Observer Mission Uganda-Rwanda,
UNOMUR’ (June 1993- September 1994) (versie 2003)
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pastiunchtm (versie 10-12-2014).
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betrekking tot implementatie van het akkoord, henitoren van de implementatie ervan en
het steunen van de overgangsregetifig.

De situatie in Rwanda was met het ondertekenenheairusha-akkoord echter een
stuk minder solide dan gedacht. De extremistischeri@lese groeperingen boycotten het
verdrag en UNAMIR kreeg gedetailleerde informatienien die verwees naar plannen van
hooggeplaatste Hutu's om een etnische zuiveringlvasi’'s en gematigde Hutu's op te zetten
en, als onderdeel van het plan, Belgische VN-nniétate elimineren om zo terugtrekking van
de VN uit Rwanda te bewerkstelligéft.De VN vaardigde hierop een waarschuwing uit gérich
aan de Rwandese presidéfit.

Op 6 april 1994 werd het vliegtuig van de presidantan Rwanda en Burundi uit de
lucht geschoten, hetgeen een startsein gaf toblileege en etnische moorden op gematigde
Hutu's en Tutsi’s. Tien Belgische militairen, die degitieme opvolger van Habyarimana,
Agathe Uwilingiyimana, bewaakten, werden hierbimeord. De massamoorden zouden zich
vervolgens als een olievlek uitbreiden naar hettgdeend. De RPF zou hierop een offensief
starten en er ontvouwde zich een burgeroorlog mi#agenocide die plaatsvoid Belgié wilde
na het verlies van haar militairen een versterkiag troepen maar hiermee ging de VN niet
akkoord. Belgié trok hierop haar troepen terug et Huurde niet lang voordat de
Veiligheidsraad de troepenmacht van UNAMIR nog eencduceerde. Achtergebleven met
amper voorraden en zonder mandaat wist de overgabteoepenmacht ondanks deze ernstige
belemmeringen toch nog duizenden Rwandezen te éxseh!’* Deze bewonderenswaardige
prestatie bleef evenwel een druppel op de gloeipladd van een land dat in brand stond.

Operatie Turquoise, een door de VN uitgevaardigdiimationale humanitaire operatie
onder leiding van Frankrijk, werd uiteindelijk o funi 1994 uitgevaardigd met als doel het
opzetten van een humanitaire beveiligingszone idest Rwanda. Deze hulp kwam echter
voor vele Rwandezen te Iad®. In juli 1994 kwam er een uiteindelijk een einden ade
burgeroorlog met de machtsconsolidatie van de RFieuwe regering koos ervoor zich te
te laten leiden door de principes van het Arusharag. Hoewel UNAMIR in eerste instantie

170 United Nations, S/1999/1257, afzender Kofi Annaadyesseerd aan de president van de Veiligheidsraad
bijlage: ‘Report of the independent Inquiry int@ tActions of the United Nations during the 1994 Gzde in
Rwanda’, 16 december 1999.
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nog aanbleef en zich bezighield met post-confagen zou UNAMIR in 1996, op verzoek van

de Rwandese regering, opgeheven wordén.

3.3.3 Intdligence voor de Start van de Missie

UNAMIR was zoals uit het bovenstaande blijkt, eelnaolvoorbeeld van een gefaalde missie.
De historische kennis van Rwanda binnen de VN was keperkt!’ Beleidsmakers moesten
dus werken met een beperkt beeld van Rwanda, chatatohet geerligh-profile- zaak was,
geen uitgebreide aandacht kreeg binnen de'®¥NDaarnaast zou het gebrek aan correcte
informatie leiden tot foutieve aannames zoals tieé idat Rwanda edailed statewas. De
systematiek waarmee de genocide werd uitgevoest ist op een goed werkend en goed
georganiseerd overheidssysteem, aldus professdragliBarnett, verbonden aan @eorge
Washington Universityen gespecialiseerd in internationale betrekkingem politieke
wetenschappet? De opperbevelhebber van de missie, de Canadaseagé Roméo Dallaire,

leidde het verkenningsteam en gaf aan weinig tenvean Rwand&° Hij stelde:

‘| was in uncharted waters- the geography, thewel, the politics, the brutality, the
extremism, the depths of deception practised al@®st Rwandan art form- all were

new to me'8!

De briefing die het verkenningsteam kreeg in NewkYwoor vertrek was kort en weinig
informatief, aldus Dallairé? Dallaire’s rapportage in Rwanda werd daarnaalsieged door

zijn ontmoetingen die enkel met gematigde poliiaren en daardoor tezamen met een gebrek
aan historisch kennis een te rooskleurig beeldtst#revan de werkelijke situatie in Rwartd.
Mogelijke waarschuwingen voor genocide, zoals ljbeeld het rapport van Mr. B.W.
Ndiaye, dat de mensenrechtensituatie in Rwandahbesicen dat waarschuwde voor het

geweld, zijn nooit meegenomen in de voorbereidingsor het mandadf* Dit alles leidde

176 United Nations, ‘Rwanda-UNAMIR background’ (versig.)
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ertoe dat het mandaat van UNAMIR niet gebaseerdopaen correcte analy§8.0ok in een

later stadium is dit niet aangep&t.

3.3.4 Intdligence tiidens de Missie

TijJdens de missie passeerden diverse ‘klassighelligence failuresde revue. Er was geen
inlichtingenplan. Dallaire was voor inlichtingerhahkelijk van deelnemende landen en deze
gaven niets prij$®’ Volgens het onderzoeksrapport naar de acties waWN tijdens de
Rwandese genocide bezat de VN geen analytischeitgip@m inlichtingen voldoende te
kunnen analyseren en om, indien nodig, ey warningte kunnen uitvaardigen. Het rapport
stelt dat betere samenwerking met andere VN-orgaessen met (externe) academici hieraan
in positieve zin had kunnen bijdragkiHet delen van inlichtingen vormde op diverse Isvel
binnen de missie een probleem. Cruciale inforndiieDallaire gaf bereikte h&epartment of
Peacekeeping Operatio(BPKO) en het Secretariaat maar nooit de Veilighgiad®® Binnen

de Velligheidsraad zelf was er daarnaast sprakemapartimentering. Landen die strategische
belangen hadden in Rwanda, zoals Belgié en Fr&nkadden eigen inlichtingennetwerken en
waren in het bezit van gedetailleerde kennis diema@eh aan de andere lidstaten, noch aan
Dallaire verstrekteh® Het State Department African BureauWashington leed aan het ‘cry-
wolf syndrome’. De onophoudelijke stroom van getanoHeidde ertoe dat de waarschuwingen
voor genocide niet meer serieus genomen wettten.

Een ander probleem, zo stelt Barnett, was de wigagop het Secretariaat de informatie
opstelde naar de Veiligheidsraad toe. Terwijl deog&le plaatsvond bleef het Secretariaat de
nadruk plaatsen op de burgeroorlog en ging daarwueebij aan de op dat moment
plaatsvindende genocide, hetgeen volgens Barnettkatesen op interventie drastisch

Council, E/CN.4/1994/7/Add.1, ‘Report by Mr. B.WdNye. Special Rapporteur, on his mission to Rwanda
from 8 to 17 April 1993’, 11 augustus 1993.Verkiigar via:
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verkleinde!®? Inlichtingen die met terugblik cruciaal blekenade waarschuwing van een
informant genaamd Jean Pierre over de genocid®abaire, werden door de VN afgedaan
als onbetrouwbadf? De VN had tijdens deze vredesmissie bovendierzeakke vorm van
counterintelligenceZo was er in het veld amper sprake van beveiligen en de informant
genaamd Jean Pierre kreeg geen immuniteit aangebdeaarnaast was het een probleem
dat er een afgevaardigde van de Rwandese regeridg Meiligheidsraad zat vanwege de
daarbij behorende mogelijkheden tot beinvioedf@ok vermeldt Dallaire dat er sprake was
van infiltratie binnen UNAMIR®® Ondanks Jean Pierre’s waarschuwing zou de VNateda
dreiging jegens de Belgische VN-militairen ondemrem, hetgeen suggereert dat het inzicht in
de houding van de partijen jegens de VN niet valdee

Samengevat komen de volgende punten naar voremvaErgeen sprake van een
realistisch mandaat. De VN had beperkte historid@rmis van Rwanda en had te weinig
inzicht in de complexe dreiging die boven RwandahDallaire heeft verder aangegeven dat
hij niet alleen niet beschikte over de noodzakelgklturele, geografische en praktische kennis
van Rwanda, maar stelde ook dat er geen sprakevavagen inlichtingenplarintelligence
moest verkregen worden via de deelnemende landen imae praktijk kreeg hij niets. Het
‘early warning system’ faalde en het inzicht vanui¢ in de houding van de partijen jegens
elkaar en de jegens de VN voldeed niet. De inlng@nstroom werd ernstig gehinderd door
compartimentering binnen de VN. De VN had een zwak&rm vanCounterintelligence
Onbeveiligde lijnen, infiltranten en een afgevagdd van de Rwandese regering in het hart

van de VN, de Veiligheidsraad, maakten het bijnaogelijk om lekken te voorkomen.
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Hoofdstuk 4

Vier Vredesmissies, Twee Strateqgische

Inlichtingensystemen: De Uitkomsten van het

Vergelilkkend Onderzoek

4.1 Analyse
In dit hoofdstuk zullen de onderzoeksresultatentaahkomen. Na een opsomming en analyse

zal ik de uitkomsten vervolgens plaatsen in hetekathn mijn hypothese en de bredere
ontwikkeling vanintelligencebinnen de VN. Het onderzoeksmodel centreerderniciom de
volgende punten: een ‘early warning system’, eelichtingenplan en kennis van het
geografische gebied en de geschiedenis van het, lded verhoudingen tussen de
bevolkingsgroepen, inzicht in praktische zakenicimzin de houding van de betrokken partijen
jegens de VN, een goede inlichtingenstroom tusservetschillende VN-onderdelen en
counterintelligence

Allereerst komt uit het onderzoek naar voren datdeely warning system’ bij alle vier
de missies onvoldoende functioneerde. Zo misteNl@n\Namibié waarschuwingssignalen van
de moord op SWAPO-strijders. In Sierra Leone bleek'early warning system’ gedeeltelijk
te functioneren, waardoor de VN in kon spelen opodesingeling van Sankohs huis. De
gijzeling van Keniaanse VN-militairen werd echtetrvoorzien. In Congo had de aanval van
de Baluba’s op een lers bataljon wellicht voorkorkennen worden als er sprake was geweest
van een goed werkend ‘early-warning system’ enviaiRla ten slotte werden waarschuwingen
stelselmatig niet opgepikt.

De kennis van het geografische gebied van de midsigeschiedenis van het land en
de mate van praktische kennis bij aanvang van dsiejibleken alleen in Namibié voldoende
te zijn geweest. In het geval van UNTAG had de \@4 dok voldoende tijd gehad om deze
kennis te verzamelen, vanwege de politieke verigan voorafgaand aan de daadwerkelijke
missie. VN-troepen van UNAMSIL kwamen er bij aanlgtral snel achter dat de infrastructuur
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niet voldoende bleek en een gebrek aan kaartédddot een gebrekkig inzicht in het gebied.
In Congo en Rwanda was het al niet veel beter. [3sies werdead hocopgezet en praktische
kennis van het gebied ontbrak. Toch wist de VN ibpuaint bij de missies in Sierra Leone en
in Congo verbeteringen door te voeren. Het inzitlle strijdende partijen en hun motieven en
het inzicht in hun houding jegens de VN was aanblegin van alle missies onvoldoende. In
Namibié onderkende de VN het risico van het aannevaa intelligencevan de strijdende
partijen onvoldoende. In het geval van ONUC, hadViie aan het begin van de missie
problemen bij het inschatten van de Katangeseainditcapaciteiten en de aanval in Niemba
toont daarnaast aan dat de VN te weinig inzichtihate houding van de Baluba’s jegens de
VN.

Bij de missies UNAMSIL en UNAMIR had de VN onvolelede inzicht in de
(verborgen) motieven van de partijen. De VN gingaeruit dat de partijen het vredesverdrag
steunden, hetgeen in werkelijkheid veel gecomplaerelag. Bij alle vier de missies was er
sprake van een beperkte inlichtingenstroom. In Mahieidde dit tot het missen van esarly
warning In Sierra Leone kwamen inlichtingen wel door, maaren ze vaak ongeverifieerd
en ongecoordineerd. Dit zorgde voor onduidelijkh@idhet strategisch niveau over de stand
van zaken in het missiegebied. In Congo bleef lightingenstroom, ondanks de oprichting en
de hervormingen van de MIB, beperkt. In Rwanda @ergompartimentering binnen de VN
voor een beperkte inlichtingenstroom.

Alle missies ontbeerden bij de start een inlicreimglan. Bij UNTAG, UNAMSIL en
ONUC, gooide de VN echter nog tijdens de missie Hoetr om en installeerde zij een
inlichtingeneenheid die, met een gecoodrdineerdhtihgenplan, de situatie moest verbeteren.
In Namibié was dit, onder andere, h&drward Investigation and Coordination Centri@,
Congo werd de MIB opgezet en in Sierra Leone weregkea militaire inlichtingeneenheid op
het VN-hoofdkwartier van Sierra Leone opgezet. UNRMormt hier dus de uitzondering. De
inlichtingenpositie van de VN zou gedurende dezesmaj niet verbeterd worden met, een voor
dat doel opgezette, inlichtingeneenheid.

Bij de missies UNTAG, UNAMSIL en ONUC ten slottéjjzer, vanwege een lacune in
de literatuur, geen onderzoeksgegevens omuenhterintelligencebekend. Bij UNAMIR
daarentegen, bleek er wel voldoende materiaajrigl®tgeen waarschijnlijk samenhangt met
het falen van deze missie en de intensieve ondegpodie er nadien zijn geweest naar het
functioneren van de VN binnen deze missie. De depagan decounterintelligenceaan de
kant van de VN was zwak bij deze missie. Er waalgprwan een gebrek aan beveiligde lijnen

en er was sprake van een aanwezigheid van intiémabinnen de missie. Daarnaast wist de,
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van genocide verdachte, Rwandese regering een aaak@mer te positioneren in de VN-
Veiligheidsraad, hetgeen de VN in een lastige poplaatste met betrekking tot het afschermen
van haar inlichtingen.

Onderstaand model geeft de inlichtingensituatiedeamissies schematisch weer, zoals
deze was in de aanloop naar de verbeteringen diéNdgjdens de missies doorvoerde met
betrekking tot haar inlichtingenpositie (UNAMIR wvot hierbij een uitzondering daar de VN

tijdens deze missie geen actie ondernam om haelntingenpositie te verbeteren).

Afbeelding 1: onderzoeksmodel

Missies Strategisch | Early- Inlichtingen | Kennis Inzicht in Inzicht in Inlichtingen- | Counter-
Inlichtingen- | warning | -plan Geschiedenis/| Verhoudingen | Verhouding- | stroom intelligence
Systeem System Geografie van de en jegens de
/praktische bevolking/ VN
Kennis strijdende
partijen
UNTAG | Ja (ORCI) - - + +- - +/- *
1989-1990
UNAMSIL | Ja (SPU) +- - - - - +/- *
1999-2005
ONUC Nee - - - - - +/- *
1960-1964
UNAMIR Nee - - - - - +/- _
1993-1996
¢ + = voldoende kennis
» +/- = gedeeltelijke kennis of deels functionerend
e« - = onvoldoende kennis/ niet aanwezig
e« * = kan niet beoordeeld worden
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4.2 Conclusies Analyse

Wat voor conclusies kunnen er aan de hand vanndieraoeksmodel worden getrokken? En
hoe verhoudt dit zich tot mijn eerdere hypothese:

“Een inlichtingensysteem op het strategisch nivbaunen de VN optimaliseert de
coordinatie en disseminatie van inlichtingen voaedesmissies en is daarom

noodzakelijk.’

Het wordt allereerst duidelijk dat de missies etlkdaiade start van de missie weinig leken te
ontlopen. De missies komen in hoge mate overeehebtpgebied van het ‘early-warning
system’, de praktische en geografische/historikenais van het gebied, de inlichtingenstroom
en het inzicht in de strijdende partijen en de ogidvan deze partijen jegens de VN. Alleen
UNTAG steekt er, qua praktische en geografischenikerbovenuit, hetgeen verklaard kan
worden vanuit de politieke vertraging die de VNd®ze missie opliep. Verder wordt duidelijk
dat de missies, op het gebied van contra-inlicktngiet vergeleken kunnen worden, vanwege
een lacune in de literatuur, waardoor er alleearinétie over dit punt met betrekking tot de
missie in Rwanda verkrijgbaar is. Bij alle missveas er sprake van de afwezigheid van een
inlichtingenplan bij de start van de missie. Bij UNG, UNAMSIL en ONUC zette de VN
halverwege de missie een inlichtingensysteem op,zonde slagingskansen van de missies te
vergroten. Dit gebeurde echter niet in Rwanda, \emeveen gebrek aan ‘politieke wil’ tot
ingrijpenl®’ Dit leidt tot de conclusie dat UNTAG, met slechtarginaal betere resultaten en
UNAMSIL, beide missies die onder een strategisdithtingensysteem vielen, nauwelijks
beter uit de bus komen dan ONUC, de missie diezbatler zo’n systeem moest stellen.
Betekent dit dat een strategisch inlichtingensystegezien de geringe verschillen, dus toch
overbodig is?

Een verklaring voor deze geringe verschillen, deuelatieve kleinschaligheid
van zowel ORCI als de SPU kunnen zijn. Zo steltrDdat ORCI niet functioneerde tijdens de
missie in Namibié. Dit lag volgens hem aan de ghateveelheid taken die de kleine eenheid
opslokte en die te weinig ruimte overliet voor Henhctioneren van het ‘early warning
system'1®8 Uit het onderzoek komt echter ook naar vorerzdatel UNAMSIL als UNTAG,

problemen ervoer bij de inlichtingenstroom. Dezego@nde haperingen bij de disseminatie van

197 Barnett,Eyewitness to a Genocide,
98 W. Dorn, ‘United Nations Peacekeeping Intelligenfeersie 2010http://walterdorn.net/79 (versie 01-12-
2014).
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de inlichtingen vanaf het tactisch/operationeekniv naar het strategisch niveau. Er was bij
beide missies sprake van een slechte uitganggpogithet gebied van inlichtingen, omdat er
geen inlichtingenplan was. En dus moest UNTAG, &ah begin van de missie, haar
strategische werkzaamheden noodgedwongen (desks)emeop de ‘gekleurde’ informatie van
Zuid-Afrika. De missie in Sierra Leone daarentedgg@mpte met een gebrek aan accurate
inlichtingen en een ongeverifieerde en ongecodrtae geruchtenstroom die het de VN, op
het strategisch niveau, flink lastig maakte. Eém e kerntaken van een strategisch
inlichtingenorgaan, het bundelen van de aangeadeveiuciale inlichtingen, lijkt hiermee in het
gedrang te zijn gekomen. Immers, om deze taketeuiunnen voeren, zal er eerst sprake
moeten zijn van de aanwezigheid van adequate timigdn op het strategisch niveau. Hier
schortte het aan bij beide missies.

Hoewel UNTAG en UNAMSIL dus weinig leken te profigm van de aanwezigheid van
een strategisch inlichtingensysteem, is afschaffiaig het strategisch inlichtingenorgaan niet
de logische gevolgtrekking want de problemen beearmich, in ieder geval deels, buiten het
strategisch niveau. Dat de VN na de afschaffing@®&¢I in 1997 toch weer zou kiezen voor
een strategisch inlichtingensysteem, in de vormdea8PU, wijst erop dat ook binnen de VN
de noodzaak van een strategisch inlichtingensystes@nd werd. De uitkomsten van dit
onderzoek lijken daarom te pleiten voor een aampgs&an een inlichtingensysteem op het
strategisch niveau en niet voor de afschaffingrerizeeze aanpassing zal in het licht van deze
uitkomsten echter veel breder getrokken moeten @odadn tot nu toe het geval is geweest. De
samenwerking tussen de verschillende niveaus gtdwtioperationeel, strategisch) blijkt
cruciaal te zijn voor het functioneren van eentsg&ch inlichtingensysteem binnen de VN en
daarom zal ook dit meegenomen moeten worden in lifiagbervormingen.

De afgelopen jaren heeft de VN al diverse stagperioe genomen. Hoewel het door
Brahimi voorgestelde inlichtingensysteem EISAS eoinhis gekomen, heeft de VN wel
geinvesteerd in veelbelovende hervormingen. De B&&ft een groot deel van haar taken,
gerelateerd aan haar adviserende functie omtreatdesmissies, afgestaan. De twee
belangrijkste inlichtingensystemen binnen de VNditpmoment zijn het in 2005 opgerichte
Joint Mission Analysis Centr&]IMAC), dat zich het meest richting het strategisiveau
bevindt en de taak van het geven van strategisdesteeft overgenomen van de SPU, en de
All Sources Information Fusion UniASIFU), die zich op het operationeel niveau bdvien
de inlichtingenoperatie aanstuurt, de informatesgn codrdineert, analyseert en
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dissemineert®® De VN-missies hebben een maeatelligence-drivenkarakter gekregen,
ondanks de nog altijd voortdurende sensitiviteiidam het begrijntelligenceen inlichtingen
op het strategisch niveau worden hierbij als esselregn noodzakelijk beschouwd, zo stelt een
VN-medewerker? Zeker met oog op de groeiende complexiteit waafén huidige missies
mee te maken heeft!

Samengevat, komt uit dit hoofdstuk naar voren @atngssies UNTAG en UNAMSIL,
die onder respectievelijk ORCI en de SPU vielen@MUC die het zonder strategisch
inlichtingensysteem moesten stellen, in hoge matesenkomsten vertonen binnen het model.
Waar UNAMIR de uitzondering vormde en een complgefaalde missie was, zouden de
overige drie missies, nog tijdens de missie, edichiiingensysteem opzetten, om zo de
inlichtingenpositie te verbeteren. De uitkomsten wajn onderzoek tonen aan dat ORCI en de
SPU op het strategisch niveau evenwel niet voldeduadctioneerden. Echter, de problemen
lijken zich deels buiten het strategisch nivedueieben bevonden en zijn daarmee een indicatie
dat aanpassing van het strategisch inlichtingeasysen, in een breder perspectief, aanpassing
van de samenwerking tussen de verschillende niyemdig is om verbeteringen door te
voeren. De VN beschouwt strategische inlichtingeniddels als noodzakelijk en heeft, met de

oprichting van JMAC en ASIFU, recent veelbelovehdevormingen doorgevoerd.

19 nterview met VN-medewerker, d.d. 17-02-2015.
200 pidem’.
201 bidem’.
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Conclusie

In deze scriptie heb ik beargumenteerd dat eetegisgh inlichtingensysteem binnen de VN
noodzakelijk is om de cotrdinatie en disseminaa@ wnlichtingen voor vredesmissies te
optimaliseren. Het strategisch inlichtingensystelimgeert als overkoepelende paraplu en
heeft unieke taken die ontbreken bij de inlichtimgesstemen op het operationeel en het tactisch
niveau en is daarom een essentieel onderdeel baen¥iN.

Om mijn hypothese te toetsen heb ik vier vredesimisiet elkaar vergeleken. Twee van
de missies, te weten de VN-missie in Namibié (UNTAGde periode 1989-1990 en de missie
in Sierra Leone (UNAMSIL) in de periode 1999-20@&rden uitgevoerd in de periode dat er
binnen de VN een strategisch inlichtingensysteetiefawas en twee missies, te weten, de
missie in Congo (ONUC) in de jaren 1960-1964 emdssie in Rwanda (UNAMIR) in de jaren
1993-1996, vonden plaats in een periode waariMNi@een strategisch inlichtingensysteem
had. Ik heb de missies op basis van een door mgsgesteld model vergeleken, waarbij ik
mij heb gebaseerd op een rapport vahegsons Learned Unvian de VN uit 1999, waarin zij
aanbevelingen doet met betrekking tot de inzetinelligencevoor vredesmissies.

Uit mijn onderzoek is naar voren gekomen dat ake de missies een hoge mate van
overeenkomsten vertoonden. Bij alle missies, mzbodering van UNAMIR die, vanwege
politieke redenen hiervan afweek, wist de VN delse inlichtingenpositie die zij bij aanvang
van de missie had, gedurende de missie te verbetdaor de opzet van een
inlichtingensysteem. De resultaten van ONUC, desimmidie het (net als UNAMIR) zonder
strategisch inlichtingensysteem moest stellen,chgliden echter slechts miniem met die van
UNTAG en UNAMSIL, de twee missies die wel onder esrategisch inlichtingensysteem
vielen.

Zowel ORCI als de SPU bleek dus niet voldoenddndbben gefunctioneerd om
vredesmissies adequaat te kunnen ondersteunemrroblempen lijken zich echter deels buiten
het strategisch inlichtingensysteem te hebben satagn. De inlichtingenstroom haperde bij
beide missies bij de disseminatie van de inlicrgmganaf het tactisch/operationeel niveau naar
het strategisch niveau. Dit vormde een serieuznti@lering voor deze systemen om te kunnen
functioneren. Het strategisch inlichtingensyste@m daarom niet afgeschaft maar aangepast
moeten worden. Deze aanpassing zal in het lichtdeme uitkomsten echter veel breder

getrokken moeten worden dan tot nu toe het gevgevgeest. De samenwerking tussen de
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verschillende niveaus (tactisch, operationeel eategisch) blijkt cruciaal te zijn voor het
functioneren van een strategisch inlichtingensystéenen de VN en daarom zal dit ook
meegenomen moeten worden in mogelijke hervormingen.

De VN zelf beschouwt strategische inlichtingen atodzakelijk en heeft, met de
oprichting van JMAC en ASIFU, recent al veelbelademervormingen doorgevoerd. Met het
00g op de steeds gecompliceerdere missies lijkddwetook raadzaam om verder onderzoek te
verrichten naar de specifieke problemen die ziadrdoen rondom de inlichtingenstroom en de
effecten die dat heeft op de verschillende niveaerop de inlichtingensystemen functioneren.
Daarnaast zou een onderzoek naar de roloccamterintelligencebinnen de VN, gezien de
huidige lacune hierin, inzichten kunnen verstrekkim bij zouden kunnen dragen aan de
hervormingen met betrekking timitelligencebinnen de VN.

Concluderend kan gesteld worden dat het vergelijl@erzoek heeft aangetoond dat
zowel ORCI als de SPU, binnen de onderzocht missie®ldoende functioneerde en daarmee
niet voldeed aan het beeld van de spreekwoordekjm in het web’ die het strategisch
inlichtingensysteem wel zou moeten zijn. Dit betgkechter geenszins dat het strategisch
inlichtingensysteem daarmee het ‘vijfde wiel aanvelgen is’ en afgeschaft zou moeten
worden want beide strategische inlichtingensystemerden belemmerd in hun functioneren
door problematieken op het gebied van de inlicleinsgroom die zich, in ieder geval deels,
buiten het strategisch niveau voordeden. Stratlegisolichtingen zijn volgens een VN-
medewerker noodzakelijk en de recente hervormibgamen de VN rondom JMAC en ASIFU
wijzen erop dat de VN actief bezig is met het vegben van haar inlichtingensysteem op de
verschillende niveaus. Het lijkt raadzaam om adewdlonderzoek te verrichten naar zowel de
rol van counterintelligencebij vredesmissies als naar de specifieke problewenzich
voordoen bij de disseminatie van de inlichtingerdeprerschillende niveaus, om deze recente

hervormingen te ondersteunen.

[44]



Bibliografie

Literatuur

Aasland Ravndal, J.,'Developing Intelligence Caitds in Support of Un Peace Operations’
(versie 20-05-2009)
https://www.duo.uio.no/bitstream/handle/10852/1582xndalx-xMasterxThesis.pdf?Seque
nce=1 (versie 10-01-2015).

Adelman, H., ‘Early Warning and Response: Why titernational Community Failed to
Prevent the Genocide '(versie 1996)
http://yorkspace.library.yorku.ca/xmlui/bitstrearaftle/10315/6671/earlywarningandrespons
e.pdf?sequence=1 (versie 12-12-2014)

Adelman, H., ‘Humanitarian and Conflict OrientedrligdVarning: A Historical Background
Sketch’ (versie mei 1997)
http://refuge.journals.yorku.ca/index.php/refugecte/viewFile/21905/20574 (versie 01-12-
2014).

Aid, M., * SIGINT & Peacekeeping: The Untapped Rese’, in: D. Carment en Martin
Rudner,Peacekeeping Intelligence. New Players, Extendesh@aries(New York 2006) 41-
57, 50.

Barnett, M. Eyewitness to a Genocide. The United Nations anahda( Ithaca 2002) 50.
Cammaert, P., ‘Intelligence in Peacekeeping OpmratiLessons for the Future’, in: B. de

Jong, W. Platje, R.D. Steele edeacekeeping Intelligence. Emerging Concepts #r th
Future (Oakton, VA/ 2003) 11-30, 14.

[45]



Chesterman, S., ‘Does the UN Have Intelligence@igie 03-08-2006)
http://www.tandfonline.com.proxy.library.uu.nl/dabs/10.1080/00396330600905445#.VXR
Hac_tmko (versie 09-11-2014).

Dallaire, R.,Shake Hands With the Devil. The Failure of HumamitgwandaLonden
2003) 142.

Dorn, W. en D. Bell, ‘Intelligence and Peacekeepifige UN Operation in the Congo, 1960-
64’, in: B. de Jong, W. Platje, R.D. Steele &gacekeeping Intelligence. Emerging
Concepts for the Futur@akton, VA/ 2003) 253- 280, 256.

Dorn, W., ‘Intelligence at UN Headquarters? Thimimation and Research Unit and the
Intervention in Eastern Zaire 1996’(versie septend®®5) http://walterdorn.net/31 (versie
04-11-2014).

Dorn, W., ‘The Cloak and the Blue Beret: Limitatsoon Intelligence in UN Peacekeeping’
(versie 29-10-2010)
http://www.tandfonline.com.proxy.library.uu.nl/dails/10.1080/088506099304981 (versie
09-11-2014).

Dorn, W., ‘“True or False Warning? The united Natiamd Threats to Namibia’s
Independence, 1989’ (versie 18 juni 2013)
http://www.tandfonline.com.proxy.library.uu.nl/dfill/10.1080/08850607.2013.780555
(versie 10-12-20 14).

Dorn, W., ‘United Nations Peacekeeping Intelligénfeersie 2010) http://walterdorn.net/79
(versie 01-12-2014).

Dzinesa, G., * A Comparative Perspective of UN Rkaeping in Angola and Namibia’
(versie 24-01-2007)
http://www.tandfonline.com.proxy.library.uu.nl/dfill/10.1080/1353331042000248678
(versie 18-01-2015).

[46]



Eliot, T., Four Quartets (New York 1943), verkrigdr via:
http://www.philaletheians.co.uk/study-notes/mysterse-and-insights/eliot's-four-
quartets.pdf (versie 06-12- 2014 ).

Eriksson, P., ‘Intelligence in Peacekeeping Operafi in : B. de Jong, W. Platje, R.D.
Steele ed Peacekeeping Intelligence. Emerging Concepts iFiture(Oakton, VA/ 2003)
297-318, 300.

Gibbs, D., ‘Dag Hammarskjold, the United Nationsg ahe Congo crisis of 1960-1: A
Reinterpretation’ (versie maart 1993)
http://www.jstor.org.proxy.library.uu.nl/stable/18497seq=1#page_scan_tab_contents
(versie 15-01-2015).

Graaff, B.G.J. de, ‘De Ontbrekende Dimensie: ligelice Binnen de Studie van
Internationale Betrekkingen’ (2 maart 2012), arddniversiteit Utrecht.

Hirsch, J., ‘War in Sierra Leone’ (versie 21-0208)D
http://www.tandfonline.com.proxy.library.uu.nl/dpdf/10.1080/00396330412375169943
(versie 11-12-2014).

Hough, L., ‘A Study of Peacekeeping, Peace-enfoergrand Private Military Companies in
Sierra Leone’ (versie 2007)
http://www.tandfonline.com.proxy.library.uu.nl/dpalf/10.1080/10246029.2007.9627441
(versie30-01-2015).

Howard, L., ‘UN Peace Implementation in NamibiagT®auses of Succes’

(versie 08-09-20 10)
http://www.tandfonline.com.proxy.library.uu.nl/dails/10.1080/714002698#.VNDnYWi G-
H4 (versie 10-12-2014).

Jakobsen, P., ‘National Interest, Humanitarianisr@N: What Triggers UN Peace Enforce
ment After the Cold War?’ (versie mei 1996)
http://www.jstor.org.proxy.library.uu.nl/stable/gdifis/425437.pdf?acceptTC=true

(versie 12-11-2014).

[47]



Johnston, P., ‘No Cloak and Dagger Required: ligeice Support to UN Peacekeeping’
(versie 04-10-1997)
http://www.tandfonline.com.proxy.library.uu.nl/dpdf/10.1080/026845297084 32450
(versie 20-12-2014).

Kanninen,T., Leadership and Reform. The Secretary-Generaith@ UN Financial Crisis of
the Late 1980¢Den Haag 1995) ix.

Lefever, E.Uncertain Mandate. Politics of the U.N. Congo Ogena (Baltimore, Maryland
1967) 6.

Library of Congress, ‘United Nations Peacekeepiragsons Learned’ (versie 31-03-1994)
http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=ADA299938&dtcation=U2&doc=GetTRDoc.p
df (versie 09-11-2014).

Melvern, L., ‘The Security Council in the Face oéridcide’ (versie 2005)
http://jicj.oxfordjournals.org.proxy.library.uu.clbntent/3/4/847 full (versie 29-12-2014).

Military Heritage of Ireland Trust, ‘Serie of Artes, The Congo’ (versie N.B.)

http://www.militaryheritage.ie/military-heritage-gects/the-congo/ (versie 19-12-2014).

Mockaitis, T., ‘From Counterinsurgency to Peacedetgment. New Names for Old Games?’
(versie 26-11-07)
http://www.tandfonline.com.proxy.library.uu.nl/dpdf/10.1080/09592319908423240
(versie 12-11-2014).

NIOD, ‘The Holocaust and Other Genocides’ (ver€lé2)
http://niod.knaw.nl/sites/niod.nl/files/Holocaust@ehd%200ther%20genocides.pdf (versie

02-01-2015).

Olonisakin, F.Peacekeeping in Sierra Leone. The Story of UNAM&dnden 2008) 62.

[48]



Panizza, P., ‘Conflict Resolution and the Unitedidtss: A Leadership Crisis?’ (versie 11
juni 2011) http://www.isn.ethz.ch/Digital-LibrarywiBlications/Detail/?id=128875&Ing=en
(versie 18-01-2015).

Reno, W., ‘The Failure of Peacekeeping in Sierranee (versie mei 2001)
http://www.Oak ton.edu/user/2/emann/HIS140NEWF&AR0CURRENTHISTORYPDF/SI
erraLeone.pdf (versie 07-01-2015).

Smith, H., ‘Intelligence and UN Peacekeeping’,Bnde Jong, W. Platje, R.D. Steele ed.,
Peacekeeping Intelligence. Emerging Concepts ®iFiiture(Oakton, VA/ 2003) 229- 252,
229.

Sturges, P., M. Katjihingua en K. Mchombu, ‘Infortioa in the National Liberation
Struggle: Modelling the Case of Namibia (1966-199@rsie 18-02-2005)
https://dspace.lboro.ac.uk/dspace-jspui/bitstreaBy/558/1/NAMIBIAN%20LIBERTION
%20STRUGGLE%20rev21105.pdf (versie 18-01-2015).

Wallace, J., ‘Stabilization Lessons Learned Froeri®iLeone’ (versie December 2013)
http://calhoun.nps.edu/bitstream/handle/10945/3B2ec_Wallace James.pdf?Sequence=
1 (versie 20-01-2015).

Williams, A., ‘Strategic Planning in the Executi@éfice of the UN Secretary-General’, (vers
ie 2010)

http://web.a.ebscohost.com.proxy.library.uu.nl/efpasviewer/pdfviewer?sid=3 6139377-
852a-4f81-a4e0-fb66b14 eel74%40sessionmgr4002&8idre24204 (versie 02-12-2014).

Woods, L. en T. Reese, ‘Military Interventions iirei®a Leone: Lessons From a Failed State’

(versie 2008) verkrijgbaar via:
http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=ADA49452W¢rsie 03-01-2015).

[49]



Primaire bronnen

Africa Watch, ‘Accountability in Namibia. Human Rits and the Transition to Democracy’
(versie augustus 1992) verkrijgbaar via:
http://www.hrw.org/reports/1992/06/01/accountajpilitamibia (versie 22-01-2015).

Ndiay B.W., rapport aan de ‘Economic and Social @iy E/CN.4/1994/7/Add.1, ‘Report by
Mr. B.W. Ndiaye. Special Rapporteur, on his missmfiRwanda from 8 to 17 April 1993, 11
augustus 1993.Verkrijgbaar via:

http://www.preventgenocide.org/prevent/UNdocs/ndiE803.htm.
United Nations, ‘Completed Peacekeeping Operatidnged Nations Observer Mission
Uganda-Rwanda, UNOMUR'’ (June 1993- September 1994)5ie 2003)

http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pasthurchtm (versie 10-12-2014).

United Nations, ‘United Nations Assistance MissionRwanda’ (versie n.b.)

http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pasthinatm (versie 05-05-2015).

United Nations, ‘Multidisciplinary Peacekeepinge(gie april 1999) verkrijgbaar via:
https://www.globalpolicy.org/component/content/elgi199/40912.html (versie 03-01-2015).

United nations, ‘Republic of the Congo-ONUC backgrd' (versie n.b.)
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pastBriutm (versie 03-01-2015.)

United nations, ‘Republic of the Congo-ONUC Mandétersie n.b.)
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pasttvhbtm (versie 09-11-2014).

United Nations, ‘Rwanda-UNAMIR background’ (versid.)
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pasthurga htm (versie 06-01-2015).

United Nations, ‘United Nations Operation in thengo’ (versie n.b.)

http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pastidrim (versie 05-05-2015)

[50]



United Nations, ‘United Nations Mission in Sierradne’ (versie n.b.)

http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pasthsila (vesie05-05-2015).

United Nations, ‘Sierra Leone-UNAMSIL- Backgrour(@ersie n.b.)
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pasthsil#dackground.html (versie 15-01-
2015).

United Nations, ‘Sierra Leone-UNOMSIL Backgroundé(sie nb.)
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pasthsil/UnomsilB.htm (versie 20-01-
2015).

United Nations, ‘Sierra Leone-UNOMSIL Mandate’ (siern.b.)
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pasthsibUnomsilM.htm (versie 20-01-
2015).

United Nations, ‘United Nations Transition AssistarGroup* (versie n.b.)

http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pasafgihtm (versie 05-05-2015)

United Nations, ‘United Nations Peacekeeping Opanat Principles and Guidelines’ (versie
2010)
http://www.dtic.mil/doctrine/doctrine/interagencwurin_guide.pdf (versie 02-12-2014).

United Nations, A/47/277, S/24111, An Agenda Feac¢et. Preventive diplomacy,
peacemaking and peace-keeping. Report of the Segi®eneral pursuant to the statement

adopted by the Summit Meeting of the Security Cdwic21 january 1992, 17 juni 1993.

United Nations, A/51/950, afzender Kofi Annan gesdeerd aan de president van de
Algemene Raad van de VN, rapport: ‘Renewing thaddhNations: A programme for
Reform’, 14 juli 1997.

United Nations, A/55/305-S/2000/809, afzender dadsegeneraal Kofi Annan geadresseerd

aan de president van de Algemene Raad en aansldgevan de Veiligheidsraad, bijlage:
‘Report of the Panel on United Nations Peace Opearsit 21 augustus 2000.

[51]



United Nations, A/55/305-S/2000/809, van Lakhdaatsmi, voorzitter van het ‘Panel on
United Nations Peace Operations’ geadresseerdegagiaris-generaal Kofi Annan, bijlage:
‘Report on the Panel on United Nations Peace Opesit 21-08-2000.

United Nations, A/C.5/42/2, ‘Implementation of GesleAssembly resolution 41/213:
programmatic and budgetary aspects- update ofrtgrgss report of the Secretary-General’,
Report of the Secretary-General, General Assena@lyuli 1987.

United Nations, A/C/5/42/2, Report of the Secret@gneral. Proposed programme budget
for the biennium 1988-1989. Implementation of GahAssembly resolution 41/213:
programmatic and budgetary aspects- update ofrtgggss report of the secretary-general
(A/42/234), 27 juli 1987.

United Nations, S/1999/1257, afzender Kofi Annaadyesseerd aan de president van de
Veiligheidsraad, bijlage: ‘Report of the independiaguiry into the Actions of the United

Nations during the 1994 Genocide in Rwanda’, 1G@ddxer 1999.

United Nations, S/2000/455, ‘ Fourth Report of Bexretary-General on the United Nations
Mission in Sierra Leone’, 19 mei 2000.

United Nations’Namibia-UNTAG-Background’ (versiebr).
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/pasayfit .htm (versie 18-01-2015).

Interview

VN-medewerker, interview d.d. 17-02-2015.

Media

Annan, Kofi in PBS documentaire, ‘Ghosts of Rwandarkrijgbaar via:
https://www.youtube.com/watch?v=VJAuyIRfYIM.

[52]



Namibian, the (archief), * SA Accepts a Timetalde Cuban Withdrawal’ (versie 25-11-

1988)
http://www.namibian.com.na/archive_pdf 198519908 .9heNamibian/25%20November%

201988.pdf (versie 20-01-2015).

New York Times, the (archief), ‘9 Senators Try todk Funds for U.N. Office Asked By
U.S. '(versie 18-04-1987)
http://www.nytimes.com/1987/04/18/world/9-senattygsto-block-funds-for-un-office-
asked-by-us.html (versie 02-01-2015).

[53]



