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Voorwoord
Ik heb deze scriptie geschreven als eindonderdeel van de master Internationale
Betrekkingen in Historisch Perspectief. Het onderwerp voor deze scriptie is tot stand
gekomen in Amsterdam, waar ik het vak ‘European Geopolitics’ volgde. In de achtste week
van dit vak kwam Chinese ontwikkelingshulp en met name de controversiéle standpunten
van Dambisa Moyo aan bod. Ik heb toen Moyo’s boek ‘Dead aid, why aid is not working and
how there is a better way for Africa’ gelezen en uiteindelijk besloten om het debat rondom
haar boek verder in kaart te brengen.

Het schrijven van deze scriptie is een lang traject geweest. Veel nuttige kritieken en
voorstellen van mijn scriptiebegeleider Dhr. Prof. Raben hebben uiteindelijk tot dit

eindresultaat geleid. Hiervoor wil ik hem hartelijk bedanken.



Samenvatting

Westerse ontwikkelingshulp is de grootste reden voor de armoede op het Afrikaanse
continent, aldus Dambisa Moyo in haar boek Doodlopende hulp, waarin zij haar
doodlopende-hulpmodel uiteenzet. Kort gezegd stelt het doodlopende-hulpmodel dat
ontwikkelingshulp niet werkt. Ontwikkelingshulp zorgt er namelijk voor dat
onderontwikkelde landen in een neerwaartse spiraal terecht komen. Ontwikkelingshulp
stimuleert corruptie, waardoor er een onaantrekkelijk investeringsklimaat ontstaat. Moyo
geeft in haar boek, naast kritiek op het westerse hulpmodel ook een oplossing voor de
armoede op het Afrikaanse continent: Chinese ontwikkelingshulp. China investeert op grote
schaal in het Afrikaanse continent, veelal in ruil voor olie en andere grondstoffen die China
nodig heeft. De investeringen zorgen voor werkgelegenheid en kapitaalinjecties in de
Afrikaanse landen. Deze ‘Chinese vorm’ van ontwikkelingshulp heeft echter voor veel kritiek
gezorgd in het westen. China denkt alleen aan haar eigen ontwikkeling, aldus de critici.
Deze scriptie breng het debat rondom deze kwestie in kaart. De groeiende
ontwikkelingshulp van China aan Afrika heeft uiteindelijk tot twee debatten geleid: de
motivatie van China en de daadwerkelijke ontwikkeling van het Afrikaanse continent. In de
meeste onderzoeken worden deze twee debatten door elkaar heen gevoerd, waardoor ze

vaak geinterpreteerd worden als een op zichzelf staand debat.
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Inleiding

Op zo’'n dertig kilometer van de Angolese hoofdstad Luanda ligt de stad Kilamba, de
Angolese versie van een vinexwijk. Kleurrijke huizenblokken en moderne flats bepalen het
gezicht van de stad. In de afgelopen jaren werden er onder andere 750 flatgebouwen van
acht verdiepingen hoog, twaalf scholen en honderd winkelruimtes gebouwd. De nieuwe stad
biedt plaats aan ongeveer een half miljoen inwoners.! Kilamba kent echter een groot
probleem: de arme Angolese bevolking kan de relatief dure huizen niet betalen?, en dus is de
stad twee jaar na de bouw veranderd in een spookstad, waar de flats grotendeels leeg staan
en de winkels failliet zijn.?

Kilamba is gefinancierd door een Chinees staatsbedrijf, China International Trust and
Investment Corporation (CITIC), dat naar verluidt zo’n drie en een half miljard Amerikaanse
dollars heeft geinvesteerd in de stad.” Daarnaast is de stad gebouwd door Chinese
werknemers, die hiervoor ook weer Chinese producten gebruikten. Angola betaalt de
investering terug in grondstoffen, met name olie.”

Dit grootschalige Chinese project in Angola is niet het eerste project in Afrika dat
gefinancierd werd door de Chinese staat. Over het gehele Afrikaanse continent investeert
China veel geld in projecten. Dit gebeurt veelal onder de noemer ‘ontwikkelingshulp’. De
grootschalige investeringen van de Chinese staat op het Afrikaanse continent maken deel uit
van het Chinese ‘Going-Outbeleid’, dat in 2002 werd ingevoerd door de toenmalige
president. Deze bemoeienis van China op het Afrikaanse continent heeft in het westen tot
hevige discussie geleid. Zo wordt China ervan beschuldigd uitsluitend uit eigenbelang te
handelen, en stellen critici dat de Chinese staat op deze manier grondstoffen probeert veilig
te stellen, die noodzakelijk zijn om de groeiende economie draaiende te houden.

Het westen is al eeuwenlang de dominante partner van Afrika wanneer het gaat om
ontwikkelingshulp. Tot 1950 waren grote delen van Afrika gekoloniseerd door westerse

landen en na de dekolonisatie probeerde het westen via ontwikkelingshulp invloed te blijven

' L. Redgers, ‘Angola’s Chinese-built ghost town’ (versie 2-7-2012) http://www.bbc.com/news/world-africa-
18646243 (15-1-2015).

? Daily Mail, “Why has China built a ghost town in Africa?’ (versie 4-7-2012)
http://www.dailymail.co.uk/news/article-2168507/Footage-shows-brand-new-Angolan-city-designed-500-000-
lying-empty.html (15-1-2015).

3 Redgers, ‘Angola’s Chinese-built ghost town’.

* Ibidem.

> Daily Mail, “‘Why has China built a ghost town in Africa?’.
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uitoefenen op het continent. Sinds de start van het millennium probeert China dus ook voet
aan de grond te krijgen in Afrika. Met succes, zeggen voorstanders, terwijl tegenstanders
stellen dat Afrika hierdoor in een negatieve spiraal terecht is gekomen.

Een recente en belangrijke voorstander van de Chinese ‘ontwikkelingshulp’ in Afrika
is de econome Dambisa Moyo, geboren in Zambia maar geschoold in de Verenigde Staten.
Movyo publiceerde in 2009 haar boek Doodlopende hulp: waarom ontwikkelingshulp niet
werkt, en wat er wel moet gebeuren (Dead Aid: Why Aid is Not Working and How There is a
Better Way For Africa). Op haar achttiende verhuisde Moyo van Lusaka naar Washington om
scheikunde te studeren en vervolgens een master aan Harvard te volgen. Voordat haar boek
gepubliceerd werd, maakte Moyo carriere bij de Wereldbank en de internationale
investeringsbank Goldman Sachs. In Doodlopende hulp oefent Moyo kritiek uit op het
‘westerse hulpmodel’ en stelt daar een meer liberaal systeem tegenover. Moyo stelt dat het
‘Chinese hulpmodel’ juist kansen creéert voor Afrika om zichzelf een positie te verwerven in
de wereldeconomie.’

Dambisa Moyo’s standpunt werd in het westen echter zeer kritisch ontvangen. Door
middel van investeringen in infrastructuur en andere grote projecten zorgt China er, volgens
Moyo, voor dat Afrika minder afhankelijk wordt van westerse ontwikkelingshulp, maar met
haar opvattingen heeft Moyo het debat rondom ontwikkelingshulp de afgelopen zes jaar op
scherp gezet.

In deze scriptie doe ik verslag van het onderzoek naar de vraag wat Moyo teweeg
heeft gebracht met haar stellingen over de westerse en de Chinese ontwikkelingshulp aan
Afrika. Het debat rondom het ‘westerse hulpmodel’ en de toenemende invloed van China op
het Afrikaanse continent is in deze scriptie in kaart gebracht.

Om deze vraag te kunnen beantwoorden moet Moyo’s boek onderverdeeld worden
in twee secties. Ten eerste bekritiseert ze de effectiviteit van de westerse ontwikkelingshulp
aan Afrika. Dit noemt Moyo het ‘doodlopende-hulpmodel’. Ten tweede stelt Moyo dat de
toenemende Chinese investeringen op het Afrikaanse continent zorgen voor daadwerkelijke
economische groei. Beide stellingen hebben in het westen voor de nodige kritiek gezorgd.
Aan de hand van deze twee beweringen van Moyo is het debat in kaart gebracht. Sinds de
jaren 1950 heeft het westerse hulpmodel zich echter meerdere malen aangepast aan de

ontwikkelingen op het Afrikaanse continent, terwijl we na 2000 juist een wat grotere

® Dambisa Moyo, Dead Aid. Why Aid is Not Working and How There is a Better Way For Africa (London 2009).
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verschuiving in paradigma kunnen constateren. Deze ontwikkelingen zijn in het eerste
hoofdstuk van deze scriptie beschreven, waarbij de deelvraag die in het eerste hoofdstuk
beantwoord is, luidt: Wat houdt het westerse hulpmodel in en hoe heeft dit model zich
ontwikkeld in de afgelopen zestig jaar?

In 2009 publiceerde Moyo haar Doodlopende hulp. Deze nieuwe stem in het
bestaande debat over westerse ontwikkelingshulp werd meteen hevig bekritiseerd, hoewel
aanhangers haar gedachtegang juist verfrissend vonden. Hoofdstuk 2 van deze scriptie
beschrijft Moyo’s doodlopende-hulpmodel en behandelt hiermee de eerste stelling: het
westerse hulpmodel is ineffectief. Wat houdt Moyo’s doodlopende-hulpmodel in en hoe is
dit model ontvangen in de wereld? Westerse ontwikkelingshulp heeft er, volgens Moyo, juist
voor gezorgd dat het Afrikaanse continent zichzelf niet heeft kunnen ontwikkelen. Zowel
voor- als tegenstanders van dit westerse hulpmodel komen in dit hoofdstuk aan het woord.

Naast Moyo's stellingname tegen het westerse hulpmodel, geeft zij in het tweede
deel van haar boek een alternatief, namelijk het Chinese model van ontwikkelingshulp. De
grootschalige investeringen van China in Afrika zijn, volgens haar, juist een oplossing voor de
achterblijvende ontwikkeling op het continent. Het derde hoofdstuk breng de discussie naar
aanleiding van Moyo’s alternatief in kaart. Haar standpunt is uiteengezet en de Chinese
investeringen worden in context gezet, om tot een antwoord te komen op de vraag: Wat zijn
de voor- en tegenargumenten van de Chinese investeringen in Afrika? Tot slot zijn de
belangrijkste opvattingen van voor- en tegenstanders in kaart gebracht om de vraag te
beantwoorden.

Dambisa Moyo is niet de eerste criticus van het westerse hulpmodel. Zij onderscheidt
zich echter wel; Moyo draagt namelijk ook een daadwerkelijke oplossing aan. Waar veel
bekende critici zoals Deborah Brautigam en Paul Collier kritiek leveren op de westerse
ontwikkelingshulp, gaat Moyo dus een stap verder. Het Chinese hulpmodel, dat gekenmerkt
wordt door grootschalige investeringen op het Afrikaanse continent is volgens Dambisa
Moyo de oplossing voor de achterblijvende economische ontwikkeling. Er is veel kritiek
ontstaan op het Chinese hulpmodel én op Moyo’s stellingen in de afgelopen jaren. Deze

scriptie onderscheidt zich door het debat bij elkaar te brengen.



Hoofdstuk 1: Moyo en het westerse hulpmodel

1.1 Geschiedenis van de westerse ontwikkelingshulp

Ontwikkelingssamenwerking kent een lange geschiedenis en zorgt steeds weer voor felle
debatten. Op 18 september 2014 bijvoorbeeld, diende Geert Wilders een motie van
wantrouwen in tegen premier Rutte naar aanleiding van de begroting waarin Rutte extra
geld beschikbaar stelde voor ontwikkelingssamenwerking.” Tien jaar eerder zei de
toenmalige president van de Verenigde Staten, George W. Bush, in een persconferentie dat
“as the greatest power on the face of the earth, we have an obligation to help the spread of

freedom. We have an obligation to help feed the hungry."8

In de loop der jaren hebben er
veel veranderingen plaatsgevonden in de westerse ontwikkelingshulp:  Tijdens de Bretton
Woods Conferentie van 1944 in de Verenigde Staten kwamen zevenhonderd afgevaardigden
uit 44 landen bijeen en werd een mondiaal systeem voor financiéle en monetaire hulp
opgericht. Met de Tweede Wereldoorlog op de achtergrond moest de internationale
financiéle markt opnieuw opgebouwd worden, de multilaterale handel worden opgezet en
de economische colOperatie gereorganiseerd worden om een herhaling van de grote
depressie van de jaren 1930 te voorkomen. De algemene consensus in die tijd was dat er
grote kapitaalinjecties nodig waren om Europa op sociaal, politiek en economisch gebied
weer zo stabiel te maken als voor de oorlog. Bretton Woods legde de grondslagen voor de
Wereldbank, het Internationaal Monetair Fonds en de Internationale Handelsorganisatie.’

In de periode van 1948 tot 1952 werd er vervolgens door de Verenigde Staten
dertien miljard dollar geinjecteerd in Europa onder de noemer ‘Marshall Plan’. Het Marshall
Plan was succesvol in de zin dat het West-Europa’s sterke economische positie herstelde en
tegelijkertijd de Verenigde Staten een leidende positie gaf in de multilaterale wereld van na
de Tweede Wereldoorlog. In West-Europa werd de infrastructuur hersteld, keerde de
politieke stabiliteit terug, en werden hoop en uitzicht op een toekomst aan de financieel

zwakke landen geschonken. Daarnaast profiteerde ook het donorland, de VS, doordat de

7 NOS, ‘Kamer laat begroting intact” (versie 18-9-2014) http://nos.nl/artikel/700096-tweede-kamer-laat-
begroting-intact.html (19-9-2014).

& USA Today, ‘Bush Speech Text’ (versie 13-04-2004) http://usatoday30.usatoday.com/news/washington/2004-
04-13-bush-text x.htm (22-05-2014).

° Dambisa Moyo, Dead Aid (London, 2009) 11.




Amerikaanse economie bleef draaien.”® Toen aan het einde van de jaren 1950 bleek dat het
Marshall Plan werkte in Europa, concentreerde het westen zich op andere delen van de
wereld, met name Afrika en Azié.™

Doordat het Marshall Plan de taken van de Wereldbank en het Internationaal
Monetair Fonds in Europa over had genomen, konden de instituties die waren opgericht
tijdens Bretton Woods zich nu richten op de minder ontwikkelde gebieden in de wereld,
waaronder Afrika. Financiéle injecties hadden West-Europa geholpen na de Tweede
Wereldoorlog en zouden hetzelfde doen met Afrika, zo veronderstelde men.'? De meeste
Afrikaanse landen waren inmiddels gedekoloniseerd en door ze financiéle afhankelijk te
houden zou het westen toch nog zijn stempel kunnen drukken op het Afrikaanse continent.
De gedachte dat de Afrikaanse bevolking niet in staat was voor zichzelf te zorgen, maakte
plaats voor de altruistische gedachte dat de rijken de armen moesten helpen.
‘Onbeschaafde’ bevolkingsgroepen werden ‘onderontwikkelde’ bevolkingsgroepen en
‘barbaarse etnische groepen’ werden geherdefinieerd als ‘de Derde Wereld’."

De gangbare opvatting in de jaren 1960 was dat de afwezigheid van financiering voor
investeringen de grootste beperking was voor economische groei in de Derde Wereld, met
name in de industrie. De meeste financiéle middelen gingen daarom naar grootschalige
industriéle projecten zoals kerncentrales, stuwdammen en de ontwikkeling van
infrastructuur.'® De gedachte hierachter was dat zulke projecten niet door de private sector
zouden worden gefinancierd, omdat deze pas op de lange termijn rendement zouden
opleveren.

In de jaren 1970 was er nog altijd weinig infrastructuur op het Afrikaanse continent™,
en de algemene consensus verschoof: het geven van grote kapitaalinjecties voor
infrastructuurprojecten was niet langer de oplossing voor de ontwikkeling van de Derde
Wereld. Het overgrote deel van de Afrikaanse bevolking leefde nog altijd in extreme

armoede. De globale inkomensverdeling moest daarom veranderen, vond men, en dat was

' Moyo, Dead Aid, 13.

! Deborah Brautigam en Stephen Knack, ‘Foreign aid, institutions, and governance in Sub-Saharan Africa’,
Economic development and cultural change’ 52:2 (2004) 255-285.

2 Moyo, Dead Aid, 13.

B William Easterly, The White Man’s Burden (New York, 2006) 20-21.

14 Moyo, Dead Aid, 15.

B Ibidem, 15.



de gedachte achter de verschuiving van ontwikkelingshulp naar de armste landen.® In Afrika
betekende dit dat de aandacht voor grotere industriéle projecten afnam en de nadruk in de
jaren 1970 op landbouw en de ontwikkeling van rurale gebieden kwam te liggen; daarnaast
werd gewerkt aan de totstandkoming van sociale voorzieningen zoals huisvesting, scholing
en gezondheidszorg en de verzorging van de allerarmsten.’” Ondanks de ontwikkelingen op
het gebied van landbouw en sociale voorzieningen in Afrika verslechterde de politieke
situatie aan het einde van de jaren 1970 en veranderden veel Afrikaanse regeringen in
autocratieén of dictaturen.™®

Mede door de negatieve ontwikkelingen in de politieke situatie op het Afrikaanse
continent verschoof de donorcultuur opnieuw in de jaren 1980. Ditmaal was de gedachte
dat ontwikkelingshulp werd belemmerd door een verkeerd politiek beleid, en niet door de
afwezigheid van financiering voor investeringen, zoals eerder gedacht. Om het politieke
beleid in de Afrikaanse landen te beinvloeden werden in 1980 structurele
aanpassingsleningen geintroduceerd door het Internationaal Monetair Fonds en de
Wereldbank. Leningen werden verstrekt aan onderontwikkelde landen op voorwaarde dat
ze zich aan een bepaald overheidsbeleid zouden houden.” Afrikaanse overheden moesten

hun economieén liberaliseren. Moyo stelt:

“In Africa, as with other parts of the developing world, this economic overhaul
necessitated two new aid-based programmes: first, stabilization, and then structural
adjustment. Stabilization meant reducing a country’s imbalances to reasonable levels —
for example, the government’s fiscal position and the country’s import-export ratio.
Meanwhile structural adjustment was aimed at encouraging greater trade liberalization

and reducing price and structural rigidities by such means as removing subsidies.”*

De overheden van de Derde Wereld landen ontvingen hulp in de vorm van begrotingssteun
en in ruil daarvoor moesten ze de vrijemarkteconomie aanvaarden. Moyo stelt dat de vrije

markt de Afrikaanse economieén de vrijheid gaf om te slagen, maar tegelijkertijd ook de

'® William Easterly, ‘Are aid agencies improving?’, Economic Policy 22 (2007) 633-678, 645.

v Moyo, Dead Aid, 16.

'8 paul Collier en Jan Willem Gunning, ‘Why has Africa grown slowly? Journal of Economic Perspectives 13:3
(1999) 3-22, 3.

9 Easterly, ‘Are aid agencies improving?’ 645.

2 Moyo, Dead Aid, 20.
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vrijheid om te mislukken.?! Enkele decennia later werden de structurele aanpassingsleningen
dan ook onderwerp van kritiek.

De twee economen, David Dollar en Jakob Svensson concludeerde in 2000 dat
Afrikaanse landen een van de eerste waren die structurele aanpassingsleningen ontvingen
en dat deze leningen niet leidden tot daadwerkelijke economische groei. Daarnaast stelden
Dollar en Svensson dat de voorwaarden die de Wereldbank aan de structurele
aanpassingsleningen stelden, in geen enkel geval de slagingskans beinvloedde.”” Ook vonden
ze dat aanpassingsleningen alleen effectief konden zijn wanneer het ontvangende land zélf
over de hervormingen mocht beslissen. **

In de jaren 1990 verschoof de doelstelling van de structurele aanpassingsleningen
van economische hervormingen naar verbetering van het bestuur. De studie van Greg
Burnside en David Dollar had daar een belangrijk aandeel in. Zij stelden in 1997 dat hulp
alleen economische groei bracht in landen met een goedwerkend overheidsapparaat dat
werd gekenmerkt door lage inflatie, lage begrotingstekorten en hoge openheid met
betrekking tot handel, en weinig corruptie.”® Een andere versie van dit onderzoek
concludeerde dat de kwaliteit van instituties in een land de economische groei versterkte.”
Ondanks de voorwaarden die nu gesteld werden aan ontwikkelingshulp, bleven westerse
instituties echter ontwikkelingshulp geven aan de meest brute regimes en corrupte
overheden, volgens Moyo.26

Moyo stelt dat in de jaren 1990, naast de westerse focus op beleid, ook de westerse
obsessie met democratie in de Derde Wereld ontstond.?” “The installation of democracy was
the donor’s final refuge; the last-ditch attempt to show that aid interventions could work,

would work, if only the political conditions were right.”28

Democratie was de uiteindelijke
sleutel tot succes, zo luidde de algemene mening over ontwikkelingshulp in de jaren 1990.
Daarnaast onderscheidt Moyo nog twee kenmerken van ontwikkelingshulp in deze periode.

Ten eerste domineerde multilaterale ontwikkelingsorganisaties, zoals de Wereldbank en het

*! Ibidem, 21.

>2 David Dollar en Jakob Svensson, ‘What explains the success or failure of structural adjustment
programmes?’, The Economic Journal 110 (2000) 894-917.

% Dollar en Svensson, ‘What explains the success or failure of structural adjustment programmes?’.

** Craig Burnside en David Dollar, ‘Aid, policies and growth’, American Economic Review 90:4 (2000) 847-868.
2% paul Collier en David Dollar, ‘Development effectiveness: What have we learnt?, The Economic Journal 114
(2004) 244-271.

2 Moyo, Dead Aid, 23.

% Ibidem, 23.

8 Ibidem, 24.

11



IMF. Ten tweede ontstond aan het einde van de jaren 1990 een zekere ‘donormoeheid’. De
geopolitieke rationale voor het geven van ontwikkelingshulp verviel met het einde van de
Koude Oorlog en de hulp aan Afrika nam af. Vooral in Azié en Latijns-Amerika ontstond

hierdoor ruimte voor particuliere geldstromen, maar Afrika bleef achter.”

1.2 Westerse ontwikkelingshulp na 2000

De basis voor de westerse ontwikkelingshulp in Afrika werden dus gelegd vlak na de Tweede
Wereldoorlog. In de tweede helft van de twintigste eeuw vonden er verschillende
verschuivingen in de algemene consensus over ontwikkeling van de Derde Wereld plaats. De
beginjaren van de 21° eeuw waren echter het decor van een wisseling in het paradigma,
waarin ook plaats kwam voor kritiek op het westerse hulpmodel. In 1995 publiceerde Frits
Bolkenstein al een artikel in de Volkskrant waarin hij stelde dat er geen noodzakelijk verband
bestaat tussen ontwikkelingshulp en ontwikkeling van de Derde Wereld.* In dit artikel
borduurde Bolkenstein voort op een eerder gepubliceerd werk (1994) van Agnes Sommer,
waarin zij concludeert dat er bij alle kritiek op ontwikkelingshulp nog steeds niemand hardop
durft te zeggen dat het Westen moet stoppen zichzelf voor de gek te houden met het geloof
de Derde Wereld te ontwikkelen.**

William Easterly is kritisch op instituties zoals de Wereldbank in zijn artikel ‘Can
Foreign Aid Buy Growth’, gepubliceerd in 2003. Easterly concludeert hierin dat de
ontwikkelingshulporganisaties zich uitsluitend richten op studies, zoals Craig Burnside en
David Dollars ‘Aid, Policies and Growth’, waarin de effectiviteit van ontwikkelingshulp wordt
‘bewezen’>? Daarnaast stelt Easterly dat de Wereldbank zijn projecten maar zelden
analyseert op de effectiviteit van ontwikkeling.33 Burnside en Dollar concluderen in hun
onderzoek dat ontwikkelingshulp een positieve invioed heeft op economische groei in de
Derde Wereld, mits er een functionerende overheid aanwezig is die een democratisch beleid

doorvoert.>® Er zijn echter ook studies die het tegenovergestelde concluderen.

* Ibidem, 25.

%% Frits Bolkenstein, ‘Ontwikkelingshulp is toe aan moratorium nieuwe uitgaven’ (versie 6-2-1995)
http://www.volkskrant.nl/dossier-archief/ontwikkelingshulp-is-toe-aan-moratorium-nieuwe-
uitgaven~a411528/ (19-9-2014).

*! Bolkenstein, ‘Ontwikkelingshulp is toe aan moratorium nieuwe uitgaven’ (19-9-2014).

32 William Easterly, ‘Can Foreign Aid Buy Growth?’, Journal of economic perspectives 17:3 (2003) 23-48, 36.
3 Easterly, ‘Can Foreign Aid Buy Growth?’ 38.

3* Burnside en Dollar, ‘Aid, Policies and Growth’.
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Het onderzoek van Hristos Doucouliagos en Martin Paldam, van de Universiteit van
Aarhus, uit 2005 suggereert dat het succes van Burnsides en Dollars studie is gebaseerd op
de beperkte informatie die zij tot hun beschikking hadden. Doucouliagos en Paldam stellen
echter dat het juiste beleid aan economische groei kan bijdragen, maar dat het geen
voorwaarden is voor de effectiviteit van ontwikkelingshulp.?

In de loop van de 21° eeuw, met enkele uitschieters naar eind jaren 1990, is er dus
steeds meer kritiek ontstaan op de effectiviteit van westerse ontwikkelingshulp; niettemin is
men altijd in ontwikkelingshulp blijven investeren. Dambisa Moyo publiceerde in 2009 haar
eerste boek, genaamd Doodlopende hulp, dat leidde tot een grote controverse en een
belangrijk keerpunt betekende in het paradigma over ontwikkelingshulp. Moyo’s mening
over ontwikkelingshulp is zeer uitgesproken: ze stelt kortweg dat ontwikkelingshulp juist dé

oorzaak is van de onderontwikkeling op het Afrikaanse continent.*

% Hristos Doucouliagos en Martin Paldam, ‘Conditional aid effectiveness: a meta study’, University of Aarhus-
working paper (versie 2005) ftp://ftp.econ.au.dk/afn/wp/05/wp05 14.pdf (19-9-2014) 21.
36 Moyo, Dead Aid.
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Hoofdstuk 2: Moyo’s doodlopende-hulpmodel

Dambisa Moyo’s boek Doodlopende hulp is een belangrijke bijdrage aan het debat over de
westerse ontwikkelingshulp. In de beginjaren van de 21° eeuw werden er al voorzichtig
kritische onderzoeken gepubliceerd over de effectiviteit van de westerse ontwikkelingshulp.
Moyo was echter de eerste die zo’n provocerend betoog durfde te schrijven over dit
onderwerp. Moyo’s voorgangers publiceerden al enkele jaren eerder over
ontwikkelingshulp, maar slaagden er volgens haar niet in om een werkelijke oplossing te
schetsen. William Easterly stelde in zijn boek The White Man’s Burden, dat het probleem van
ontwikkelingshulp in het westerse superioriteitsgevoel verankerd is.%’ Jeffrey Sachs
introduceerde de ‘armoedeval’ en pleitte juist voor ndg meer ontwikkelingshulp.®® Ook Paul
Collier stelde voorzichtig dat ontwikkelingshulp alleen niet genoeg is voor de ontwikkeling
van het Afrikaanse continent.*

De grootste criticus van het westerse hulpmodel in de afgelopen jaren is ongetwijfeld
Dambisa Moyo. In haar boek Doodlopende hulp beschrijft zij waarom ontwikkelingshulp
géén oplossing is voor de armoede in Afrika en biedt ze daarnaast een alternatief voor de
onderontwikkelde landen op het continent. Moyo’s ‘doodlopende-hulpmodel’ stelt dat
Afrika niet de mogelijkheid krijgt om zich economische zelfstandig te ontwikkelen. Het
pompen van ontwikkelingsgelden in Afrikaanse landen weerhoudt de staten ervan om
zelfstandig een gezond investeringsklimaat op te bouwen, en investeringen zijn de
uiteindelijke sleutel naar economische groei. In de volgende paragraaf is een antwoord

geformuleerd op de vraag waarom ontwikkelingshulp, volgens Moyo, de oorzaak is van de

falende economieén in Afrika.

2.1 Het doodlopende- hulpmodel van Dambisa Moyo

Moyo stelt dat ontwikkelingshulp een van de oorzaken van corruptie is in Afrika. Corruptie
bevordert vervolgens corruptie, doordat ontwikkelingsgelden blijven komen. Op deze
manier zorgt ontwikkelingshulp ervoor dat corrupte overheden kunstmatig overeind blijven.

Deze corrupte overheden belemmeren de rechtsorde, de oprichting van instituties en de

37 Easterly, The White Man’s Burden, 20.
3 Jeffrey Sachs, The End of Poverty (2005).
* paul Collier, The Bottom Billion (New York, 2007).
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protectie van burgerlijke vrijheden, wat het binnenlandse en buitenlandse
investeringsklimaat onaantrekkelijk maakt. Ondoorzichtigheid van de markt en het gebrek
aan investeringen leiden tot minder werkgelegenheid en meer armoede. Uiteindelijk komt
het ontvangende land in een neerwaartse spiraal. Groeiende armoede leidt namelijk tot
meer ontwikkelingshulp van donorlanden, en die hulp komt vervolgens weer in de corrupte
overheden terecht. Dit noemt Moyo de ‘vicieuze cirkel van ontwikkelingshulp’. Deze cirkel
gaat investeringen tegen, veroorzaakt een cultuur van afhankelijkheid, en faciliteert
systematische corruptie.40

Daarnaast stelt Moyo dat een goed functionerende economie een middenklasse
nodig heeft. De middenklasse betaalt belasting in ruil voor een transparante en
functionerende overheid. Een functionerende samenleving en politiek betrokken burgers
vormen de ruggengraat voor duurzame ontwikkeling. De samenleving moet door middel van
fundamentele hervormingen®' afdwingen dat de overheid verantwoordelijk is voor haar
acties. Het probleem, zo stelt Moyo, is dat in een situatie die in stand wordt gehouden door
middel van ontwikkelingshulp, geen middenklasse kan ontstaan. Overheden geven prioriteit
aan hun eigen financiéle belangen boven het bevorderen van ondernemerschap en de
ontwikkeling van een middenklasse, en zonder een krachtige economische stem is de
middenklasse niet in staat om de overheid verantwoordelijk te stellen voor haar acties.*
Wanneer een middenklasse toch ontstaat is het succes daarvan vaak afhankelijk van de
loyaliteit die ze betoont aan de overheid, waardoor de sociale constructie van de staat
verder verzwakt.*”®

Moyo vervolgt met de veronderstelling dat ontwikkelingshulp burgeroorlogen
ontketent.** Wanneer de staat zijn financiéle middelen niet eerlijk verdeelt, ontstaat er
opstand. De onderliggende gedachte achter rebellie is de wens om financiéle middelen te
vergaren. Doordat ontwikkelingshulp en corruptie in de meeste gevallen hand in hand gaan,

komen de ontwikkelingsgelden vaak in de verkeerde handen terecht, wat het risico op een

40 Moyo, Dead Aid 49.
* Ibidem, 58.
* |bidem, 57.
* |bidem, 58.
a Ibidem, 59.
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burgeroorlog vergroot. Daarnaast zijn er andere oorzaken voor burgeroorlogen, zoals de
strijd om natuurlijke grondstoffen of tribale conflicten.*

Ontwikkelingshulp is volgens Moyo de oorzaak van achterblijvende economische
groei. Zij beschrijft vier gevolgen van ontwikkelingshulp:

e het ontmoedigt sparen en investeren;

o het leidt tot inflatie;

e het leidt tot afnemende export;

e het leidt tot moeilijkheden bij het absorberen van grote geldstromen.*
Ontwikkelingshulp vermindert de neiging om te sparen, volgens Moyo, omdat de gelden
slechts een klein deel van de bevolking ten goede komen, dat het besteedt aan
consumptiegoederen in plaats van te sparen. Gevolg hiervan is dat lokale banken minder
geld kunnen uitlenen ten behoeve van binnenlandse investeringen. Een tweede bezwaar dat
Moyo beschrijft is de inflatie die het gevolg kan zijn van het verstrekken van grote bedragen
aan ontwikkelingsgeld*’. Dit staat beter bekend als de ‘Hollandse ziekte’. Wanneer er
ontwikkelingsgeld binnenkomt, maakt dit de nationale munteenheid sterker ten opzichte
van die van andere landen. Het resultaat is dat exportproducten duurder en
importproducten goedkoper worden. Tot slot stelt Moyo dat ontwikkelingsgelden in landen
met zwakke financiéle systemen niet bijdragen aan de groei van industrieén, omdat de
financiéle systemen niet solide genoeg zijn om zulke grote bedragen te verwerken. Het geld
is dus nutteloos, maar de rente moet nog steeds betaald worden.*®

Bovengenoemde factoren dragen volgens Moyo bij aan de vicieuze cirkel waarin de
Afrikaanse landen zich bevinden. Uiteindelijk ontstaat er een situatie waarin de landen
afhankelijk  worden van ontwikkelingshulp. Moyo noemt dit aid-dependency:
ontwikkelingshulp wordt gezien als permanent inkomen en er is geen stimulans meer om
andere financieringsvormen te ontwikkelen. Moyo stelt dat juist andere

financieringsvormen, zoals buitenlandse directe investeringen en toegang tot de

** Ibidem, 60.
*® Ibidem, 60.
47 Moyo, ‘Dead Aid’ 62.
*® |bidem, 65.
* |bidem, 66.
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internationale kredietmarkten, uitzicht bieden op duurzame en langdurige economische
ontwikkeling.*®

Moyo’s doodlopende-hulpmodel onderscheidt dus zeven factoren: Corruptie wordt
onder andere veroorzaakt en verergerd door systematische ontwikkelingsgeldstromen.
Ontwikkelingshulp kan leiden tot burgeroorlogen of andere gewelddadige conflicten, omdat
het geld bij de verkeerde personen terechtkomt. Ten derde kan ontwikkelingshulp het
ontstaan van een middenklasse bemoeilijken, omdat de prioriteiten van een corrupte, door
ontwikkelingsgelden in stand gehouden overheid niet liggen bij het investeren in het land en
zijn bevolking, maar bij haar eigen financiéle belangen.

Moyo vervolgt met een pleidooi voor vier voorwaarden die duurzame economische
groei kunnen bewerkstelligen, maar die uitblijven door de structurele westerse
ontwikkelingshulp. Ontwikkelingshulp ontmoedigt sparen en investeren enerzijds, omdat het
meeste geld bij een kleine groep terecht komt. Deze groep, meestal corrupte, mensen
gebruikt het geld voor eigen consumptie. Anderzijds biedt een corrupte en ondoorzichtige
economische omgeving geen ideaal investeringsklimaat en zullen alternatieve
financieringsbronnen uitblijven. Ten tweede kunnen de geldstromen leiden tot inflatie
omdat het ontvangende land plotseling de beschikking heeft over grote sommen geld, wat
leidt tot gebrek aan evenwicht tussen munteenheden. De inflatie kan dan weer leiden tot
minder export, omdat de producten uit het ontvangende land duurder worden ten opzichte
van importproducten. Ten slotte stelt Moyo dat het ontwikkelingsgeld, dat door corruptie

niet goed verdeeld wordt, wel de rentelasten met zich meebrengt.

*% |bidem, 66.

17



Ontwikkelingshulp
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overheid corrupte overheid

meer onaantrekkelijk

investeringsklimaat

ontwikkelingshulp

\

minder
werkgelegenheid
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Afbeelding 1: Moyo’s vicieuze cirkel. Deze afbeelding geeft de vicieuze cirkel van ontwikkelingshulp

weer.

De belangrijkste reden voor het falen van ontwikkelingshulp is volgens Dambisa Moyo
corruptie. Corruptie wordt veroorzaakt en tegelijkertijd steeds opnieuw gestimuleerd door
ontwikkelingshulp, waardoor tot nu toe geen duurzame economische groei op het
Afrikaanse continent werd gerealiseerd, omdat corruptie ervoor zorgt dat er geen andere
financieringsopties worden ontwikkeld. In een artikel van Moyo, dat verscheen net na de
publicatie van haar eerste boek, stelt ze: “Necessity will force them to innovate”.>* Wanneer
ontwikkelingshulp uitblijft, zullen de Afrikaanse overheden genoodzaakt zijn om andere
financieringsbronnen te zoeken.

Moyo onderscheidt in haar boek twee vormen van corruptie: de negatieve en de
positieve.>® Corruptie, zo stelt ze, kan ook positief zijn. Veel Aziatische landen hebben

economische groei kunnen bewerkstelligen ondanks een hoge mate van corruptie. Het

verschil tussen positieve en negatieve corruptie heeft betrekking op de manier waarop het

*! Dambisa Moyo, ‘The Next Big Thing: Africa’ (versie 15-4-2009)
http://www.foreignpolicy.com/articles/2009/04/15/the next big thing africa (29-9-2014).
32 Moyo, Dead Aid, 56.
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corrupte geld wordt gebruikt. Bij positieve corruptie wordt het corrupte geld toch in het
ontvangende land zelf geinvesteerd. Het is de negatieve corruptie waardoor een groot
gedeelte van het ontwikkelingsgeld juist weer van de ontvangende landen naar buitenlandse
bankrekeningen stroomt.”?

Westerse ontwikkelingshulp legt volgens Moyo te veel de nadruk op institutionele
infrastructuur, en ze stelt duidelijk dat democratie geen voorwaarde is voor economische

groei:

“In a perfect world, what poor countries at the lowest rungs of economic development
need is not a multi-party democracy, but in fact a decisive benevolent dictator to push
through the reforms required to get the economy moving [...] The western mindset
erroneously equates a political system of multi-party democracy with high-quality

institutions (effective rule of law, respected property rights and an independent

judiciary). But these two are not synonymous.”>*

Economische groei is daarentegen wél een voorwaarde voor democratie. Economische groei
ging in China, Indonesié, Taiwan of Korea ook niet samen met de ontwikkeling van een
democratische staat.

Daarnaast stelt Moyo dat de cijfers van bijvoorbeeld de Wereldbank bewijzen dat
westerse ontwikkelingshulp en economische groei niet samengaan. Het westen benadrukt
het morele superioriteitsgevoel en de verspreiding van westerse principes, terwijl er juist
moet worden gezorgd voor economische welvaart, alvorens er naar institutionele welvaart
gekeken kan worden. Een van de meest genoemde kritiekpunten op Moyo’s these is dat ze

alleen bewijsmateriaal gebruikt dat haar argumentatie ondersteunt.

2.2 Moyo’s doodlopende hulp-model en de discussie
Moyo’s betoog heeft een groot aantal kritische reacties teweeggebracht. Medeoprichter van

Microsoft, Bill Gates, reageerde versteld op haar betoog en weerlegde haar redenering met

>3 Moyo, Dead Aid, 57.
> Ibidem, 42.
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de uitspraak dat Moyo duidelijk geen kennis heeft op het gebied van ontwikkelingshulp.>
Ook Jeffrey Sachs noemde Moyo’s denkbeelden wreed en misplaatst. In een artikel in de
Guardian schreef Madeleine Bunting dat Moyo’s voorstel onverantwoord is>® en Paul Collier
vergeleek Moyo’s standpunt met Ayaan Hirsi Ali’s gedachten over de islam.”” Medestanders
van de econome vonden het verfrissend dat een Afrikaanse vrouw kritisch is op de westerse
ontwikkelingshulp, maar critici pareren deze opvatting met de vraag in hoeverre Moyo nog
gezien kan worden als Afrikaanse vrouw, na haar carriere bij de Wereldbank en Goldman
Sachs en haar educatie aan Oxford en Harvard. Naast de kritieck van bekende
ontwikkelingseconomen als Jeffrey Sachs en Paul Collier, wordt Moyo ook hevig bekritiseerd

in minder bekende kringen.

Voorstanders
Dambisa Moyo is niet de eerste econome die de effectiviteit van westerse ontwikkelingshulp
bekritiseert. Haar boek is deels gebaseerd op de argumenten van verschillende
ontwikkelingseconomen, die al eerder de effectiviteit van westerse ontwikkelingshulp in
twijfel trokken. Moyo’s betoog over de negatieve gevolgen van de systematische
geldstromen die Afrika ontvangt vanuit het westen, steunt onder andere op het werk van
William Easterly (2006), de publicatie van Clemens, Radalet en Bhavnani, Counting Chickens
When They Hatch (2004) en Boones onderzoek naar de effectiviteit van ontwikkelingshulp.
Moyo’s argument dat ontwikkelingshulp corruptie versterkt is gebaseerd op
onderzoeksresultaten van bijvoorbeeld Alesina en Weders, Do Corrupt Governments Receive
Less Foreign Aid? Daarnaast gebruikt Moyo statistieken van verschillende onderzoekscentra
en internationale organisaties, zoals de Wereldbank, de Falende Staten Index, en de
Verenigde Naties.

In de afgelopen dertig jaar is er veel onderzoek gedaan naar de effectiviteit van
ontwikkelingshulp, bijvoorbeeld door Paul Collier en David Dollar, Henrik Hansen en Finn

Trap en William Easterly. Na elke belangrijke studie heeft er een verschuiving in de westerse

> Bill Gates, ‘Bill Gates shocking attack on Dambisa Moyo (versie 23-5-2013)
http://www.youtube.com/watch?v=5utDdxvealc (24-9-2014).

> Madeleine Bunting, ‘The Road to Ruin’ (versie 14-2-1009)
http://www.theguardian.com/books/2009/feb/14/aid-africa-dambisa-moyo (4-7-2009).

>’ paul Collier, ‘Dead aid by Dambisa Moyo: Time to turn of the aid tap? (versie 30-1-2009)
http://www.independent.co.uk/arts-entertainment/books/reviews/dead-aid-by-dambisa-moy0-1519875.html
(4-7-2009).
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ontwikkelingshulp plaatsgevonden. Toen in de jaren 1970 bleek dat de financiering van
investeringen voor voornamelijk grote projecten niet had geholpen voor de armste
Afrikaanse inwoners, verschoof de aandacht van donorlanden naar de ontwikkeling van
landbouw in rurale gebieden en de realisatie van sociale voorzieningen. Toen vervolgens
bleek dat de politieke cultuur in Afrika veranderde, gingen donorlanden voorwaarden stellen
aan ontwikkelingshulp, veelal in de vorm van structurele aanpassingsleningen. In de jaren
1980 hadden deze voorwaarden nog voornamelijk betrekking op overheidsbeleid en de
vrijemarkteconomie. Toen ook deze voorwaarden bekritiseerd werden, verschoof de nadruk
naar de verbetering van het bestuur in Afrikaanse landen. Tegenwoordig zien we steeds
meer studies die (voorzichtig) concluderen dat ontwikkelingshulp zoals deze de afgelopen
vijftig jaar vorm kreeg, misschien niet zo constructief is als we tot voor kort dachten.
Hieronder wordt dieper ingegaan op deze kritiekpunten op de effectiviteit van

ontwikkelingshulp.

“As for the actions of the West, asking the aid agencies and development workers to
attain utopian ideals makes them much worse at achieving the doable things called for
by the Searchers. It also makes them much less accountable for making specific things

work, as the focus on the Big Goals of the Big Plan distracts everyone’s attention from

whether more children are getting twelve-cent medicines.”*®

De gedachte dat het westen complexe gemeenschappen met verschillende achtergronden
en culturen kan veranderen in evenbeelden van westerse democratische staten is een
fantasie, zo stelt William Easterly in zijn boek The White Man’s Burden.”® Voorbeelden als
China, India, Hong Kong, Korea, Singapore, Taiwan en Botswana bewijzen volgens hem dat
arme landen in de wereld niet hulpeloos hoeven te wachten totdat het westen komt helpen.
Terwijl het westen discussieerde over een extra vijftig miljard dollar aan ontwikkelingshulp
voor alle arme landen, wisten India en China op eigen houtje hun inkomen met 715 miljard
dollar per jaar te verhogen. Daarnaast wist de ‘Bende van Vier’, Hong Kong, Korea, Singapore
en Taiwan, zichzelf te ontwikkelen van Derde Wereld- naar Eerste-Wereldlanden en heeft

Botswana sinds 1960 een groei per hoofd van de bevolking van zes procent.®

>8 Easterly, The White Man’s Burden 25.
** |bidem, 24.
60 Ibidem, 24.
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Zoals Easterly zegt in de quote, is het grootste probleem met ontwikkelingshulp dat
het westen zich richt op het ‘grotere doel’. Hoe is het mogelijk, vraagt hij, dat op 16 juli 2005
negen miljoen exemplaren van het zesde deel van de Harry-Potterreeks werden geleverd
aan Britse en Amerikaanse kinderen, terwijl het westen er maar niet in slaagt om medicijnen
van twaalf cent bij kinderen in Afrika te krijgen. Het antwoord is simpel. We richten ons te
veel op het grote doel: het westerse plan om de armoede de wereld uit te helpen. Easterly
stelt dat deze top-downstrategie niet kan werken zolang we ons richten op het grotere doel
in plaats van op de taak zelf: de distributie van het medicijn.*

Daarnaast concludeert Easterly in zijn boek dat systematische grootschalige
geldstromen Afrika niet zullen redden uit de armoedeval.®* 0ok zegt Easterly dat
ontwikkelingshulp niet leidt tot een kickstart voor een zelfstandige en duurzame Afrikaanse
economie.® Moyo en Easterly concluderen beiden dat de geschiedenis bewijst dat het
inbrengen van systematische geldstromen niet de oplossing is voor Afrika. Toch verschijnen
er steeds nieuwe studies die de effectiviteit van ontwikkelingshulp positief beoordelen op
basis van selecte data. Vervolgens, zo verklaren Moyo en Easterly, steunen de
ontwikkelingsorganisaties en andere hulplobbies telkens op deze studies.** Onderzoeken
met negatieve uitkomsten voor het westerse hulpmodel krijgen nauwelijks aandacht van
internationale organisaties als de Wereldbank.

In 1996 stelde de econoom Peter Boone al dat ontwikkelingshulp geen significante
invioed heeft op investeringen, noch op de verbetering van de levenssituatie van de
armsten. Daarnaast heeft het soort regime volgens hem geen invloed op de effectiviteit van
ontwikkelingshulp.®> Ondanks het feit dat het leek alsof de hulp werd gekanaliseerd naar
effectieve ontwikkelingsprojecten, werd de hulp in praktijk vaak weggesluisd door de
ontvangende regeringen.66 Craig Burnside en David Dollar stelden daarentegen in 2000 dat
ontwikkelingshulp een positieve invloed heeft op de economische groei in landen met een
goed fiscaal, financieel en handelsbeleid.®’ De resultaten van het onderzoek van Burnside en

Dollar verspreidden zich al in 1998 als werkdocument en beinvloedden andere onderzoekers

o1 Ibidem, 7.

62 Ibidem, 34.

* Ibidem, 39.

64 Easterly, The White Man’s Burden, 39 en Moyo, Dead Aid, 47.

® peter Boone, ‘Politics and the effectiveness of aid’, European Economic Review 40 (1996) 289-329

% paul Collier en David Dollar, ‘Development effectiveness: What have we learnt?’, The Economic Journal 114
(2004) 244-271, 244.

¢ Craig Burnside en David Dollar, ‘Aid, Policies and Growth’, American Economic Review 90:4 (2000) 847-868.
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en beleidswerkers. Zo kondigden de Verenigde Staten, naar aanleiding van de resultaten van
Burnside en Dollar, in 2002 aan een verhoging van het ontwikkelingshulpbudget van vijf
miljard dollar door te voeren. Daarnaast werden de resultaten van Burnside en Dollar
gebruikt door internationale hulporganisaties als de Wereldbank en de Verenigde Naties.®®
Paul Collier en David Dollar stelden in 2004 dat ontwikkelingshulp armoede
terugdringt, het risico op conflicten vermindert en daarnaast politieke hervormingen teweeg
kan brengen. Het feit dat armoede en conflicten niet volledig uit de wereld zijn verdwenen,

is simpel te verklaren, zo vinden Collier en Dollar:

“Aid is conditionally effective. There are circumstances in which it reduces poverty,
circumstances in which it reduces conflict risk, and circumstances in which it assists

policy reform. In the past, much aid was less effective than it could have been because its

allocation did not heed these circumstances.”®

Door te stellen dat ontwikkelingshulp soms effectief kan zijn en soms ook niet, stemmen
Collier en Dollar dus niet helemaal in met Moyo’s opvatting dat ontwikkelingshulp per
definitie geen economische groei zal bewerkstelligen.

Dambisa Moyo benadrukt met name de rol van corruptie in het falen van westerse
ontwikkelingshulp. Corruptie, zo stelt ze, wordt versterkt door ontwikkelingshulp.”® Ook de
onderzoeken van Collier en Dollar en Stephen Knack (2000) bewijzen dat corruptie kan
worden versterkt door ontwikkelingsgelden. Collier en Dollar stellen dat corruptie niet kan
worden tegengegaan met ontwikkelingshulp.”* Volgens Knacks onderzoek is er een positieve
correlatie tussen het ontvangen van ontwikkelingsgeld en de omvang van corruptie. In de
periode 1982-1995 ziet Knack toenemende corruptie in landen die meer ontwikkelingshulp
ontvangen.”

John Hilary, directeur van de organisatie War on Want, stelt dat het opleggen van
voorwaarden door donorlanden met betrekking tot politieke en economische ideologieén,

de meest schadelijke vorm van steunafhankelijkheid is voor de ontvangende landen.

% William Easterly, ‘Can Foreign Aid Buy Growth?’, The Journal of Economic Perspectives 17:3 (2003) 23-48,
24,25.

® Collier en Dollar, ‘Development effectiveness: What have we learnt?’, 267.

" Moyo, Dead Aid.

I collier en Dollar, ‘Development effectiveness’, 263.

7 Stephen Knack, ‘Aid dependence and the quality of governance: cross-country empirical tests’ Worldbank
Development research group (Washington, 2000).
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Voorwaarden aan ontwikkelingshulp hebben democratiseringsbewegingen juist verzwakt,
doordat ze overheden ervan weerhielden om een ontwikkelingsbeleid te ontwikkelen die
past bij de nationale situatie. Het resultaat is dat ontwikkelingslanden afhankelijk zijn van
leningen en schuldenverlichting van bilaterale donoren en internationale financiéle
instituties, zoals de Wereldbank en het IMF. Afrikaanse overheden hebben zich daardoor
niet kunnen richten op de behoeften van hun eigen economieén en bevolking.”® Hilary zegt
dat de structurele aanpassingsleningen van de jaren 1980 en 1990 de Afrikaanse
ontwikkeling ernstig hebben gehinderd.

Moyo staat dus niet alleen in haar pleidooi tegen het westerse hulpmodel. Zoals we
eerder al zagen, werd er in de jaren 1990 al onderzoek gedaan naar dit onderwerp. De
meeste medestanders van Moyo zijn echter milder dan zij en stellen dat ontwikkelingshulp
in sommige gevallen niet zal werken. Wel is Moyo een van de weinige critici die ook
daadwerkelijk een oplossing suggereert voor het probleem: ontwikkelingshulp in de vorm
van structurele geldstromen moet stoppen en daarvoor in de plaats kunnen dan alternatieve
financieringsbronnen ontstaan, zoals investeringen en openstelling voor de internationale
economie. In de afgelopen jaren zijn de budgetten voor ontwikkelingshulp in het westen
langzaam omlaag gegaan en heeft China de kans gegrepen om zijn stempel te drukken op

het Afrikaanse continent.

Tegenstanders

In zijn reactie op Dambisa Moyo’s boek schrijft Jeffrey Sachs dat Moyo een fundamentele
fout maakt in haar argumentatie. Moyo stelt namelijk, zo beweert Sachs, dat Afrika
economisch gezien welvarend was voordat het continent ondergedompeld werd in
ontwikkelingshulp.” Sachs zegt echter dat ten tijde van de dekolonisatie in de jaren 1960 het
grootste deel van de Afrikaanse bevolking in armoede leefde, en dat dat voor een groot deel
van die bevolking niet veranderd is. Moyo brengt hier tegenin dat Afrika er in het algemeen

slechter voorstaat dan veertig jaar geleden. In de jaren 1970 leefde tien procent van de

7 John Hilary, ‘Africa: Dead Aid and the return of neoliberalism’, Race & Class Institute of Race Relations 52:2
(2010) 79-84, 80.

7* Jeffrey Sachs en John W. McArthur, ‘Moyo’s confused attack on aid for Africa’, The World Post (versie 6-12-
2011) http://www.huffingtonpost.com/jeffrey-sachs/moyos-confused-attack-on b 208222.html (11-6-2014)
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Afrikaanse bevolking in ernstige armoede, terwijl nu zeventig procent van de Afrikaanse
bevolking onder de armoedegrens van twee dollar per dag leeft.

Wanneer er gekeken wordt naar de armoededata van de Wereldbank kunnen we
stellen dat in 1981, het eerste jaar van datacollectie, 287,6 miljoen mensen op het
Afrikaanse continent (ten zuiden van de Sahara) van minder dan twee dollar per dag leefden.
Dit was in 1981 72,2 % van de totale Afrikaanse bevolking. In 2010 leefden er 596,4 miljoen
mensen van minder dan twee dollar per dag, oftewel 69,9 % van de totale Afrikaanse
bevolking. Pas wanneer vijf dollar per dag als de armoedegrens wordt beschouwd, zien we
een stijging van 0,1 % tussen de periode 1981-2010.”° We kunnen dus stellen dat Sachs gelijk
heeft als hij stelt dat het grootste deel van de Afrikaanse bevolking na de onafhankelijkheid
in armoede leefde en dat dat niet veranderd is. Aan de andere kant moeten we ook rekening
houden met externe factoren zoals inflatie: in de jaren 1960 was een dollar meer waard dan
nu. In 1981 leefde 72,2 % van de Afrikaanse bevolking van minder dan twee dollar per dag,
terwijl dat percentage in 2010 met 2,5 procentpunt gedaald is. Desondanks blijft de grens
van twee dollar per dag ongewijzigd, wat een onjuist beeld geeft van de percentages.

In Sachs’ directe aanval op Moyo’s boek stelt hij dat de critici, zoals Moyo en Easterly,

alle soorten ontwikkelingshulp over één kam scheren.

“Of course, most Americans know little about the many crucially successful aid efforts,
because Moyo, Easterly, and others lump all kinds of programs — the good and the bad —
into one big undifferentiated mass, rather than helping people to understand what is
working and how it can be expanded, and what is not working, and should therefore be

cut back.””®

Er zijn ook gevallen bekend waarin landen na een periode van extensieve ontwikkelingshulp
wél economische groei tot stand weten te brengen. De groene revolutie in India, waarbij het
land in de jaren 1960 hulp kreeg om de voedselproductie op pijl te brengen, was het begin

van economische groei in India. Hetzelfde gebeurde in Korea, Maleisi€, Taiwan en Israél.”’

> Wereldbank, ‘Poverty and Equity data Sub Saharan Africa’(versie 2014).
http://povertydata.worldbank.org/poverty/region/SSA (13-6-2014).

76 Jeffrey Sachs, ‘Aid Ironies’, The World Post (versie 24-5-2009) http://www.huffingtonpost.com/jeffrey-
sachs/aid-ironies b 207181.html (13-6-2014).

7 Sachs, ‘Aid Ironies’, The World Post (13-6-2014).
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Moyo antwoordde op Sachs’ kritiek in een artikel voor de ‘Huffington Post’, waarin ze
beweert dat er geen enkel land bestaat dat armoede heeft bestreden en daarnaast
duurzame economische groei bewerkstelligde door te steunen op ontwikkelingshulp.78 De
groene revolutie in India en het Marshall Plan in Europa hebben wel degelijk een vitale rol
gespeeld in economische (re)constructie, maar het belangrijkste verschil met

ontwikkelingshulp voor Afrika wordt vaak niet onderkend. Moyo stelt:

“The key (and often ignored) difference between such aid interventions and those

plaguing Africa today is that the former were short, sharp and finite, whereas the latter

are open-ended commitments with no end in sight.””®

Afrikaanse overheden hebben daarom geen stimulans om uit te kijken naar andere
financieringsmogelijkheden voor ontwikkeling.

In een recenter artikel stelt Jeffrey Sachs dat niet het geven van ontwikkelingshulp,
maar juist de afwezigheid van hulp voor Afrikaanse landbouw de oorzaak is van de
hedendaagse armoede op het continent.?’ Daarnaast noemt hij tropische ziektes, de grote
concentratie van door land omsloten landen, de afname van hulp voor
infrastructuurprojecten tijdens de jaren 1980 en 1990, en de niet effectieve structurele
aanpassingsleningen als oorzaken voor het niet slagen van ontwikkelingshulp.®* Sachs besluit

met de volgende woorden:

“Moyo is not offering a reasoned or evidence-based position on aid. Everybody that deals
with aid wants to promote financial transparency and market-led growth, not aid-
dependency [...] The purpose of aid should indeed be to break the poverty trap through
targeted investments in an African Green Revolution; disease control; children’s
education; core infrastructure of roads, power, safe drinking water and sanitation, and
broadband; and business development, including microfinance and rural diversification

among impoverished smallholder farmers.”®

’® Dambisa Moyo, ‘Aid Ironies: A response to Jeffrey Sachs’, The World Post (versie 26-5-2009)
http://www.huffingtonpost.com/dambisa-moyo/aid-ironies-a-response-to b 207772.html (13-6-2014).

® Moyo, ‘Aid Ironies: A response to Jeffrey Sachs’, The World Post (13-6-2014).

% Jeffrey Sachs en John W. McArthur, ‘Moyo’s Confused Attack on Aid for Africa’, The World Post (versie 6-12-
2011) http://www.huffingtonpost.com/jeffrey-sachs/moyos-confused-attack-on b 208222.html (11-6-2014).
& Sachs en McArthur, "Moyo’s Confused Attack on Aid for Africa’, The World Post (11-6-2014).
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Critici beweren dus dat Moyo’s bewijs niet waterdicht is. Echter, haar opvattingen over
doodlopende hulp kunnen dan wel niet correct uiteengezet zijn, de oplossing die zij
aandraagt wordt wel door een breder publiek geaccepteerd. Moyo stelt dat China door
middel van zijn investeringen in grote projecten zoals infrastructuur, landbouw, industrie en
gezondheidszorg en zijn focus op handel, de oplossingen aandraagt voor de Afrikaanse
armoede. Critici zoals Sachs zeggen dat de focus van ontwikkelingshulp juist op
bovengenoemde aspecten moet liggen. In zijn boek The End of Poverty (2005) zegt Sachs nog
dat, om de armoede in Afrika te bestrijden, de nadruk moet liggen op investeringen in
infrastructuur.®®

John Hilary, directeur van de organisatie War on Want, stelt dat het gebruik van
voorwaarden (conditionalities) door donorlanden, waarmee zij hun eigen politieke en
economische ideologieén opleggen, de meest schadelijke vorm van steunafhankelijkheid is
voor de ontvangende landen. Voorwaarden aan ontwikkelingshulp hebben het
democratiseringsproces juist verzwakt, doordat ze overheden ervan weerhouden om een
ontwikkelingsbeleid te ontwikkelen dat past bij de nationale situatie. Het resultaat is dat
ontwikkelingslanden afhankelijk zijn van leningen en schuldenverlichting van bilaterale
donoren en internationale financiéle instituties als de Wereldbank en het IMF. Afrikaanse
overheden hebben zich daardoor niet kunnen richten op de behoeften van hun eigen
economieén en bevolking.®® Hilary concludeert vervolgens dat de structurele
aanpassingsleningen van de jaren 1980 en 1990 een grote aanslag hebben gepleegd op de
Afrikaanse ontwikkeling, want als gevolg van deze leningen werden de economische stelsels
van veel Afrikaanse landen geliberaliseerd.

Daarnaast stelt Hilary dat het aantrekken van directe buitenlandse investeringen en
de vergroting van de buitenlandse handel de Afrikaanse economieén juist tegenwerken.
Volgens Hilary hebben we in het verleden kunnen zien dat het aantrekken van directe
investeringen negatieve gevolgen heeft voor de lokale bevolking en zijn economie, omdat
buitenlandse directe investeringen en buitenlandse bedrijven de bestaande industrieén in
Afrika verdringen. Bovendien hebben directe buitenlandse investeringen een negatief effect

op de betalingsbalansen van de Afrikaanse landen. De integratie van Afrikaanse economieén

8 Jeffrey Sachs, The End of Poverty, 227.
8 Hilary, ‘Africa: Dead Aid and the return of neoliberalism’, 80.
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in de internationale handel is ook geen oplossing, zo stelt Hilary; de oriéntatie op export
heeft in de jaren 1980 en 1990 immers al bewezen niet te helpen. Het gevolg hiervan is dat
Afrikaanse landen oneerlijke handelspreferenties kennen, zoals de ‘African Growth and

Opportunity Act’ (AGOA) en het ‘Everything but Arms’ Initiative’ (EBA).%

& |bidem, 82.
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Hoofdstuk 3: China in Afrika

In de afgelopen zestig jaar is gebleken dat ontwikkelingshulp niet werkt. Dambisa Moyo stelt
dat het inbrengen van structurele geldstromen in Afrikaanse landen niet tot een stabiele
situatie zal leiden. De landen op het continent moeten juist zelfstandig een gezond
economisch klimaat zien te ontwikkelen door middel van openstelling voor de
vrijemarkteconomie en investeringen. Van oudsher heeft het westen veel invioed
uitgeoefend in Afrika, maar tegenwoordig wordt er gesproken over een nieuwe ‘Scramble
for Africa’” (Wedloop om Afrika). Zo stelde Tayyab Safdar in de ‘Tribune’ dat de oude en
nieuwe wereldmachten strijden om Afrika, en dit voornamelijk om toegang te krijgen tot de
grote hoeveelheden grondstoffen op het Afrikaanse continent.®® Horand Knaup publiceerde
een artikel in het Duitse tijdschrift ‘Der Spiegel’ en zegt daarin dat vooral de Chinezen in de
afgelopen jaren actief zijn geweest in Afrika.?’ Dit hoofdstuk beschrijft de invloed van China

in Afrika en geeft het debat rondom de Chinese ontwikkelingshulp weer.

3.1 Chinese motieven voor de aanwezigheid in Afrika

De aanwezigheid van China in Afrika is niet helemaal nieuw. Ten tijde van de
dekolonisatie  steunde  China  verschillende vrijheidsbewegingen en  andere
opstandelingenbewegingen, onder andere in Afrika. Vervolgens knoopte China diplomatieke
banden en economische relaties aan met de nieuw gevormde, onafhankelijke staten van
Afrika. In de daaropvolgende drie decennia bouwden China en Afrika deze relaties uit met
solidariteit en gelijke behandeling als speerpunten.®® Aan het einde van de Koude Oorlog
kromp de westerse aanwezigheid in Afrika en kreeg China de mogelijkheid om zijn stempel
te drukken op het continent.

Aan het begin van de jaren 1990 liberaliseerde China zijn handels- en
investeringsklimaat. Buitenlandse investeerders brachten technologie en kapitaal naar China

om daar een industrie op te zetten die werd gekenmerkt door lage lonen en

8 Tayyab Safdar, "China’s growing influence in Africa’, (versie 29-8-2012)
http://tribune.com.pk/story/428026/chinas-growing-influence-in-africa/ (13-10-2014).

¥ Horand Knaup, ‘Investment with strings attached’ (versie 9-12-2010)
http://www.spiegel.de/international/world/investment-with-strings-attached-cables-reveal-resentment-at-
chinese-influence-in-africa-a-733870.html (13-10-2014).

# Bates Gill, Chin-Hao Huan en J. Stephen Morrison, ‘Assessing China’s growing influence in Africa’, China
Security, World Security Institute 3:3 (2007) 3-21, 5.
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arbeidsintensieve exportproducten voor de wereldmarkten.®® Het openen van de economie
was voor China een onderdeel van een overkoepelende strategie die ook wel de ‘Go-Global-*
of de ‘Go-Outstrategie’ werd genoemd. Tijdens de China International Fair for Investment
and Trade (CIFIT) in 2001 kondigde de Chinese overheid voor het eerst officieel deze
investeringsstrategie aan als eerste stap naar integratie in de wereldeconomie. De
toenmalige Chinese vicepremier, Wu Bangguo, zei tijdens de openingsceremonie dat China
ondernemingen aanmoedigt om wereldwijd te investeren.”

Echter, de groeiende economische betrokkenheid tussen China en Afrika is
gekoppeld aan strategische doeleinden van China, met name toegang tot energie en andere
schaarse grondstoffen en diplomatieke macht. De Chinese staat stelt dat er een win-
winsituatie is ontstaan tussen de Afrikaanse ontwikkeling en de Chinese vraag naar
grondstoffen. De westerse critici blijven benadrukken dat China uit eigenbelang handelt.
Door de steun die China geeft aan foute regimes in Afrika wordt de Chinese staat
beschuldigd van het geven van rogue aid. China stelt zelf dat het land geen onderscheid
maakt tussen Afrikaanse staten en dat het land zich niet mengt in de binnenlandse
aangelegenheden van de Afrikaanse staten, maar dat het land economische ontwikkelingen
en politieke situaties los van elkaar ziet.

De strategie die wederzijdse investeringen en kapitaalstromen stimuleert is
noodzakelijk om de Chinese economie aan te passen aan de hedendaagse globale
wereldeconomie. Onder Hu Jintao, president van China van 2003 tot 2013, werd de Chinese
Going-Outstrategie verder uitgebreid. Hu’s buitenlandse beleid legde zich toe op het creéren
van diplomatieke banden met zowel Aziatische als Europese landen. Daarnaast zette hij
handelsrelaties op met ontwikkelingslanden in Afrika, het Midden-Oosten en Latijns-
Amerika. Aan het begin van het millennium waren deze banden nog veelal
handelsgerelateerd. China was op zoek naar grondstoffen dicht bij het Chinese vasteland,
maar later ontwikkelde China een rol als vervanger van het westen in deze
onderontwikkelde gebieden.’

Eisenman en Eisenman stellen dat de Chinese motieven duidelijk zijn: de groeiende

Chinese industrieén hebben energie en grondstoffen nodig, de Chinese export heeft

¥ Sachs, The End of Poverty, 161.

%0 People’s Daily, “Go Global’ Investment Strategy Needed for Chinese Enterprises’, (versie 9-12-2001)
www.china.org.cn/englisch/GS-e/19033.htm (5-6-2014).

! Marc Langteigne, ‘Chinese Foreign Policy: An Introduction’ (London, 2013) 12.

30



afzetmarkten nodig, Chinese diplomaten behoeven steun in de internationale organisaties
en de Chinese propaganda heeft support nodig van bondgenoten om de Chinese belangen te
behartigen en wanneer nodig de Verenigde Staten aan te pakken.92 Yun Sun voegt daar nog
drie motieven aan toe:

e eris ook steun nodig voor het ‘Eén-Chinabeginsel’;

e eris behoefte aan beveiliging van bijvoorbeeld de Chinese werknemers in Afrika;

e er bestaat een ideologisch motief.”

De snelle economische groei in China in combinatie met de afnemende petroleum-
en mineralenvoorraden heeft het land ertoe gedwongen om buiten de nationale grenzen te
reiken. Daarnaast moest China minder afhankelijk worden van de marktbepalende prijzen
van energie en grondstoffen, want in het geval van een wereldwijde (economische) crisis of
een conflict waardoor China wordt afgesneden van grondstoffen, kan de Chinese economie
ernstig worden geschaad.

Maar, zeggen Eisenman en Eisenman, China’s strategie in Afrika gaat niet alleen om
grondstoffen. Chinese exportproducten hebben afzetmarkten nodig. Yun Sun stelt dat de
Chinese productie-industrieén het unieke voordeel hebben dat deze tegen lage kosten
textiel, elektronica en andere producten kunnen leveren. Deze goedkope producten passen
perfect in het Afrikaanse plaatje, waar veel vraag is naar deze goedkope producten.’ Tijdens
de internationale financiéle crisis van 2008 werd duidelijk hoe belangrijk de Afrikaanse
afzetmarkten zijn voor China: toen de vraag naar Chinese goederen in de stagnerende
westerse economieén afnam, moest dit gat worden opgevuld met Afrikaanse
afzetmarkten.”

Een derde economisch motief voor de Chinese investeringen in Afrika is dat de
Chinese kapitaalstromen naar Afrika ook zakelijke mogelijkheden voor de dienstverlenende
sector creéren. Ondanks het feit dat de ontwikkelingshulp van China naar eigen zeggen
losstaat van ideologische aspecten, worden er wel voorwaarden gesteld door China. In ruil

voor financiéle hulp om bijvoorbeeld de infrastructuur op orde te brengen, doet het land wel

%2 Joshua Eisenman en Joshua Kurlantzick, ‘China’s Africa Strategy’, Current History 105 (2006) 219-224, 219.
% Yun Sun, ‘Africa in China’s Foreign Policy’, Brookings, John L. Thornton China Center and Africa Growth
Initiative’ (versie April 2014)
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2014/04/africa%20china%20policy%20sun/africa%
20in%20china%20web cmg7.pdf (8-6-2014).
94

Yun Sun, 6.
% Ibidem, 6.
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zijn uiterste best om te zorgen dat de constructie van de infrastructuur wordt uitgevoerd
door Chinese bedrijven.?®

Naast economische motieven zijn er ook politieke motieven voor China’s
betrokkenheid met Afrika. Yun Sun stelt dat sinds de oprichting van de Chinese republiek,
politieke motieven de belangrijkste drijfveer zijn geweest voor Beijings relaties met
Afrikaanse landen.”” Ten tijde van de Koude Oorlog erkende Beijing de nieuwe Afrikaanse
onafhankelijke staten en zag deze groep landen als potentiéle naties om betrekkingen mee
aan te gaan.”® China probeerde empathie te winnen door de gezamenlijke geschiedenis te
benadrukken: China en Afrika waren beide slachtoffer geweest van de kolonisatie door de
kapitalisten en imperialisten.99

Een tweede politiek motief van China is dat het land bondgenoten nodig heeft in de
internationale gemeenschap om de eigen machtspositie te versterken en te consolideren.
China steunt op diplomatieke steun en codperatie van Afrikaanse landen tijdens belangrijke
kwesties in de internationale arena en bij multilaterale forums. In de Verenigde Naties,
bijvoorbeeld, tellen de Afrikaanse landen voor een kwart van alle lidstaten. China rekent op
de steun van Afrikaanse landen in de Verenigde Naties voor zijn politieke agenda. Daarnaast

19 Afrikaanse

steunt China op Afrikaanse staten in de strijd om de hereniging met Taiwan.
staten die het Eén-Chinaprincipe niet onderschrijven, hoeven niet op Chinese steun te
rekenen.

Naast economische en politieke motieven, noemt Yun ook het veiligheidsbelang. Hij stelt dat
er vanuit Afrika geen rechtstreekse fysieke dreigingen ten aanzien van China zijn, maar dat
de Chinese economische activiteiten en de aanwezigheid van Chinees personeel in Afrika
snel groeien. Yun stelt dat de beveiliging van investeringen en personeel een belangrijke

191 pe belangrijkste dreigingen waar China mee te maken heeft op

uitdaging is voor China.
het Afrikaanse continent zijn:
e criminaliteit, zoals overvallen en ontvoering;
e politiek gemotiveerde aanvallen op Chinezen;

e aanvallen op Chinese projecten;

% Ibidem, 8.
7 Ibidem, 3.
% |bidem, 3.
9 Ibidem, 3.
100 v Sun, 5.

% yun Sun, 9.
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e piraterij.

Samenvattend kunnen we stellen dat China economische, politieke, ideologische en
veiligheidsmotieven heeft voor de groeiende invloed op Afrika. In 2006 publiceerde China
het eerste beleidsdocument over de Chinese relaties met Afrika, waarin duidelijk uiteen
wordt gezet hoe China zijn positie in Afrika ziet.

In de inleiding op dit beleidsdocument wordt door Beijing al de nadruk gelegd op het
feit dat China en Afrika beide ontwikkelingslanden zijn en een gezamenlijke geschiedenis
hebben met betrekking tot het kolonialisme. In het voorwoord staat: “China, the largest
developing country in the world, follows the path of peaceful development and pursues an

7102 1n het tweede deel van het beleidsdocument staat:

independent foreign policy of peace.
“China-Africa friendship is embedded in the long history of interchange. Sharing similar
historical experience, China and Africa have all along sympathized with and supported each
other in the struggle for national liberation and forged a profound relationship.”**?
Beijing stelt dus dat China Afrika kan helpen doordat ze dezelfde achtergrond delen. Afrika
staat aan de vooravond van de ontwikkeling die China de afgelopen vijftig jaar heeft
doorgemaakt, en dat stelt het land in staat om Afrika te begeleiden in deze ontwikkeling.
Daarnaast benadrukt Beijing in het beleidsdocument het belang van de positie van
Afrika in het internationale systeem en de eigen inbreng die de Afrikanen in de afgelopen

jaren hebben gerealiseerd. Het westerse hulpmodel wordt in deze woorden volkomen

genegeerd. In het eerste deel van het beleidsdocument staat het volgende te lezen:

“Africa has a long history, vast expanse of land, rich natural resources and huge
potential for development. After long years of struggle, the African people freed
themselves from colonial rule, wiped out apartheid, won independence and
emancipation, thus making significant contribution to the progress of civilization.
Following their independence, countries in Africa have been conscientiously exploring a
road to development suited to their national conditions and seeking peace, stability and
development by joint efforts. Thanks to the concerted efforts of African countries and the

Organization of African Unity/The African Union, the political situation in Africa has been

192 China Africa Forum, ‘China’s African Policy’, (versie 20-9-2006)

http://www.focac.org/eng/zfgx/dfzc/t481748.htm (8-6-2014).
1% China Africa Forum, ‘China’s African Policy’, (8-6-2014).
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stable on the whole, regional conflicts are being gradually resolved and economy has

been growing for years.”***

Niet alleen het westerse hulpmodel wordt hiermee ontkend, ook het democratisch beginsel
wordt niet als voorwaarde voor duurzame economische ontwikkeling gezien. Beijing stelt dat
de Afrikaanse landen gewetensvol een weg naar ontwikkeling hebben gevonden die geschikt
is voor hun specifieke binnenlandse omstandigheden, die niet altijd de democratische
principes volgen, maar in het geval van Afrika vaak autocratisch zijn. In dit geval heeft China
bewezen dat een land met een communistisch eenpartijstelsel ook kan zorgen voor
duurzame economische groei.

Terwijl het westen zich vaak bemoeit met de binnenlandse aangelegenheden in
Afrikaanse landen, wordt het soevereiniteitsprincipe door China gewaarborgd in de
betrekkingen met Afrika. Volgens het beleidsdocument handelt China, niet alleen in de
betrekkingen met Afrika, maar ook met andere landen in het wereldsysteem, aan de hand
van de ‘vijf beginselen van vreedzame co-existentie’. Deze vijf beginselen zijn:

e wederzijds respect voor elkaars territoriale grenzen en soevereiniteit;

de afwezigheid van agressie;

de afwezigheid van inmenging in elkaars binnenlandse aangelegenheden;

het gelijkheidsprincipe;

e coOperatie.

Tot slot wordt in het Chinese beleidsdocument meerdere malen benadrukt hoe
belangrijk het Eén-Chinabeginsel is in de Chinese relaties met Afrikaanse landen. “The
one China principle is the political foundation for the establishment and development of
China’s relations with African countries and regional organizations.*® “

Beijing geeft dus toe dat het accepteren van dit beginsel een van de belangrijkste
voorwaarden voor de betrekkingen met andere landen is. China zal alleen betrekkingen

aangaan met Afrikaanse landen die weigeren om officiéle relaties aan te gaan met Taiwan en

die de Chinese hereniging steunen.®

104 China Africa Forum, ‘China’s African Policy’, (8-6-2014).
1% |bidem (8-6-2014).
1% |bidem, (8-6-2014).
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De belangrijkste en meest duidelijke motieven van Beijing om betrekkingen aan te
gaan met Afrika zijn dus economisch en politiek van aard. Ten eerste heeft China
afzetmarkten en grondstoffen nodig om zijn huidige economische groei te consolideren. Ten
tweede heeft China steun nodig in de internationale wereld om zijn machtspositie uit te
breiden.

De strategie die China handhaaft om zijn internationale machtspositie te vergroten,
bestaat uit het doen van directe buitenlandse investeringen en het stimuleren van
wederzijdse handel, met name in opkomende economieén. Met betrekking tot Afrika
kunnen we stellen dat er een belangrijk verschil bestaat tussen de westerse
ontwikkelingshulp in Afrika en de Chinese. China handelt vanuit het win-winperspectief.
China’s ontwikkelingshulp voor Afrika bestaat voornamelijk uit investeringen in
infrastructuur of andere sectoren en uit leningen zonder ideologische voorwaarden. Het
westen handelt in het ontwikkelingshulpdebat vanuit humanitaire principes. Leningen
worden gegeven in de vorm van structurele aanpassingsleningen met voorwaarden voor
bijvoorbeeld democratische hervormingen. Het westerse hulpmodel omarmt
mensenrechten, terwijl het Chinese hulpmodel economische groei voorop stelt.

China biedt officiéle ontwikkelingshulp in de vorm van vier verschillende middelen:
subsidies, renteloze leningen, schuldverlichting en leningen onder zeer gunstige
voorwaarden (vaste, lage rente). Ondanks het feit dat het Chinese Ministerie van Handel
verantwoordelijk is voor China’s subsidies en renteloze leningen, verschaffen de Chinese
Exim Bank (de Export-Import Bank) en de Chinese Development Bank het grootste deel van
de Afrikaanse financieringen. Naast officiéle ontwikkelingshulp zijn er ook nog
exportkredieten en commerciéle leningen van Chinese banken, en biedt het China-Afrika
Ontwikkelingsfonds aandelenfondsen die Chinese bedrijven helpen om te investeren in
Afrika en heeft China een fonds ontwikkeld dat leningen verschaft tot een miljoen dollar aan
kleine en middelgrote Afrikaanse ondernemingen. Ondanks het feit dat deze vormen van
officiéle ontwikkelingshulp verschillen in de manier waarop de gelden worden
gedistribueerd, vallen ze allemaal onder ‘Chinese ontwikkelingshulp in het algemeen’.

De meeste Chinese ontwikkelingsgelden gaan naar landen die over grote
hoeveelheden grondstoffen beschikken. Power en Mohan stellen dat in het midden van de
jaren 1990 de vraag naar energie en natuurlijke grondstoffen begon te groeien in China:

vanaf 1993 begon China met het importeren van olie en het gevolg daarvan was een
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groeiende afhankelijkheid van geimporteerde olie en gas.107

In de afgelopen vijftien jaar is
China daarom gefocust op het verzekeren van aanvoer en het veiligstellen van
transportroutes, onder andere op het Afrikaanse continent.

De China-Afrika top van 2006 is een van de belangrijkste diplomatieke conferenties
geweest waarop China zijn positie in Afrika probeerde zeker te stellen. Naast het
presenteren van het beleidsdocument met betrekking tot het Chinese Afrikabeleid werden
er financiéle pakketten geintroduceerd om schulden kwijt te schelden en om technologische
cooperatie te verbeteren. Ook werd er een China-Afrika Ontwikkelingsfonds geintroduceerd
van vijf biljoen dollar.'® Het Chinese Afrikabeleid is gebaseerd op respect voor het
soevereiniteitsprincipe en de overeenkomst om zich niet te mengen in elkaars binnenlandse
aangelegenheden.

Een van de belangrijkste verschillen tussen westerse en Chinese ontwikkelingshulp is,
zoals al eerder ter sprake kwam, dat China geen politieke voorwaarden stelt aan de

ontvangers van de ontwikkelingsgelden. De crisis in Darfur is hiervan een voorbeeld. In 2008

zei Liu Guijin, toen de speciale gezant van de Chinese overheid voor Darfur:

“We have never, and will never in the future, attach any kind of political conditions to
these aid and development projects, because we think that providing assistance is just
for the benefit of the people, it is not for political purposes, not for showing off to the

outside world.”*®

Power en Mohan stellen daarnaast dat er een relatie van wederzijdse afhankelijkheid
bestaat, waarin China meer afhankelijk van Afrika is dan vice versa.''? Ze stellen: “At the core
is an acknowledgement that although Africa might need China, China definitely needs Africa
more for her development process. This reveals the essentially commercial and transparent

nature of China’s engagement with Africa.”***

' Marcus Power en Giles Mohan, ‘Towards a critical geopolitics of China’s engagement with African

development’, Geopolitics 15:3 (2010), pp. 462-495, 479.

1% power en Mohan, ‘Towards a critical geopolitics of China’s engagement with African development’, 480.
Sudane Tribune, ‘China provides more humanitarian aid to Darfur’ (versie 26-2-2008)
http://sudantribune.com/spip.php?article26144 (9-6-2014)

% power en Mohan, ‘Towards a critical geopolitics of China’s engagement with African development’, 481.
Ibidem, 482.
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Deborah Brautigam stelt dat er in 2007 meer dan achthonderd Chinese

ondernemingen actief waren in Afrika.'*

Het westen is voornamelijk geinteresseerd in de
groeiende invloed van China in de Afrikaanse olie-industrie, maar lan Taylor stelt dat
ondanks het feit dat de olie-industrie voor China van groot belang is, het niet de enige sector

is die door China beinvloed wordt.**®

China heeft ook grote interesse voor grondstoffen zoals
koper, bauxiet, uranium, aluminium, mangaan en ijzererts.

Chris Alden en Martyn Davies stellen dat Chinese multinationals uitbreiden naar
Afrika, omdat daar veel natuurlijke grondstoffen voorhanden zijn en nog niet geéxploiteerde

markten lokken.'**

Daarnaast hebben Chinese bedrijven, volgens Alden en Martyn, een
groot voordeel tegenover westerse bedrijven, omdat zij kunnen rekenen op grote financiéle
en politieke steun van de overheid.'” Daarentegen hebben Chinese bedrijven vaak geen
ervaring met uitbreiding naar buitenlandse markten, en in dat opzicht hebben westerse
bedrijven juist een voordeel op de Afrikaanse markten. Westerse oliebedrijven hebben hun
werkzaamheden in Afrika gebaseerd op generaties lange betrokkenheid bij de betreffende

116

sector. China heeft zijn strategie daarop aangepast en maakt bijvoorbeeld geen

onderscheid tussen de verschillende landen waarin geinvesteerd kan worden. Als gezegd:
investeringen worden gedaan zonder bemoeienis met de binnenlandse aangelegenheden

van het betreffende land.**’

2 Deborah Brautigam, ‘Flying Geese’ or ‘Hidden Dragon’? Chinese business and African Industrial

Development’, In: Golley, J., Song, L., eds, ‘Rising China: Global Challenges and Opportunities’ (Canberra, 2011),
pp.203-223, 205.

3 1an Taylor, ‘China’s oil diplomacy’, International Affairs 82:5 (2006) pp.937-959, 938.

Chris Alden en Martyn Davies, ‘A profile of the operations of Chinese multinationals in Africa’, South African
Journal of International Affairs’ 13:1 (2006) pp.83-96, 83.

113 Alden en Davies, ‘A profile of the operations of Chinese multinationals in Africa’, 86.

" Ibidem, 90.

" Ibidem, 90.
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3.2 Moyo’s pro-China stelling en het debat
De meeste literatuur over en onderzoeken naar de effectiviteit van westerse
ontwikkelingshulp wordt afgerond zodra geconcludeerd is of de hulp al dan niet effectief is,
zo stelt Moyo.™® In het tweede deel van haar boek vervolgt zij met een discussie over de
alternatieve financieringsvormen van economische ontwikkeling in Afrika en daarmee
onderscheidt ze zich van andere critici. Westerse ontwikkelingshulp heeft niet tot duurzame
economische groei geleid in Afrika, maar in de arme, onderontwikkelde landen is wel geld
nodig om economische groei te bewerkstelligen. De private sector is in de meeste gevallen
nog niet groot genoeg om de rol van financier op zich te nemen. Westerse ontwikkelingshulp
was in de afgelopen vijftig jaar de financier van deze landen, maar dit heeft volgens Moyo
niet geholpen.
Moyo onderscheidt vier alternatieve financieringsbronnen voor de onderontwikkelde

Afrikaanse landen die de westerse ontwikkelingsgelden overbodig moeten maken:

e toetreding tot de internationale obligatiemarkt;

e openstelling voor de grootschalige Chinese investeringen in infrastructuur;

e vrije handel tussen Afrikaanse en westerse landen;

e microfinanciering.*’
China voorziet tegenwoordig in deze alternatieve financieringsbronnen aan veel Afrikaanse
staten. De Chinese directe investeringen in Afrika zijn gegroeid van 317 miljoen naar 2,5
miljard dollar van 2004 tot 2012, zoals onderstaande grafiek (afbeelding 2) laat zien,

gebaseerd op data van het Chinese ministerie van buitenlandse zaken.

118 Moyo, Dead Aid, 68.

19 Ihidem.
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Afbeelding 2: China’s ontwikkelingshulp aan Afrika. Bron: World Research Institute*

Movyo schrijft dat China grote invioed uitoefent op het Afrikaanse continent met deze
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directe investeringen.””~ De Chinese investeringen gaan veelal naar grote infrastructurele

projecten en grondstofvoorzieningen. Zo zijn er pijpleidingen aangelegd in Soedan,

spoorlijnen in Nigeria en elektriciteitsvoorzieningen in Ghana.'*

Hoewel Moyo schrijft dat de
meeste investeringen gericht zijn op landen die veel grondstoffen bezitten, stelt ze ook dat
er kort geleden een uitbreiding plaats heeft gevonden naar landen die minder rijk zijn aan
grondstoffen.'?®

Volgens Moyo kan economische groei dus worden bewerkstelligd door middel van
vier verschillende financieringsbronnen en niet door ontwikkelingshulp. In deze scriptie ligt
de nadruk op de directe investeringen in Afrika, omdat deze vorm van financiering, die
vooral door China wordt toegepast, veel kritiek heeft uitgelokt van het westen. Moyo stelt
echter dat buitenlandse directe investeringen juist economische groei afdwingen, omdat
hierdoor werkgelegenheid wordt gecreéerd in het ontvangende land, nieuwe technologie

wordt aangetrokken, kapitaalmarkten worden gestimuleerd, en het ontvangende land zich

kan openstellen voor de internationale markten.*?*

2% Denise Leung en Lihuan Zou, ‘Where are Chinese investments in Africa headed?’ The world research institute

(versie 15-5-2014) http://www.wri.org/blog/2014/05/where-are-chinese-investments-africa-headed (2-7-
2014).

2! Moyo, Dead Aid, 103.

22 |bidem, 103.

2 |bidem, 106.

' |bidem, 102.
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In het westen gelooft men doorgaans dat vrijheid het waardevolste bezit is. De beste
politieke en economische systemen omarmen de liberale en democratische beginselen. In
het westen hebben we in de afgelopen honderd jaar een grote economische en politieke

ontwikkeling gezien met de liberale democratie als basis. Moyo zegt daarom:

“There is understandably a deep-seated presumption among westerners that the whole

world will decide to adopt private capitalism as the model of economic growth, liberal

democracy, and will continue to prioritize political rights over economic rights.”**

Movyo zegt daarnaast dat voor veel mensen in de onderontwikkelde landen liberale
democratie een illusie is, omdat politieke en economische rechten in deze landen niet als
vanzelfsprekend worden gezien. Zo is er een kloof ontstaan tussen onderontwikkelde en
ontwikkelde landen, die alleen maar groter wordt. Volgens Moyo woont negentig procent
van de wereldbevolking in opkomende economieén en voor hen is de westerse obsessie met
politieke rechten niet aan de orde. Wat voor deze negentig procent van de wereldbevolking
belangrijk is, stelt Moyo, zijn voldoende voedsel, onderdak, onderwijs en gezondheidszorg.

Ze zegt:

“On the balance, they worry more about where their living standard improvements come

from, and how it is their governments can deliver for them, than whether or not the

government was elected by democracy.”**®

Moyo noteert vervolgens dat de westerse ideologische, politieke en economische
systemen tegenwoordig worden uitgedaagd door een systeem dat is omarmd door China.
Een systeem dat floreert op basis van staatskapitalisme en dat de prioriteit niet bij
democratie legt. Daarnaast verkiest dit systeem economische rechten boven politieke

rechten. Volgens Moyo is het dit systeem dat steeds belangrijker wordt in de opkomende

'2> Dambisa Moyo, ‘TEDtalk: Is China the new idol for emerging economies?, (versie 6-2013)

http://www.ted.com/talks/dambisa_moyo is china the new idol for emerging economies (8-6-2014).
126 Dambisa Moyo, ‘TEDtalk: Is China the new idol for emerging economies?’, (versie 6-2013)
http://www.ted.com/talks/dambisa_moyo is china the new idol for emerging economies (8-6-2014).
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economieén, omdat het de beste en snelste verbetering van de levensstandaard in de
kortste periode bewerkstelligt.*’

Haar doodlopende-hulpmodel zegt dat Afrika in een neerwaartse spiraal terecht is
gekomen door de westerse ontwikkelingshulp. China is opgestaan als alternatieve
financieringsbron voor Afrika, met name via de directe buitenlandse investeringen. Moyo’s
kritiek op de westerse ontwikkelingshulp en haar pro-Chinese houding zijn in het westen
onderwerp geworden van felle discussies. De algemene kritiek op haar opvatting luidt dat
China investeert in Afrika uit eigenbelang en daarmee geen aandacht besteedt aan de
daadwerkelijke ontwikkeling van Afrika.

Deborah Brautigam concludeert dat de Chinese omarming van Afrika niet alleen
strategisch is, maar ook een benadering voor de lange termijn, die zeker nog zal
intensiveren. Het is, zo stelt Brautigam, aan de Afrikaanse leiders om de Sino-Afrikaanse
samenwerking tot een goed einde te brengen. Bovendien wordt het tijd dat het westen de
tekortkomingen van zijn eigen hulpmodel inziet en leert van de manier waarop China

gebruik maakt van investeringen, handel en technologie.'*®

Net als Moyo stelt Brautigam dat
het westen een verkeerd beeld schetst van de Chinese invloed in Afrika.

Moyo komt in haar boek Doodlopende hulp tot de volgende conclusie: “It’s time to
stop pretending that the aid-based development model currently in place will generate

sustained economic growth in the world’s poorest regions. It will not.”**°

Daarnaast zegt ze
dat een vrijemarkteconomie de enige manier is om duurzame economische groei te
bewerkstelligen. “Countries that have developed — in Europe, America, Japan, Asian countries
like Taiwan, Korea and Singapore — have all believed in free markets.”**°

Ondanks het feit dat de arbeidskosten laag zijn en de investeringsmogelijkheden
groot, ligt Afrika niet voor de hand als kandidaat voor buitenlandse directe investeringen,
omdat er te veel hindernissen genomen moeten worden in Afrika. De eerste hindernis is de
infrastructuur die niet of nauwelijks aanwezig is of in slechte staat is. Door de hoge
transportkosten is het goedkoper om de productie in bijvoorbeeld Aziatische landen te

houden, ondanks het feit dat Afrika veel dichter bij Europa ligt. Een tweede, zeker zo

belangrijke hindernis wordt gevormd door de negatieve prikkels die mensen zelf

7 Moyo, ‘TEDtalk: Is China the new idol for emerging economies?’, (8-6-2014).

Deborah Brautigam, The Dragon’s Gift: The Real Story of China in Africa (New York, 2009).
Moyo, Dead Aid” 145.
Ibidem, 149.
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veroorzaken, een verschijnsel dat Moyo man-made disincentives noemt; het gaat om
corruptie, bureaucratie, lastige juridische processen, een overdaad aan papieren rompslomp
en het gebrek aan transparantie op de Afrikaanse markten.™!

Moyo is van mening dat economische groei kan worden bewerkstelligd door middel
van buitenlandse directe investeringen en de omarming van de vrijemarkteconomie.
Buitenlandse directe investeringen creéren banen, helpen bij het aantrekken van nieuwe
technologieén, stimuleren de ontwikkeling van kapitaalmarkten, verbeteren
managementexpertise, steunen andere ondernemingen om zich open te stellen voor de
internationale markt en trekken andere vormen van kapitaal aan, bijvoorbeeld uit
aandelenverkoop of bankkredieten.™*

Sinds het begin van het nieuwe millennium heeft China een agressief
investeringsklimaat geintroduceerd op het Afrikaanse continent. Moyo stelt dat China,
anders dan de westerse landen, investeringsgelden gebruikt om duurzame economische

groei te bewerkstelligen.™*

Zo heeft China geinvesteerd in wegen in Ethiopié, pijplijnen in
Soedan, spoorwegen in Nigeria, stroomvoorzieningen in Ghana. In haar TEDtalk in 2013 zette
Moyo uiteen waarom China zo belangrijk is voor opkomende economieén zoals we die zien
in Afrika.

Jing Gu schrijft in zijn artikel dat de Chinese investeringen een welkome extra
inkomstenbron vormen voor Afrika, in een tijd waarin de inkomsten uit ontwikkelingshulp
niet voldoende zijn. Ook stelt hij dat de investeringen voor Afrika economisch gunstig
kunnen zijn, mits het er zorgvuldig mee omgaat.134

Ook Anna Christina Alves vindt dat Afrika voordelen ondervindt van de
samenwerking met China, namelijk in de vorm van grootschalige en snelle levering van
infrastructuur. Enerzijds heeft China zich ontwikkeld tot een snelgroeiende economische

grootmacht met een overschot aan liquide middelen en een bloeiende constructie-industrie,

én een grote vraag naar grondstoffen. Anderzijds is er het Afrikaanse continent vol met

Bt Moyo, Dead Aid, 100.

2 |bidem, 102.

" |bidem, 103.

134 Jing Gu, ‘Chinese Private Enterprises in Africa and the implications for African development’, European
Journal of Development Research 21:4 (2009) 570-587, 582.
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grondstoffen die voor een groot deel onbenut blijven en een gebrek aan infrastructuur en
kapitaal om deze grondstoffen om te zetten in welvaart.™”

China’s projecten worden voor het merendeel gefinancierd door staatsbanken, en
deze concessionele leningen worden door China gezien als een win-winsituatie. De kredieten
die door Chinese banken worden verstrekt, zorgen er immers voor dat ontwikkelingslanden
kunnen worden voorzien van infrastructuur. Alves stelt dat de vraag naar infrastructuur in
deze landen door de traditionele partners (het westen) gedurende lange jaren is genegeerd,
terwijl infrastructuur juist de sleutel is tot economische en sociale ontwikkeling.**®

Daarnaast is China de grootste handelspartner en de grootste investeerder van Afrika
geworden in minder dan een decennium. Zoals Moyo voorspelde, zien we een groeiende
economische ontwikkeling in Afrika over de afgelopen tien jaar. Wat zijn de voordelen voor
Afrika? Alves stelt dat het nog te vroeg is om de situatie volledige te evalueren.”’
Economische en sociale ontwikkeling wordt niet bereikt binnen een korte periode, maar na
tien jaar kunnen we wel voorzichtig bepaalde ontwikkelingen ontwaren.

In 2008 vroeg Ngaire Woods zich in haar artikel ‘Whose aid? Whose Influence?’ af
wat de gevolgen zijn van de ‘nieuwe opkomende donoren’, zoals ze onder andere China
noemt. Woods uit haar ongerustheid naar aanleiding van de foute regimes die China steunt
door middel van zijn hulp zonder voorwaarden.'®® Daarnaast concludeert Woods in haar
artikel dat deze nieuwe donoren voor alternatieven voor Afrika zorgen. Het probleem
hiervan is echter dat ze de onderhandelingspositie van het westen zo verzwakken en dat
beide systemen elkaar kunnen tegenwerken.139

De kredieten die door China worden verstrekt hebben ook consequenties voor de
ontvangende landen. China stelt voorwaarden aan de leningen. Zo zijn de ontvangende
landen verplicht om Chinese bedrijven aan te nemen voor de uitvoering van de projecten, en
moeten de producten en de arbeidskracht uit China komen. De projecten generen op deze

wijze rechtstreeks weinig werkgelegenheid voor de Afrikaanse bevolking zelf. Ten eerste

135 P . . . . . . .
Ana Cristina Alves, ‘China’s win-win cooperation: unpacking the impact of infrastructure-for-resources deals

in Africa’, South African Journal of International Relations 20:2 (2013) 207-226, 208.

138 Alves, ‘China’s win-win cooperation: unpacking the impact of infrastructure-for-resources deals in Africa’,
210.

7 Ibidem, 217.

138 Ngaire Woods, ‘Whose aid? Whose influence? China, emerging donors and the silent revolution in
development assistance’, International Affairs 84:6 (2008) 1205-1221, 1207.

139 Woods, ‘Whose aid? Whose influence? 1220.
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omdat de arbeidskrachten voor het bouwproject uit China komen en ten tweede omdat
hetzelfde voor de grondstoffen geldt. Afrikaanse bedrijven hebben er dus weinig aan.'*°
Mullins, Mohan en Power bekritiseren Moyo’s stelling dat China Afrika kan helpen bij
zijn economische groei ook. In hun onderzoek ‘Redefining ‘Aid’ in the China-Africa Context’
stellen zij dat Moyo’s argumenten gebaseerd zijn op neoliberale ontwikkelingsmodellen,
waarvan zij blijkbaar vergeet dat die al vele malen eerder tot negatieve gevolgen hebben

geleid.'*!

Hoewel ze stellen dat het Chinese ontwikkelingsmodel wel degelijk voordelen
heeft voor de economische ontwikkeling van Afrika, maken ze zich zorgen over het feit dat

de effectiviteit van deze hulp ten koste gaat van beleid, mensenrechten en het milieu.**

140 . . . . . . . . .
Alves, ‘China’s win-win cooperation: unpacking the impact of infrastructure-for-resources deals in Africa’,

213.

1 May Tan-Mullins, Giles Mohan en Marcus Power, ‘Redefining ‘Aid’ in the China-Africa Context’, Development
and Change 41:5 (2010) 857-881, 858.

142 Tan-Mullins, Mohan en Power, ‘Redefining ‘Aid’, 861.
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Conclusie

Dambisa Moyo heeft in de afgelopen jaren nogal wat kritiek gekregen, vooral uit het westen.
Nadat verschillende critici al over de effectiviteit van westerse ontwikkelingshulp hadden
geschreven aan het begin van de 21° eeuw, publiceerde Moyo in 2009 haar eerste boek,
Doodlopende hulp. Kritiek op het westerse hulpmodel was toen al niet geheel nieuw meer,
maar Moyo’s controversiéle kijk op het westerse hulpmodel wel. Nog niet eerder
publiceerde iemand zo’n negatief betoog over de kwestie. Met haar boek beinvioedde Moyo
dan ook vele internationale debatten, maar twee in het bijzonder.

Ten eerste mengde Moyo zich in het debat rondom westerse ontwikkelingshulp. Het
westerse model heeft een fundamentele fout, aldus Moyo. Het jarenlang inpompen van
structurele geldstromen heeft ertoe geleid dat veel Afrikaanse landen nu afhankelijk van en
deze geldstromen zijn. Wanneer ze uitblijven, zal dit ertoe leiden dat de Afrikaanse landen
zelf naar alternatieven gaan zoeken. De oplossing voor achterblijvende economische groei
ligt volgens Moyo in het omarmen van de vrijemarkteconomie en het doen van
investeringen, anders dan via ontwikkelingshulp.

Op grond van deze theorie is Moyo in de afgelopen jaren vaak als ‘wreed” en
‘onethisch” omschreven. Opvallend is dat Moyo’s (gematigde) medestanders haar blik juist
‘verfrissend’ vinden, al zijn deze moeilijker te vinden dan haar critici. Haar argumenten tegen
de effectiviteit van het westerse hulpmodel hebben zowel kritische geluiden over dat model
geinspireerd als ook het tegenovergestelde. Enerzijds zijn er studies die telkens weer
bewijzen dat structurele aanpassingsleningen in vele gevallen niet werken en anderzijds zijn
er ook genoeg voorbeelden waarin wordt aangetoond dat deze vorm van ontwikkelingshulp
juist wél werkt. Deze paradox valt te verklaren uit de verschillende omstandigheden die een
rol spelen in de specifieke kenmerken van een land dat dergelijke leningen ontvangt.

Of Moyo’s argumenten tegen het westerse hulpmodel nu wel of niet kloppen, blijkt
in vele debatten irrelevant te zijn. De meeste westerse instellingen praten vaker over de
morele verplichting die ontwikkelingshulp heet, dan over de effectiviteit daarvan. Ook blijkt
het in vele gevallen belangrijker te zijn dat deze ontwikkelingshulp uit het westen komt.
Hiermee verbindt het eerste debat waar Moyo zich in gemengd heeft zich met het tweede

debat.
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Het tweede debat waarin Moyo zich mengt met haar boek Doodlopende hulp is dat
over de groeiende Chinese invloed in Afrika. Moyo stelt dat toetreding tot de vrije markt en
het op die manier verwerven van alternatieve financieringsbronnen, de enige oplossing is
voor Afrika om economische groei te genereren. Het westen slaagt er niet in dit te doen,
aldus Moyo, maar China springt in het door het westen gecreéerde vacuim. Door te
investeren in projecten en in landen waar het westen zich verre van houdt, heeft China zijn
positie op het Afrikaanse continent in de afgelopen tien jaar enorm verbeterd.

De groeiende invloed van China in Afrika heeft op zichzelf ook weer twee
verschillende debatten teweeggebracht. Ten eerste de vraag naar de motivatie van China en
ten tweede de daadwerkelijke ontwikkeling van Afrika. De twee debatten worden echter
vaak gecombineerd in verschillende onderzoeken. Zo wordt er veelal geconcludeerd dat de
invlioed van China in Afrika negatieve gevolgen heeft voor het continent. In onderzoeken van
bijvoorbeeld Gu is te zien dat er wél positieve resultaten worden geboekt met betrekking tot
de daadwerkelijke ontwikkeling van Afrika, maar deze uitkomsten worden gecombineerd
met een negatieve motivatie; die combinatie leidt tot een negatief eindoordeel.

De werkelijke motivatie van China om te investeren op het Afrikaanse continent is
vanzelfsprekend moeilijk te achterhalen. De Chinese media stellen dat de motivatie niet op
eigenbelang is gebaseerd, maar haar wortels heeft in het concept van een win-winsituatie
voor zowel China als Afrika. Ook hanteert China, in tegenstelling tot het westen, de principes
van gelijkwaardigheid en non-interventie in de binnenlandse aangelegenheden van de
Afrikaanse landen. Dit leidt vaak tot investeringen in landen waar kwalijke regimes de macht
hebben of waar de mensenrechten met voeten worden getreden. Voor het westen is dit

vanzelfsprekend de belangrijkste reden om Chinese investeringen af te keuren.

Dambisa Moyo heeft zich met haar doodlopende-hulpmodel voor de spreekwoordelijke
leeuwen geworpen. Ze is enerzijds hevig bekritiseerd en anderzijds vol lof ontvangen om
haar verfrissende blik op de kwestie. Ik denk dat het met name haar bedoeling is geweest
om het debat aan te zwengelen. Hoewel de onderzoeken naar de Afrikaanse ontwikkeling
eind jaren 1990 en begin jaren 2000 wel kritisch keken naar westerse ontwikkelingshulp,
durfde niemand het model zo hevig te bekritiseren. Moyo deed dat wel, en zonder enige
schaamte. Daarnaast stelde ze dat de Chinese investeringen in Afrika, ondanks het feit dat

ook deze weleens in corrupte handen vielen, een positieve ontwikkeling tot gevolg hadden
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op het Afrikaanse continent. Het is vooral deze tweede stelling waarom Moyo het hevigst
bekritiseerd is: volgens de westerse critici is het onmogelijk dat China ook maar enigszins
goede bedoelingen kan hebben met het Afrikaanse continent. China is simpelweg bezig de
wereld te veroveren, zijn handelspositie te verbeteren en olievoorraden te verzekeren.
Moeten we Afrika zéIf niet centraal zetten in het debat rondom zijn ontwikkeling? Met de
huidige internationale verdeling van welvaart en welzijn wordt het misschien tijd voor een
nieuw model, waarin beide stellingen gebruikt worden om tot een uiteindelijke oplossing te
komen in plaats van tegen elkaar in te werken.

Dambisa Moyo heeft met haar boek de beginselen voor dit nieuwe model gelegd. De
discussie, die al een tijdje op gematigde wijze gevoerd werd, heeft zij tot een hoogtepunt

getild.
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