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Voorwoord

‘Eurozone zet Griekenland mes op de Kkeel,! ‘Kans op Grexit groeit’.2 Het zijn
krantenkoppen die het nieuws domineren. Blijft Griekenland in de eurozone? Het is op
dit moment de grote vraag nadat de uiterst linkse eurokritische partij Syriza begin dit
jaar in Griekenland aan de macht is gekomen.

De talloze nieuwsfeiten over de eurocrisis die mij de afgelopen jaren ten gehore
kwamen, riepen vele vragen op; Hoe en waarom is de euro tot stand gekomen? Wie heeft
deze keuze gemaakt en wie heeft bedacht hoe de gezamenlijke munt er uit moest gaan
zien? Ik ben research gaan doen naar de ontstaansgeschiedenis van de euro en stuitte op
een aanzienlijk aantal artikelen over een mogelijke deal tussen Frankrijk en Duitsland.
Deze veronderstelling fascineerde mij dusdanig dat ik besloot mijn scriptie over dit
onderwerp te schrijven met als titel ‘Deal or No deal, de Franse houding omtrent de EMU
tussen de val van de Berlijnse Muur en het Verdrag van Maastricht’. Een scriptie die is
geschreven in het kader van mijn Master Internationale Betrekkingen in historisch

perspectief aan de Universiteit Utrecht.

Linde Eijking
Utrecht, maart 2015.

1 M. Peeperkorn, ‘Eurozone zet Griekenland mes op de keel’ (versie 17 februari 2015),

2 Telegraaf, Kans op Grexit groeit’ (versie 17 februari 2015),
‘http://www.telegraaf.nl/dft/nieuws_dft/23694776/__ Kans_op_slechte_afloop_Grieks_drama_groeit__
_html (17 februari 2015).



Inleiding

Was het een deal? Een uitruil waarbij de Duitsers hun munt inleverden voor de euro en
de Fransen akkoord gingen met de Duitse eenwording? Journalisten, politicologen,
historici en auteurs zijn na ruim twee decennia nog steeds verwikkeld in de discussie
omtrent de vraag of de belangrijkste politieke en economische fusies van de afgelopen
decennia, de Duitse eenwording en de Economische en Monetaire Unie (EMU), wel of
niet aan elkaar zijn gekoppeld. Zelfs de personen die destijds nauw betrokken waren bij
de Frans-Duitse besluiten verschillen daarover van mening. Hubert Védrine, de
toenmalige adviseur van Mitterrand, is er van overtuigd dat zijn baas nooit zou hebben
ingestemd met welke uitbreiding van Duitsland dan ook zonder Duitse concessies ten
aanzien van de monetaire unie: , Mitterrand did not want reunification without advances
toward greater European integration,” aldus Vedrine. ,,And the currency was the only
topic that was open to debate.” De Duitse tegenhanger van Védrine, Joachim Bitterlich,
die destijds een belangrijke schakel vormde tussen Parijs en Bonn, ontkent stellig elke
suggestie dat de staatshoofden een deal zouden hebben gesloten. Bitterlich: ,European
monetary union would have taken place even without German reunification.”’

Toch wordt dit standpunt van Bitterlich zelden genoemd in de bestaande
literatuur. In de talrijke boeken en artikelen die over dit onderwerp zijn verschenen,
wordt veelal beweerd dat het wel degelijk een uitruil betrof; Frankrijk ging akkoord met

de eenwording als Duitsland zou instemmen met de EMU. Artikelen met als kop:

3 M. Sauga, S. Simons en K. Wiegrefe, ‘Historischer Deal: Mitterrand forderte Euro als Gegenleistung fiir
die Einheit’ (versie 25 september 2014), http://www.spiegel.de/politik/ausland/historischer-deal-
mitterrand-forderte-euro-als-gegenleistung-fuer-die-einheit-a-719608.html (21 januari 2015).



‘Germany you get unification, we get the euro™ of ‘Historischer Deal: Mitterrand forderte
Euro als Gegenleistung fiir die Einheit,> verschenen de afgelopen twee decennia
regelmatig in de media. Ook in Mitterrand, the End of the Cold War, and German
Unification haalt professor Frédéric Bozo het verband tussen de euro en de eenwording
aan. Bozo spreekt van het Duitse woord ‘Junktim’, twee zaken die onlosmakelijk met
elkaar verbonden zijn. ¢

Op de top in Straatsburg in december 1989 werd duidelijk dat ondanks het grote
nieuwe vraagstuk wat betreft Duitsland, het onderwerp Europese integratie niet van de
kaart zou worden geveegd. Vooral Mitterrand was bang dat de ontwikkelingen in
Duitsland de top zouden overschaduwen en de EMU hiermee naar de achtergrond
verdween.” Niets was minder waar. Kohl zag in dat zowel het Duitse als het Europese
dossier verband met elkaar hadden en liet weten bereid te zijn een datum te prikken om
de onderhandelingen voor een monetaire unie te starten.® Volgens Bozo was hierdoor al
enkele weken na de val van de Berlijnse Muur duidelijk dat het een deal zou worden.
Kohl wist dat als hij zou laten weten bereid te zijn een datum te prikken, hij krediet zou
krijgen van zijn Europese collega’s. Dit zou voor toestemming zorgen wat betreft de
Duitse eenheid. Hoe eerder, hoe beter aangezien er in Duitsland snelle, maar ook
zorgwekkende ontwikkelingen gaande waren. Bozo noemt de handelingen van
Mitterrand in deze periode een diplomatieke zet. Dankzij de wens voor eenwording van
de Duitsers kon hij hen nu ‘dwingen’ voor de EMU te gaan en uiteindelijk de sterke

Duitse munt in te leveren, de Bundesbank op te geven en het Verdrag van Maastricht te

4 M. Sauga, S. Simons en K. Wiegrefe, ‘You get unification, we get the euro’ (versie 1 oktober 2010),
http://www.voxeurop.eu/en/content/article/351531-you-get-unification-we-get-euro (21 augustus
2014).

5 Spiegelonline, ‘Historischer Deal: Mitterrand forderte Euro als Gegenleistung fiir die Einheit’ (versie
25 september 2014), http://www.spiegel.de/politik/ausland /historischer-deal-mitterrand-forderte-
euro-als-gegenleistung-fuer-die-einheit-a-719608.html (2 september 2014).

6 F.Bozo, Mitterrand, the End of the Cold War, and German Unification (UK 2010) 235.

7W. Martens, De Memoires, Luctor Et Eme (Tielt 2006) p.616.
8 Bozo, Mitterrand, the End of the Cold War, and German Unification, p.131.



tekenen. Hiermee ging ook de langgekoesterde wens van Mitterrand, de economische en
monetaire macht van Duitsland in te perken in vervulling.®

De politicologen Kenneth Dyson en Kevin Featherstone, schrijvers van het boek
The Road to Maastricht, spreken over een nauwe connectie tussen de eenwording en de
EMU. Zij omschrijven de Duitse eenwording als katalysator van het EMU-proces.1?

Dankzij deze historische gebeurtenis kwam de EMU op gang:

“It was the shock of German unification and the consequent threat
of imbalance within the Franco-German relationship that gave
urgency to the EMU negotiations. German unification represented

a radical change in underlying political conditions.’1”

Zonder de eenwording van Duitsland had Mitterrand, Kohl waarschijnlijk nooit kunnen
overhalen te beginnen aan een monetaire unie.!2

Ruud Veltmeijer, auteur van het boek Het wonder van de Duitse eenwording,3
ontkent niet dat er voor de val van de Berlijnse Muur al werd gesproken over een
mogelijke monetaire unie en gezamenlijke munt. Hij is wel van mening dat de Duitse
ontwikkelingen er voor zorgden dat Frankrijk in staat was tot een uitruil en dat zo de
kans van slagen van de invoering van de euro aanzienlijk toegenomen was.1#

Deze auteurs zijn het eens over de nauwe connectie tussen de eenwording en de
EMU waarbij geopolitieke motieven boven economische de doorslag vormden. Hiermee
wordt gesuggereerd dat de eenwording, de politieke context, uiteindelijk de doorslag gaf

voor het ontwikkelen van de EMU en niet de wens voor een monetaire unie. De auteurs

9 Ibidem.

10 K. Dyson en K.Fytherstone, The Raod to Maastricht (New York 1999) p.750.

11 Dyson en Fytherstone, The Road to Maastricht, p.757.

12 D. Marsh, The Euro, The Politics of the New Global Currency (Hamphire 2009) p.133.
13 R.Veltmeijer, Het wonder van de Duitse eenwording (Amsterdam 2000).

14 Veltmeijer, Het wonder van de Duitse eenwording, p.94 en 95.



lijken voorbij te gaan aan de feiten. Het idee van een gezamenlijke munt ontstond al in
de tijd van Konrad Adenauer en Charles de Gaulle, net na de Tweede Wereldoorlog. Ook
het feit dat een economische en monetaire unie al was voorgesteld op de top in Den
Haag (1969) en later in het Werner Rapport van 1970 wordt niet aangehaald.!> Hier
kwamen uiteindelijk de EMS (1979), Europese Akte (1985) en EMU uit voort.16

Iemand die de ‘vitruil-theorie’ tegenspreekt is de Amerikaanse professor Andrew
Moravcsik. Hij ontkent in zijn boek The Choice for Europe,” dat er een informele deal
bestond tussen de eenwording van Duitsland en instemming met de EMU. Volgens de
auteur is het Verdrag van Maastricht niet gebaseerd op uitsluitend politieke motieven.
Moravcsik is er juist van overtuigd dat het verdrag een compromis vormde tussen de
sterke en de zwakke landen wat betreft economische belangen. De verhalen dat
Duitsland in ruil voor de Duitse mark en de Bundesbank een hereniging voor elkaar
kreeg wijst hij resoluut naar het rijk der fabelen. Moravcsik benadrukt dat er juist al
voor de val van de Berlijnse Muur in november 1989, keiharde afspraken waren
gemaakt tussen Bondskanselier Kohl en de Franse president Mitterrand over de komst
van een monetaire unie. Hier veranderde niets aan na 9 november 1989, aldus
Moravcsik.18

De Amerikaanse auteur van France and the Construction of Europe, 1944-2007,1°
Michael Sutton, lijkt het eens te zijn met Moravcsik wanneer hij schrijft: “The EMU
project was relaunched by France and West Germany less than two years before the
opening of the Berlin Wall.” 20 Vervolgens gaat Sutton nader in op de afspraken die voor 9

november 1989 zijn gemaakt. De auteur noemt het voorstel dat de Fransen in 1987

15]. Hermans, A.G. Harryvan en ]. Van der Harst, Uitgerekend Europa, Geschiedenis van de Europe
integratie (Amsterdam 1996) p.140 en 141.

16 Interview Cees Maas.

17 A.Moravcsik, The Choice for Europe. Social purpose and State Power from Messina to Maastricht
(Londen 1999).

18 Moravcsik, The Choice for Europe. p.379-81.

19 M. Sutton, France and the Construction of Europe, 1944-2007 (United States 2007).

20 Sutton, France and the Construction of Europe, 1944-2007, p.237.
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deden om niet alleen een Frans-Duitse Raad met betrekking tot Veiligheid en Defensie
op te zetten, maar ook een Frans-Duitse Economische en Financiéle Raad voor de
coordinatie van het monetaire beleid.?! Uiteindelijk werden beide in januari 1988
opgericht, een kleine twee jaar voor het einde van het IJzeren Gordijn. Tevens was dit
niet de enige harde afspraak die er was gemaakt tussen Duitsland en Frankrijk. In de
zomer van 1988, tijdens de Europese Raad in Hannover op 27 en 28 juni, werd besloten
dat er een comité in het leven werd geroepen met als taak: ‘het bestuderen en het
voorstellen van concrete stadia op weg naar een EMU'". Deze commissie kwam onder
leiding van Jacques Delors.?2 Daarnaast werd in de zomer van 1989, op de Europese top
in Madrid, afgesproken dat er tijdens de top in Straatsburg aan het einde van dat zelfde
jaar een datum zou worden afgesproken over de eerste IGC omtrent de EMU.23

De auteurs van het artikel “The Price of Unity. Was the Deutsche Mark Sacrificed
for Reunification?”?* nemen de stappen in de richting van een monetaire unie voordat de
Berlijnse Muur viel, met een korreltje zout. Zij stellen dat het debat over een
gemeenschappelijk Europese munt weliswaar gevorderd was eind jaren tachtig, maar
dat het proces net zo langzaam en moeizaam verliep als bij soortgelijke processen. Na
verschillende decennia was er nog steeds niets concreets van de grond gekomen wat
betreft een EMU. Ook nu waren het weer ambitieuze plannen waarbij het niet
aannemelijk was dat zij op korte termijn gerealiseerd zouden worden. Achteraf gezien
bleek de EMU het politieke instrument dat het grote en nieuwe Duitsland aan de
Europese gemeenschap wist te binden.2> André Szasz, hoogleraar Europese economie en
oud-directielid van De Nederlandsche Bank, lijkt het met de auteurs van het artikel eens

te zijn omtrent het tempo waarmee de EMU is ontwikkeld. Szadsz: ,Het was formeel

21 Sutton, France and the Construction of Europe, 1944-2007, p.238.
22 Sutton, France and the Construction of Europe, 1944-2007, p.241.

23 Ibidem, p.243.
24 M. Sauga, S. Simons en K. Wiegrefe, ‘The Price of Unity: Was the Deutsche Mark Sacrificed for

Reunification?’ (versie 30 september 2010), http://www.spiegel.de/international /germany/the-price-
of-unity-was-the-deutsche-mark-sacrificed-for-reunification-a-719940.html (15 september 2014).
25 [bidem.
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gezien geen deal tussen beide leiders. Ik ben wel van mening dat de snelheid waarmee
de eenwording volbracht werd, zonder twijfel heeft geleid tot versnelling van de
ontwikkeling van de EMU."26

David Marsh, financieel specialist en auteur van onder andere The Euro, The
Politics of the New Global Currency, beweert dat er nooit een ‘formele overeenkomst’
heeft plaatsgevonden waarbij Duitsland de mark opgaf in ruil voor eenwording. Wel zijn
de munt en de eenwording met elkaar verweven.?” Marsh is van mening dat dit werd
veroorzaakt omdat Mitterrand in het najaar van 1989 al wist dat de eenwording niet
meer te stoppen was. Het enige wat hij nog kon doen was deze gebeurtenis in goede
banen leiden. Hij deed dit door de eenwording en de geboorte van de
gemeenschappelijke munt aan elkaar te koppelen.28

Opvallend in de discussie of het wel of niet een uitruil betrof is dat er uitvoerig
wordt ingegaan op het feit dat de Duitse opstelling ten opzichte van de EMU veranderde
toen de eenwording naderde. Veelvuldig is te lezen dat Bondskanselier Kohl lange tijd er
geen voorstander van was om de Duitse mark en de Bundesbank op te geven voor een
monetaire unie. Het ging Duitsland economisch voor de wind. Zelfs in de zomer van
1990 zei Kohl nog tegen Mitterrand: “Public opinion is not yet ready to give up the
deutsche mark.”?° Toch deed de Bondsrepubliek Duitsland (BRD) niet veel later
concessies om de eenwording van het land te voltooien waar zij deze hoge prijs voor
betaalde. Echter, in de bestaande literatuur wordt summier gesproken over de
opstelling van Frankrijk in de periode vanaf de tweede helft van de jaren tachtig tot het
tekenen van het Verdrag van Maastricht in december 1991. Hoe dacht dit land over een

monetaire unie in de jaren voor het einde van het [Jzeren Gordijn? Hoe wilde Frankrijk

26 Interview André Szasz.

27 Marsh, The Euro, p.133.

28 [bidem.

29 M. Sauga, S. Simons en K. Wiegrefe, ‘The Price of Unity: Was the Deutsche Mark Sacrificed for

Reunification?’ (versie 30 september 2010), http://www.spiegel.de/international/germany/the-price-
of-unity-was-the-deutsche-mark-sacrificed-for-reunification-a-719940.html (15 september 2014).
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een EMU vormgeven? Wat was de reactie van Mitterrand op de val van de Muur en op de
plannen van Kohl ten aanzien van de eenwording? We weten dat Mitterrand not amused
was nadat Kohl zijn Tienpuntenplan had gepresenteerd, maar wat voor invloed had dit
op de houding van Frankrijk met betrekking tot de EMU? Was Mitterrand daadwerkelijk
180 graden gedraaid na een gesprek met Kohl op zijn buitenverblijf in Latché? Ging
Mitterrand een ‘politiek spelletje’ spelen toen het idee van eenwording naar voren
kwam?

Als er over Frankrijk wordt gesproken, gaat het met name over de geopolitieke
beweegredenen. De Amerikaan Moavscik is van mening dat het geen ‘deal’ betrof, maar
somt een aantal geopolitieke motieven op die wellicht redenen waren voor Frankrijk om
een EMU te realiseren. Zo noemt hij het verlangen van Mitterrand om het prestige van
Frankrijk te versterken door het behoud van een actieve Franse rol in het midden van
Europa en in de verdediging van de Europese federale idealen.3? Een andere
geopolitieke reden volgens de professor was het verlangen naar onafhankelijkheid van
de Verenigde Staten.3! De meest geopperde geopolitieke motivatie echter was vanwege
een hernieuwde Duitse dreiging.32 De val van de Berlijnse Muur in november 1989 en
het vooruitzicht van een verenigd Duitsland met een zelfstandig beleid ten aanzien van
Oost-Europa zorgde voor bezorgdheid bij Frankrijk. Zo'n groot machtig land in het
centrum van het continent voelde als een potentiéle dreiging. Europese integratie zou
kunnen bijdragen aan het wegnemen van die bezorgdheid.33

Zelden wordt er gesproken over de economische en financiéle motieven voor een
EMU wat betreft de Fransen, met name in de jaren voorafgaand aan de ontwikkelingen
in Duitsland. Wat waren de Franse verwachtingen? Hoe keken zij naar liberale punten
zoals vrij verkeer van kapitaal en een onafhankelijke centrale bank? Wat waren de

financiéle voorwaarden voor Frankrijk buiten Duitsland om? Hoe zagen zij een EMU

30 Moravcsik, The Choice for Europe, p. 405.

31 Moravcsik, The Choice for Europe, p. 406 en 407.
32 Ibidem, p. 405 en 406.

33 Ibidem, p.407.

13



voor zich? Allerlei vragen die niet aan de orde komen in de huidige discussie. Reden
voor mij om hier onderzoek naar te doen en zo antwoorden te kunnen geven op de
relevante vragen die in dit debat ontbreken. Als na mijn research blijkt dat de financiéle
voordelen voor Frankrijk dermate groot zouden worden door het invoeren van een
EMU, dan waren de Fransen ongetwijfeld de drijvende kracht achter dit project,
ongeacht het einde van het IJzeren Gordijn. Als dit niet zo blijkt te zijn, dan kunnen we
stellen dat de (geo)politieke motieven (de val van de Muur en de Duitse eenwording) de
doorslag hebben gegeven voor de Fransen om te strijden voor de Europese Monetaire
Unie.

Om een helder en duidelijk antwoord te kunnen geven op de relevante vragen die
in het huidige debat ontbreken, is het van belang te kijken naar de houding van
Mitterrand en zijn regering met betrekking tot de EMU tussen de val van de Berlijnse
Muur tot aan het tekenen van het Verdrag van Maastricht. Het was een roerige periode
waarin veel gebeurde, maar is hierdoor ook de Franse houding met betrekking tot de

EMU veranderd? Dit leidt tot de centrale vraag:

Op welke manier heeft de periode van Duitse eenwording en de
onderhandelingen over het Verdrag van Maastricht, 1989-1991,
de opstelling van de Franse leider Mitterrand en zijn regering

ten opzichte van de EMU beinvloed en/of veranderd?

Ten einde op deze vraag een inzichtelijk en logisch antwoord te krijgen zal ik in het
eerste hoofdstuk gaan kijken naar de periode voorafgaand aan de val van de Muur op 9
november 1989. Ik zal beschreven hoe Frankrijk in het begin van de tweede helft van de
jaren tachtig over een Economische Monetaire Unie dacht. Hoe wilde zij dit vormgeven,
waar lagen de prioriteiten? Wat voor taak en doel zou een EMU in het algemeen krijgen?
Daarnaast zal duidelijk worden welke afspraken er voor de val van de Muur zijn

gemaakt wat betreft een monetaire unie. De centrale vraag van het eerste hoofdstuk

14



luidt dan ook: Wat is de houding van Francois Mitterrand en zijn regering ten opzichte
van een monetaire unie tussen 1984 en de zomer van 1989?

Het tweede hoofdstuk heeft als doel de houding van Frankrijk te duiden tussen de
val van de Berlijnse Muur en de eenwording van Duitsland. Het waren cruciale maanden.
Wat was de reactie van Mitterrand op de snelle en historische gebeurtenissen in
Duitsland? Namen de Fransen een andere houding aan wat betreft de EMU? Wilden ze
een andere invulling van de monetaire unie gezien het feit Duitsland groter en machtiger
zou worden? Is Mitterrand een andere strategie of tactiek gaan gebruiken om de EMU te
realiseren? Hoe was de samenwerking tussen de Fransen en de Duitsers in deze heftige
periode? Al deze vragen zullen beantwoord worden in hoofdstuk twee, met de centrale
vraag; Is de politieke houding van Mitterrand en zijn regering met betrekking tot de
monetaire unie in de periode tussen de val van de Berlijnse Muur op 9 november 1989
en de eenwording van Duitsland op 3 oktober 1990 veranderd?

In het laatste hoofdstuk van deze scriptie wordt de periode rond de eenwording van
Duitsland in het najaar van 1990 tot de ondertekening van het Verdrag van Maastricht
eind 1991 behandeld. Er zal onderzocht worden of Frankrijk zich anders ging opstellen
vanaf het moment dat Duitsland haar zin kreeg wat betreft de eenwording. Hoe
reageerde Mitterrand? Zijn hij en zijn regering een andere strategie gaan voeren om de
EMU te krijgen zoals de Fransen dat graag wilden? Is er inhoudelijk gezien veel
gesleuteld aan het Verdrag van Maastricht in deze periode? Wat kwam er terecht van
een Europese Politieke Unie? Deze vragen komen aan bod in het laatste hoofdstuk.
Eveneens wordt de balans opgemaakt wat betreft de hoofdvraag van deze scriptie.
Dankzij de centrale vragen in de drie hoofdstukken is het mogelijk om de verschillende
periodes met elkaar te vergelijken. Zo wordt duidelijk hoe de periode van Duitse
eenwording en de onderhandelingen over het verdrag van Maastricht, 1989-1991, de
opstelling van Mitterrand en zijn regering ten opzichte van de EMU beinvloed en/of

veranderd heeft. Als laatste wordt er in de algemene conclusie van dit onderzoek

15



nogmaals een blik geworpen op de discussie of het wel of niet een ‘deal’ betrof tussen de
Fransen en Duitsers destijds.

De bronnen die ik voor deze scriptie heb gebruikt zijn onder andere secundaire
bronnen zoals; The Road to Maastricht van Kenneth Dyson en Kevin Featherstone,34
Mitterrand, the End of the Cold War, and German Unification van Frédéric Bozo,3> The
Euro, the politics of the new global currency van de econoom David Marsh3¢ en France
and the construction of Europe, 1944-2007 van Michael Sutton.3” Aangaande primaire
bronnen heb ik veelvuldig gebruik gemaakt van gebundelde documenten zoals
Dokumente zur Deutschlandpolitik en European Economic Governance and Policies, online
gepubliceerde verslagen van bijeenkomsten van onder andere de Europese Commissie
en de Commissie Delors. Tevens heb ik veelvuldig gebruik gemaakt van Nederlandse
overheidsdocumenten, officiéle publicaties, brieven van politici en speeches, die ik
gevonden heb in het archief van Buitenlandse Zaken en het Nationaal Archief, beide
gevestigd in Den Haag. Ten slotte heb ik deze scriptie cachet proberen te geven door
middel van een interview met Cees Maas, destijds Thesaurier-generaal bij het ministerie
van Financién en nauw betrokken bij de ontwikkeling van de Economische en Monetaire
Unie. Eveneens ben ik in de gelegenheid geweest André Szasz, hoogleraar Europese

economie en oud-directielid van De Nederlandsche Bank, kort te ondervragen.

34 Dyson en Featherstone, The Road to Maastricht, Neotiation Economic and Monetary Union.
35 Bozo, Mitterrand, the End of the Cold War, and German Unification.

36 Marsh, The Euro, the Politics of the New Global Currency.

37 Sutton, France and the construction of Europe, 1944-2007.
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1

In dit eerste hoofdstuk zal ik de situatie weergeven voorafgaand aan de val van de
Berlijnse Muur op 9 november 1989. Hoe dachten de Franse president en zijn regering
vanaf 1984 over het Europese Monetaire Stelsel (EMS), de voorloper van de EMU? Hoe
stond Frankrijk er destijds voor? Hoe kwam men op het idee van een EMU en wat was de
rol van Mitterrand en de zijnen hierin? Waren er financiéle motieven in het spel? Hoe
dachten de Fransen politici over een Europese Politieke Unie (EPU)? Deze vragen zullen
aan bod komen in dit hoofdstuk met als centrale vraag: Wat is de houding van
Mitterrand en zijn regering ten opzichte van een monetaire unie vanaf 1984 tot de zomer
van 1989?

Voordat ik een antwoord zal geven op de centrale vraag, ga ik kort in op Frangois
Mitterrand als politiek figuur. De houding van de Franse president is een veelbesproken
onderwerp in de bestaande literatuur. Zijn diplomatieke spelletjes, persoonlijke gedrag,
achterdocht en raadselachtige houding, ze zijn allemaal omschreven in ontelbare
anekdotes die voorkomen in tientallen boeken die inmiddels zijn geschreven over deze
Franse staatsman. Ze hadden allemaal veel invloed op de politieke beslissingen en dit is
ook de reden dat ik dit onderwerp heb opgenomen in deze scriptie.

Ook de bijzondere relatie tussen de Franse president Mitterrand en de Duitse
bondskanselier Kohl is relevant en wordt behandeld. Aansluitend zal ik nader in gaan op

de centrale vraag van dit hoofdstuk.
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De raadselachtige figuur Mitterrand

“Vraag me niet hoe ik aan z'n adres kwam. Hij woonde viak bij
Jardin du Luxembourg. Naief als ik was, dacht ik: ik bel gewoon bij
hem aan. Mitterrand deed zelf open. "Ik kom u interviewen," zei ik.
"Bon," antwoordde hij, "gaat u zitten. Ik maak nog even iets af en
dan kom ik bij u." Een uur later zat ik nog steeds op hem te

wachten. Bleek dat ie er gewoon tussenuit was geknepen.”38

Deze anekdote is afkomstig van oud-Frankrijkcorrespondent Philip Freriks. Hij noemt
het typisch voor Mitterrand: uiterst hoffelijk, maar ongrijpbaar. “L'art de la
dissimulation, de kunst van het verbergen, noemen ze dat in Frankrijk. Je door niemand
in de kaart laten kijken, Mitterrand was er een meester in. Om greep te houden op de
situatie hield hij altijd een zekere afstand.” Dit fascineerde Freriks.3?

Mitterrand wordt tijdens zijn jaren als president (1981-1995) ook wel
omschreven als een afstandelijke en raadselachtig figuur die anderen zorgvuldig
observeert, geduldig berekent wat zijn voordeel is, vaak een ingestudeerde
onverschilligheid laat zien en iemand die vaak een vernietigende minachtig toont in zijn
persoonlijke omgang. 40 Hij kreeg de bijnaam de ‘SfinxX’. Weekblad de Groene

Amsterdammer beschreef de Franse leider ooit zelfs als:

'Een absolute meester in de kunst van het politiek overleven, het

uitbuiten van de zwakten van de tegenstander en het afwachten

38 M. Blekendaal, ‘Tien jaar na het vertrek van MItterrand uit de Franse politiek’ (versie 4/2005),
http://www.historischnieuwsblad.nl/nl/artikel /6604 /tien-jaar-na-het-vertrek-van-mitterrand-uit-
de-franse-politiek.html (21 september 2014).

39 Ibidem.

40 Dyson en Featherstone, The Road to Maastricht, p.62.
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van het juiste moment om toe te slaan. Hij lijkt alle technieken van
het slagveld te beheersen: de frontale bestorming en de aanval in
de rug, bondgenootschap en bondgenootschappelijk bedrog, list en
bluf. Hij heeft de kleuren van zijn vijanden gedragen en potentiele
medestanders door vleierij aan zich gebonden. Door al die
machinaties heeft hij trouwe vrienden, die hij als manke lastdieren
aan hun lot overliet, in het diepst van hun ziel gekwetst, maar ook
voormalige vijanden, die in de tent van de leider werden gelokt om

daar met valse beloften te worden vergiftigd.'*

Wellicht was dit gedrag niet zonder reden. Dit politieke roofdier was al decennia bezig
om president van Frankrijk te worden met Charles de Gaulle als grote vijand. In 1981
lukte het dan eindelijk, na talrijke ministersposten en 23 jaar lang oppositie te hebben
gevoerd, werd Mitterrand president van Frankrijk. Uiteindelijk wist hij dit veertien jaar
vol te houden tot 1995. In januari 1996 overleed hij aan de gevolgen van prostaatkanker.
De ziekte die hij veertien jaar lang verzweeg voor de buitenwereld, net als zijn
buitenechtelijke kind en deelname aan het Vichy-regime tijdens de Tweede
Wereldoorlog. Drie voorbeelden waar Mitterrand over loog en ze probeerde te
verdoezelen. Uiteindelijk, opvallend of niet, kwam vlak voor zijn dood alles uit. Het was,
net als veel andere grote politici, een overtuigende en schaamteloze leugenaar. Oud-
president Pompidou zei ooit: “Zorg er voor dat Mitterrand nooit indruk op je maakt met
wat hij vertelt, geloof nooit wat hij zegt.”42

Toch was Mitterrand enorm geliefd onder zijn eigen Franse burgers. Hij kreeg

tijdens zijn jaren als president niet voor niets ook de bijnaam Tonton, oftewel ‘oompje’.43

41 A, Brouwer, ‘Francois Mitterrand’ (versie 3 mei 1995), http://www.groene.nl/artikel/francois-
mitterrand (10 september 2014).

42 P, Short, Mitterrand: a Study in Ambiguity (Londen 2013) p.435.

43 A. Cole, Francois Mitterrand: A Study in Political Leadership (Oxon 1994) p.43.
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Dit kwam omdat Mitterrand een echte Fransman was en indruk maakte door zijn grote
kennis van de Franse cultuur en geschiedenis, terwijl hij een uitstekende stilist en
redenaar was. Hij had tijdens zijn jaren als president en met name eind jaren tachtig,
begin jaren negentig Frankrijk altijd in zijn achterhoofd. Vaak was te merken dat
Mitterrand Europa wilde gebruiken voor wat hij als het Franse belang zag. Andere
Europese regeringsleiders moesten begrijpen dat een leidende rol van Frankrijk een
Europees belang was, dat boven nationale belangen uit ging. Als hij tijdens een top van
Europese regeringsleiders het woord nam, begon hij altijd met: ‘Wij Europeanen zouden
er ongetwijfeld belang bij hebben om..’, en vervolgens liet hij een Frans voorstel horen.
Mitterrand sprak altijd over ‘Frankrijk’ dat een bepaalde mening had.** Het begrip
Europees staatsman valt dan ook te bezien als men Kkijkt naar zijn eerste jaren als
president. Pas na het problematische socialistische experiment in zijn beginjaren als
president bekeerde Mitterrand zich tot Europa. Prestige-overwegingen en zijn eigen
plek in de geschiedenisboekjes speelde daarin een grote rol. Mitterrand was geen
ideoloog maar een machtspoliticus puur sang.*>

Desalniettemin was de raadselachtige en ambivalente Mitterrand geen politiek
onbenul. Laisser le temps au temps was zijn motto: neem de tijd voor de dingen."4¢ Dit is
ook hetgeen hij deed met betrekking tot het EMS. Na de mislukte sociale hervormingen
bedacht Mitterrand reeds een plan om Duitsland in toom te houden. Dat kon in zijn ogen
alleen slagen door meer Europese integratie. Beetje bij beetje lukte het Mitterrand, met
dank aan zijn sluwe tactieken en diplomatieke trucjes, de Duitsers zo ver te krijgen dat

ze de Duitse mark en de Bundesbank inleverden voor de euro. Het plan van Mitterrand

44 B.van der Velden, De Europese onmacht (Amsterdam 2005) p.51.

45 N. Pas, ‘De Machiavelli van het Elysée’ (versie 27 maart 2009),
http://nrcboeken.vorige.nrc.nl/recensie/de-machiavelli-van-het-elysee (10 december 2014).
46 M. Blekendaal, ‘Tien jaar na het vertrek van Mitterrand uit de Franse politiek’ (versie 4/2005),

http://www.historischnieuwsblad.nl/nl/artikel /6604 /tien-jaar-na-het-vertrek-van-mitterrand-uit-
de-franse-politiek.html (21 september 2014).
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kon worden gezien als een individueel idee dat uiteindelijk leidde tot verdere Europese
integratie.

Echter, er zijn twee onderwerpen waar Mitterrand weinig van af wist toen het
er op aan kwam. Op economisch en vooral monetair gebied had Mitterrand geen grote
kennis. Mitterands economische visie werd gevormd door de traditionele waarden van
de rurale gemeenschap en de katholieke kerk, waarden die ook door Kohl werden
gedeeld.*” Het was een handicap voor beide heren, zeker met betrekking tot het EMS.
Desalniettemin zorgden hun identieke posities als underdog ten opzichte van hun
economisch geschoolde voorgangers Valéry Giscard d'Estaing en Helmut Schmidt er
voor dat de relatie werd versterkt.8 Uiteindelijk wisten Mitterrand en Kohl zonder kaas
te hebben gegeten van economische en monetaire zaken, het Europees Monetaire Stelsel
en een Europese Monetaire Unie te ontwikkelen en te komen tot het Verdrag van
Maastricht in 1991. Mitterrand wist de omstandigheden naar zijn hand te zetten en deze
bijzondere eigenschap bezorgde de langstzittende president van Frankrijk dan ook een

duizelingwekkende carriere.

Europapolitiek met Kohl

Mitterrand mocht dan de rol hebben van een politiek roofdier en een geduchte
tegenstander zijn in moeilijke tijden, op het vlak van internationale politiek gooide hij na
1983 hoge ogen met zijn niet aflatende inspanningen voor de versteviging van de Duits-
Franse politieke as in Europa. Die hechte band kon niet beter gesymboliseerd worden
dan de emotionele en niet geplande minutenlange handdruk van de Franse president en
de Duitse bondskanselier in 1984 voor het oorlogsmonument in Verdun: vrienden voor

het leven.

47 Marsh, The Euro, p.104.
48 0. R. W. Smits, Van Werner naar Delors, In hoeverre was het Delorsrapport doorslaggevend voor EMU?
(Utrecht 2012) p.81.
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Mitterrand en Kohl in Verdun 1984: vrienden voor hetleven.  Bron: laNouvelleRepublique.fr

Dit beeld zorgde voor een enorme psychologische werking. In de persverklaring achteraf

stond dan ook:

Europa is ons gezamenlijke culturele vaderland (.) Daarom
hebben wij — Duitsers en Fransen - (...) een einde gemaakt aan de
onderlinge strijd en broedermoord en de blik gewend in de richting
van een gemeenschappelijke toekomst. We hebben ons verzoend.

We zijn het eens geworden. We zijn vrienden geworden.*?

Deze vriendschap ontwikkelde zich sterker dan ze hadden kunnen denken.>? Met name

vanaf de tweede helft van de jaren tachtig speelde de Franse leider samen met de Duitse

49 M. Segers, Reis naar het continent, Nederland en de Europese integratie, 1950 tot heden (Amsterdam
2013) p.220.
50 Segers, Reis naar het continent, p.214.
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Bondskanselier een dominerende rol in de Europese Unie. Op belangrijke momenten
traden de leiders van deze twee Europese grootmachten gezamenlijk op om belangrijke
beslissingen te forceren. Als het tweetal dan een compromis had bereikt, konden de
andere Europese regeringsleiders niet veel anders doen dan zich daarbij aansluiten.
Vlak na de val van de Berlijnse Muur was er sprake van een dieptepunt in de relatie
tussen de leiders, maar de tandem Frankrijk-Duitsland kwam weer op gang toen de
Duitse eenwording in zicht was. De Frans-Duitse vriendschap was één van de
fundamenten van het Europese bouwwerk dat in de jaren tachtig tot stand kwam. Het
bleek van groot belang bij het streven naar zowel Europese als monetaire integratie.
Hubert Védrine, oud-minister van Buitenlandse Zaken en lange tijd Mitterrand’s
adviseur op diplomatiek gebied, is zelfs van mening dat de tandem Kohl-Mitterrand
resulteerde in het Verdrag van Maastricht en het ontstaan van de euro.>!

Mitterrand zag na de mislukte sociale hervormingen van de beginjaren tachtig de
noodzaak in van een goede relatie met Duitsland en Bondskanselier Kohl. Frankrijk
moest weer mee gaan doen met ‘de grote jongens’ en volgens de Franse leider kon zijn
land op dat moment de internationale rol alleen maar spelen met de steun van Europa,
en vooral met die van Duitsland. De eerste prioriteit van Kohl, die veertien jaar jonger
was dan zijn Franse vriend, was het opbouwen van Europa in samenwerking met
Frankrijk. Hij was er van overtuigd dat dit alleen kon gebeuren wanneer er sprake was
een verzoening tussen beide landen. Het was uitgerekend Jean-Claude Juncker, destijds
de Luxemburgse premier, die een paar jaar later waarschuwde voor het ‘romantiseren
van het leiderschap van Mitterrand en Kohl'. Volgens Juncker waren de Franse president
en de Duitse bondskanselier niet voortdurend bezig met de vraag wat goed voor Europa

zou zijn.>2 Ze zijn jarenlang in Frans-Duitse politieke gevechten gewikkeld geweest en

51 M. Kruk, ‘Bij Mitterrand leek alles opwindender dan elders’ (versie 7 januari 2006),
http://www.trouw.nl/tr/nl/4324 /Nieuws/archief/article/detail/1696271/2006/01/07 /Bij-
Mitterrand-leek-alles-opwindender-dan-elders.dhtml (3 oktober 2014).

52Van der Velden, De Europese onmacht, p.81.
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zagen het niet primair als hun taak om het gemeenschappelijk belang van de Europese
landen te dienen. Ze vochten voor Franse en Duitse nationale belangen, met name bij
Mitterrand was dit evident. Hij was een meester in het gebruiken van ambiguiteit en
aarzeling als instrumenten om psychologische druk uit te oefenen op de Duitsers.>3
Uiteindelijk werd pas aan het einde van Mitterrand’s leven duidelijk hoe close de
heren waren. Zo vertelde Mitterrand aan het einde van zijn leven over zijn relatie met
Kohl: “Dikwijls bel ik hem zomaar op, zonder reden, alleen om het laatste nieuws te
horen. Ik praat graag met hem, ik stel hem gerust. Vergis u niet: hij is een angstig
persoon.” De bondskanselier en de president spraken soms over zaken die niets met
politiek te maken hadden. Zo vertelde de omvangrijke Kohl aan Mitterrand: ‘Als ik ’s
nachts opsta, denk ik niet aan de geschiedenis. Ik plunder de koelkast.’ >* Niet veel later
nadat Mitterrand dit uit de doeken deed overleed hij. Tijdens de uitvaartdienst in 1996
in de Notre-Dame in Parijs, liet Kohl zijn tranen de vrije loop. “Die tranen waren nodig
om iedereen te laten begrijpen hoe hecht de relatie was die tussen deze twee mannen
was ontstaan,” schreef de Fransman Vedrine, die met beide politici vele jaren ervaring

had.55 Kohl verloor met de dood van Mitterrand een vriend en bondgenoot.

Europees Monetair Stelsel (EMS)
Nu de centrale vraag van dit hoofdstuk; Wat is de houding van Mitterrand ten opzichte
van een monetaire unie vanaf 1984 tot de zomer van 1989?

Vanaf eind 1984, begin 1985 zorgde een stabiele wisselkoers in het Europees
Monetair Systeem (EMS) er voor dat velen gingen geloven dat de Europese Unie
begonnen was aan een nieuwe fase van samenwerking en integratie. Het Europees
Monetair Systeem werd steeds meer gezien als een instituut door praktische facetten

zoals het behouden van een vaste wisselkoers en daarnaast door het politieke belang

53 Dyson en Featherstone, The Road to Maastricht, p.199.
54 Van der Velden, De Europese onmacht, p.81.
55 Van der Velden, De Europese onmacht, p.78.
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van wat het EMS met zich meebracht.>® Volgens Tommaso Padoa-Schioppa, een
[taliaanse bankier en politicus, was het de acceptatie van de principes en de
doelstellingen van het systeem waardoor de samenwerking werd versterkt vanaf de
tweede helft van de jaren tachtig. Zowel tussen de lidstaten onderling als binnen de
lidstaten zelf, maar ook tussen beleidsorganen zoals centrale banken, fiscale
autoriteiten, vakbonden en werkgeversorganisaties. >’ Er was steeds meer animo voor
een betere verwezenlijking van economische integratie. Vandaar dat er in de tweede
helft van het decennium steeds meer ambitieuze plannen ontstonden om een Europese
economische en monetaire unie op te richten.

Echter, het was Mitterrand die al eerder op bittere wijze doordrongen raakte van
de noodzaak voor Frankrijk om de franc op te geven voor een Europese munt. Hij zag
het toen hij aantrad in 1981 als zijn taak een 'een frontale strijd tegen het kapitalisme' te
beginnen. Hij spitste zich vooral toe op het binnenlandse beleid van Frankrijk. Deze
focus zag je ook terug in het verkiezingsprogramma van de Socialistische Partij,
genaamd de ‘110 propositions pour la France’, welke een radicale breuk met het
kapitalistische verleden betekent,>® gedurende de periode van presidentsverkiezingen
in 1981. Slechts drie voorstellen hadden betrekking op Europa. Daarmee was het Franse
Europese beleid een verlengstuk van het Franse binnenlandse beleid op dat moment.
Het was een veralgemenisering van Franse belangen binnen de context van de Europese
Gemeenschappen.>®

Wat betreft binnenlands beleid zorgde Mitterrand er vlak na zijn aantreden voor
dat zowel negen industriéle conglomeraten als 36 banken werden genationaliseerd. Zo

leek het alsof hij zijn presidentschap begonnen was met een bijna revolutionaire

56 K.R. McNamara, The Currency of Ideas, Monetary Politics in the European Union (United States of
America 1998) p.159 en 160.
57 K.R. McNamara, The Currency of Ideas, Monetary Politics in the European Union (United States of

America 1998) p.162.
58'V. Gounod, Frangois Mitterrand. Een biografie (Soesterberg 2008) p.311.
59 Cole, Francois Mitterrand: A Study in Political Leadership, p.119 en 120.
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nationalisatie van industrieén en banken.® 61 Daarnaast zorgde Mittterrand dat er een
belasting op grote vermogens kwam, het minimumloon met 10 procent werd verhoogd,
net zoals de kinderbijslag met 25 procent, het ouderdomspensioen met 20 procent en de
huursubsidie met 50 procent. De werkweek ging terug naar 39 uur en als laatste, kwam
er een vijfde week vakantie.6? Dit socialisme a la Frangaise bleek al snel een ramp voor
de Franse economie te zijn. Al na een halfjaar zag Mitterrand zich genoodzaakt de franc
te devalueren. De waardevermindering van een munt en het bericht hiertoe wordt
afgegeven door de financiéle autoriteiten van een land. In het voorjaar van 1982 ging het
voor de tweede keer mis en op 12 juni van dat zelfde jaar werd de Franse franc opnieuw
gedevalueerd tot 5,75 procent terwijl de Duitse mark op dat moment tot 4,25 procent
gerevalueerd was.®3 In maart 1983, nog geen jaar later sinds de laatste devaluatie,
kwamen de Fransen onder grote druk te staan toen er opnieuw een devaluatie
noodzakelijk was. Dit was het moment waarop Frankrijk na anderhalf jaar links regeren,
kapitaalvlucht en geldontwaarding, een keuze moest maken: oftewel Mitterrands
socialisme of het Franse lidmaatschap van de EMS.%* Binnen de Socialistische partij
kwam steeds meer het idee om uit de EMS te stappen naar voren. Ook Mitterrand zag
het in eerste instantie als een goed plan, hij geloofde nog steeds in zijn “socialism in one
country”-strategie.®> Mitterrand was in 1981 immers niet aan de macht gekomen omdat
hij een doordacht plan had wat betreft Europa en daarnaast behoorde kennis van de
economie ook niet tot zijn sterkste punten. Uiteindelijk konden zijn adviseurs,

waaronder Jacques Delors, hem overhalen om in het EMS te blijven. Na lang overleg

60 Marsh, The Euro, p.96.

61 Van der Velden, De Europese onmacht, p.80.

62 M.Sommer, ‘Oplossen’ socialisme begon in Frankrijk’ (versie 13 maart 1999),
http://www.volkskrant.nl/dossier-archief/oplossen-socialisme-begon-in-frankrijk~a541469/ (12
oktober 2014).

63 H. Ungerer, A concise history of european monetary integration, from EPU TO EMU (Londen 1997)
p.174.

64 Segers, Reis naar het continent, p.217.

65 A. Adonis, ‘Francios Mitterrand: The Great deceiver’ (versie 21 november 2013),
http://www.newstatesman.com/2013/11/great-deceiver-0 (geraadpleegd op 17 oktober 2014).
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gingen de Fransen akkoord met het besef dat ze hun monetaire onafhankelijkheid
hadden ingeleverd. % “We did not, and not want, to isolate France from the Community.”¢7
De franc, die sinds 1969 ten opzichte van de mark meer dan 50 procent van zijn waarde
had verloren, werd de franc fort. Dit betekent dat het land probeerde om de waarde van
de Franse munt ten opzichte van de D-mark te handhaven.t8

Toch  ontkwam  Frankrijk niet aan jarenlange bezuinigingen en
broekriemoperaties, in Franse ogen bevolen door de sterke Duitsers met hun
Bundesbank en Duitse mark. Mitterrand zag in 1984 in dat uitstappen uit het EMS
gezien zou worden als een grote nederlaag voor zijn Europees beleid. Frankrijk zou haar
sterke invloed nooit meer kunnen herstellen. Kortom, Frankrijk was langs de rand van
de afgrond gegaan en de socialisten moesten een U-bocht maken om internationaal weer
in de pas te lopen. Maart 1983 blijkt een keerpunt voor de Franse Europese monetaire
diplomatie te zijn geweest.

De periode die volgde na de crises werd gekenmerkt door het opbouwen en
vernieuwen van Europa. Frankrijk deed omtrent de economie haar best om weer
krachtig en sterk te worden. Dit is ook de periode waarin Mitterrand zich realiseerde
dat indien Frankrijk net zo sterk wilde worden als Duitsland, dit alleen mogelijk was via
een Europese Monetaire Unie. Vanaf 1984 ging Mitterrand zich dan ook steeds meer
richten op de Europese integratie. Hij wilde de monetaire unie op de kaart zetten.
Duitsland zou concessies doen met betrekking tot het monetaire beleid en hierdoor
minder machtig worden. Het succes van het EMS en het besluit van Mitterrand om te
gaan voor een Economische en Monetaire Unie binnen Europa, vormden het nieuwe
fundament van voorstellen voor meer economische en monetaire beleidsco6rdinatie en

beleidssamenwerking.6?

66 Brian Lapping Association, VPRO, ARTE, Danmark radio/tv, RTBF, SVT, YLE, 1998, The Money
Changers (documentaire).
67 Marsh, The Euro, p.102.

68 Cole, Francois Mitterrand: A Study in Political Leadership, p.50 en 51.
69 Interview Cees Maas.
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Jacques Delors, de Franse Minister van Economische Zaken van 1981 tot 1984 en
later de voorzitter van de Commissie Delors, streefde vanaf de tweede helft van de jaren
tachtig naar een interne markt zonder grenzen zodat een geharmoniseerde Europese
handel kon ontstaan.”® Ook Bergegovoy, De Franse minister van Financién tussen 1984
en 1986, speelde een belangrijke rol wat betreft Frankrijk en de monetaire unie, terwijl
hij in 1983 nog voorstander was om Frankrijk uit het EMS te laten stappen. Toch besloot
hij Mitterrand te volgen en stapte van dit idee af, ook hij zag steeds meer heil in een
Economische en Monetaire Unie. Beregovoy geloofde dat de enige manier waarop
Duitsland weer respect voor Frankrijk kreeg, een sterke munt was, zo sterk als die van
de Duitsers zelf.”! Beregovoy bleek al langer gefascineerd te zijn door monetaire zaken.
Dit blijkt uit een anekdote van zijn adviseur André Gauron: ,, Toen ik hem voor het eerst
ontmoette in 1982, was hij minister van Sociale Zaken. De eerste minuten van ons
gesprek gingen over sociale zekerheid, het uur daarna over het Europese Monetaire
Stelsel.”’2 Beide Fransmannen zagen een toekomst in verdere economische integratie.
In deze context bespraken Mitterrand en Kohl voor het eerst in het najaar van 1985 het
idee van een gemeenschappelijke Europese munt. Medewerkster van zowel Delors als
Mitterrand en later minister van Europa, Elisabeth Guigou, liet niet veel later aan de
president weten dat de nieuwe Europese munt een logisch gevolg was van datgene waar
de Fransen de laatste jaren mee bezig waren; Frankrijk terug te laten keren op het

internationale speelveld.”3

De Europese Akte van 1986
Er werd gesproken over een gezamenlijke munt, maar de realisatie hiervan was nog ver
weg. Eerst werd gekeken hoe de Europese integratie beter op gang gebracht kon worden

en een interne markt tot stand moest komen. Hiervoor werden de Verdragen van Rome

70 [bidem.

71 Marsh, The Euro, p.108.
72 [bidem.

73 Ibidem, p. 106.
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gewijzigd door de Europese Akte (EA), een ambitieus EU-programma om
belemmeringen weg te nemen bij de handel in goederen en diensten, de
arbeidsmobiliteit en kapitaalstromen binnen de Europese interne markt. 74 De
Gemeenschap kreeg meer bevoegdheden waardoor het makkelijker werd om
beslissingen te nemen. De akte werd getekend op 28 februari 1986 door de meeste
landen binnen de Europese Gemeenschap en trad in werking op 1 juli 1986.7> Dankzij de
toekenning van nieuwe bevoegdheden aan de Gemeenschap en de hervorming van de
instellingen maakte de akte de weg vrij voor de politieke integratie en een EMU.
Uiteindelijk werd dankzij de Europese Akte en het rapport van de Commissie Delors de
gemeenschappelijke markt omgevormd tot een interne markt op 1 januari 1993.

De Europese Akte was een stap op weg naar de Europese Unie die het geheel van
de betrekkingen tussen de lidstaten omvatte. Met name Groot-Brittannié, Duitsland en
Frankrijk waren voorstander van deze akte. Ook werd meer en meer duidelijk dat hier
behoefte aan was in het bedrijfsleven. Steeds meer bedrijven gingen vanaf de tweede
helft van de jaren zeventig op internationaal niveau zaken doen. Zij gingen niet alleen
regionaal, maar juist ook op globaal niveau zaken doen. De versnippering van de
Europese markt bleek een belangrijke rem op het concurrentievermogen te zijn.”¢
Eerder werd dit al duidelijk toen de Nederlander W. Dekker, President van N.V. Philips’
Gloeilampenfabrieken tijdens een gehouden bijeenkomst in Brussel op 11 januari 1985
een actieplan lanceerde om tussen 1985 en 1990 dichter bij een vrije en homogene
Europese markt te komen.’? Groot-Brittannié had economische motieven voor een
gemeenschappelijke markt en de geopolitieke motieven werden daarom terzijde gezet.
Ook Duitsland was onder leiding van Kohl voorstander van deze markt, omdat het zowel

op economisch als op politiek gebied voordelen had. Kohl gebruikte de Europese

74 Moravcsik, The Choice for Europe, p.314 en 315.

75 Sutton, France and the Construction of Europe, p.150.

76 Moravcsik, The Choice for Europe, p.318.

77 Nationaal Archief (NA), archiefblok F. Bolkestein (1933-) bestanddeel 66, P. Brouwers ‘Europa 1990:
een agenda voor actie” Philipsplan stimuleert Europees eenwordingsproces’ (11 januari 1985).
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integratie om zich politiek te profileren; Europese integratie was immers populair in
Duitsland. Ook in Frankrijk hing in de tweede helft van de jaren tachtig een pro-
Europese sfeer. Het mislukken van het socialistische beleid van Mitterand dat had
geresulteerd in hoge lonen, staatsschulden en hoge inflatie ten opzichte van Duitsland,
zorgde voor een moraal van modernisering of ondergang in Frankrijk. Mitterrand
maakte zich hard voor een monetaire dimensie in het verdrag en slaagde erin een pre-
ambule op te laten nemen voor de ontwikkeling van een EMU. Deze pre-ambule vormde
de aanleiding voor de verhoogde druk op de verwezenlijking van de EMU tegen het

einde van de jaren tachtig.”8

De Frans-Duitse samenwerking

Het was begin 1987 toen bij Mitterrand steeds meer het besef kwam dat er hardere
maatregelingen getroffen moesten worden om het monetaire overwicht van Duitsland te
beperken. De Francaise Guigou zag ook geen vooruitgang met betrekking tot
ontwikkeling van het Europese Monetaire Stelsel waar Frankrijk zo op hoopte. Volgens
de Europa-specialiste stelde het niks voor en een nieuwe monetaire storm zou het
huidige EMS wegblazen.”® Ze bedacht een plan om meer invloed te krijgen op de
Bundesbank. Ze vertelde aan Mitterrand dat een politiek van kleine stappen gevoerd
moest worden, deze was nog niet zo lang geleden ingevoerd door Delors. Guigou’s
woorden waren nog maar net uitgesproken of de Duitsers kwamen tijdens een
bijeenkomst met Franse ambtenaren in Bonn in juli 1987 aanzetten met het idee om een
Frans-Duitse Defensie Raad voor gezamenlijke besluitvorming op te zetten.8° De
Duitsers waren van anderen afhankelijk wat betreft nucleaire wapens en zagen in dat ze
wat betreft dit onderwerp maar beter Frankrijk te vriend konden houden. De Duitsers in

zowel Oost- als West-Duitsland vreesden sinds de komst van Michail Gorbatsjov in 1985

78 A. Szasz, De euro. Politieke achtergronden van de wording van een munt (Amsterdam 2001) p.116.

79 Marsh, The Euro, p.114.
80 Sutton, France and the construction of Europe, 1944-2007, p.237.
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als leider van de Sovjet-Unie, dat de Duitsers misschien geneigd waren om uit de NAVO
te stappen en meer richting Oost-Europa zouden gaan.8! Kohl had van de Verenigde
Staten de garantie dat zij Europa zouden beschermen met Amerikaanse kernwapens,
maar hij was bang dat de VS zich op korte termijn zouden terugtrekken.82 Echter, de
directe aanleiding voor een Frans-Duitse Defensie Raad was de omstreden kwestie van
de Franse nucleaire wapens die konden exploderen op Duitse bodem. Voor een
belangrijke adviseur van Mitterrand, Jacques Attali, was dit reden om hier de
Bundesbank en de Duitse mark aan te verbinden. Attali begon tijdens de bijeenkomst
over het feit dat de Duitsers spraken over de noodzaak van een overleg als het ging over
de capaciteit van nucleaire wapens van de Fransen, maar volgens Attali was er ook een
Duitse atoombom.83 De Duitsers reageerden verbaasd aangezien Duitsland niet over een
atoombom beschikte. Al snel maakte Attali duidelijk dat het ging om de Duitse mark. Dit
laat zien hoe zeer de Fransen de Bundesbank en de Duitse Mark als ‘sterke wapens’ van
de Duitsers zagen.84 Dit blijkt ook uit wat Jacques Delors, ooit zei: “Niet alle Duitsers
geloven in God, maar ze geloven allemaal in de Bundesbank.”8> Elisabeth Guigou,
Europa-adviseur van Mitterrand, deed daar nog een schepje bovenop door de Duitse
mark ‘un drapeau’ te noemen, oftewel een vlag.86

Mitterrand ging akkoord met het plan van Kohl om een Frans-Duitse Veiligheid
en Defensie Raad op te zetten. Maar Mitterrand zou Mitterrand niet zijn als hij niet met
een voorwaarde op de proppen zou komen: de oprichting van een Frans-Duitse
Financiéle en Economische raad.8” Het doel van de Financiéle en Economische Raad was
het financieel-economische beleid tussen de twee landen te codrdineren. De directeur

van de Duitse Bundesbank Otto Pohl liet eind 1987 weten niet enthousiast te zijn over

81 Marsh, The Euro, p.113.
82 Van der Velden, De Europese onmacht, p.83.

83 Marsh, The Euro, p.114.

84 Marsh, The Euro, p.115.
85 [bidem.

86 Segers, Reis naar het continent, p.58.
87 Van der Velden, De Europese onmacht, p.84.
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laatstgenoemde raad. Hij vreesde dat de Financiéle en Economische Raad een inbreuk
zou kunnen plegen op de eigen onafhankelijkheid van de Bundesbank en was dan ook
van mening dat de raad alleen moest functioneren als een overlegorgaan.88 Toch ging
Kohl akkoord en zo kwam er niet alleen een Frans-Duitse Raad voor Veiligheid en
Defensie, maar ook een Financiéle en Economische Raad officieel tot stand op 22 januari
1988.89

De kritiek van Pohl op de Financiéle en Economische Raad zorgde er voor dat
Mitterrand zich steeds meer ging ergeren aan de Duitse economische standvastigheid.
Duitsland leek niet haar economische macht op te willen geven. Mitterrand klaagde hier
over tegen zijn Oostenrijkse collega, de kanselier Franz Vranitzky. Hij zei dat Duitsland
niet haar economische kracht wilde delen met de rest van Europa. Tegen de Spaanse
premier Felipe Gonzales zei Mitterrand dat hij een gemeenschappelijke munt wilde
bouwen rondom the ECU om het Duitse probleem op te lossen. Mitterrand: 'Natuurlijk
de Duitsers gaan zich verzetten. De Duitse mark is de Duitse macht. Het is een zeer

zware kwestie, die zelfs verder gaat dan de politiek.”??

Europese Monetaire Unie (EMU)

Niet veel later leek de economische standvastigheid van Duitsland steeds meer te
verzwakken. De Duitsers vertoonden vanaf begin 1988 steeds meer enthousiasme voor
diepgaandere monetaire integratie. Met name de minister van Buitenlandse Zaken,
Genscher, had grote interesse in een EMU voordat er iiberhaupt sprake was van een
groter Duitsland. Genscher hield in januari 1988 een redevoering voor het Europees
Parlement waarin hij te kennen gaf dat de Koude Oorlog ten einde liep en Duitsland
weer een actieve rol kon gaan spelen met betrekking tot het Oostblok. Echter, hij

benadrukte wel dat hiervoor een even grote dynamiek naar het Westen nodig was.

88 Marsh, The Euro, p.115.

89 K. Dyson en L. Quaglia, European Economic Governance and Policies I (EEGaP I) (New York 2010)
p.364.

90 Marsh, The Euro, p.115.
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Tevens liet Genscher zich, in tegenstelling tot veel andere Duitsers, positief uit over het
voorstel van de Fransen omtrent een ECB. Hij was erg positief gestemd over meer
monetaire integratie.’!

Hiermee reageerde Genscher op het memorandum van de Franse minister van
Economie, Financién en Privatisering, Balladur, dat hij twee weken eerder had getoond
aan de andere Europese ministers voor Financién.? Hierin benadrukte Balladur de

asymmetrie van het EMS en dat het tijd was voor verandering:

“Europe cannot accept living under the threat of international
monetary and financial disorders. It is necessary to reinforce its
economic, monetary and financial organization. Europe must have
a common attitude towards the dollar and the yen. It must come to

speak with one voice on the international monetary scene.” 93

Tevens maakte Balladur duidelijk dat de Franse ideeén nog verder gingen dan de non-
institutionele hervormingen van de mechanismen van het EMS. Balladur wilde dat er zo
snel mogelijk werd geregeld dat alle valuta’s tot dezelfde wisselkoersdiscipline
toetraden, de cohesie van het EMS ten opzichte van de buitenwereld werd vergroot en
er zonder vertraging het kapitaalverkeer in de Gemeenschap werd geliberaliseerd. Om
de asymmetrie tegen te gaan stelde de minister voor dat er een nauwe codrdinatie van
de economische politiek kwam, diversificatie van de reserves van de centrale banken en
verdeling van de financieringslast van de interventies over alle valuta’s.?* 95

Eind februari kwam ook de Duitse minister van Buitenlandse Zaken, Genscher,

die in het voorjaar van 1987 al had aangedrongen op een Europese Munt en een maand

91 Interview André Szasz.

92 Dyson en Quaglia, EEGaP], p.361- 363.

93 A.Dillingham, ‘The Evolution of France’s European Monetary Diplomacy’ (versie 11 mei 1995),
http://aei.pitt.edu/6922/1/dillingham_alan.pdf (12 oktober 2014) p.9.

94 Sutton, France and the Construction of Europe, 1944-2007, p.238.

95 Ungerer, A concise history of European monetary integration, p.191 en 192.
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eerder nog sprak over een ECB, met een memorandum.® Vanwege de politieke
gevoeligheid van het onderwerp binnen de Bondsrepubliek Duitsland bracht hij het uit
op persoonlijke titel. Genscher schreef in zijn memorandum uitgebreid over de vorming
van een Europees monetair gebied en een Europese Centrale Bank. Hij achtte dit
economisch noodzakelijke complementen voor de interne markt en een katalysator voor
de noodzakelijke convergentie van economisch beleid van lidstaten.®”

Het meest opvallende in het memorandum van Genscher was de snelheid
waarmee hij zijn plannen wilde uitvoeren. Hij was ook degene die een voorstel deed om
tijdens de Eurotop in Hannover op 27 en 28 juni een groep van experts op het gebied
van politiek en economie aan te stellen.”® Aan hen de taak om binnen een jaar te
onderzoeken hoe de ontwikkeling van een Europese Monetaire Unie zou moeten
verlopen. Uiteindelijk werd dit de Commissie Delors.

Het Genscher-memorandum bleek een schot in de roos voor Frankrijk. Een EMU
werd op de politieke agenda geplaatst en het document zwengelde in Duitsland een
serieuze discussie omtrent het onderwerp aan. De Franse adviseur Guigou was
aangenaam verrast door dit document. Een belangrijk onderdeel van de strategie van
Mitterrand was om te zorgen dat de Duitsers met voorstellen kwamen wat betreft een
EMU. Dit was namelijk onderdeel van het verdeel-en-heers-spelletje tussen de
Bundesbank en de Duitse politici dat Mitterrand speelde. De Franse president wist uit
ervaring dat de Bundesbank geen voorstander was van meer diepgaande economische
en monetaire integratie en probeerde om die reden de Duitse politici enthousiast te
maken voor een Economische en Monetaire Unie. In kleine stapjes, ook wel de

salamitactiek genoemd, probeerde Frankrijk de macht van de Bundesbank in te perken

% Dyson en Quaglia, EEGaP I, document, p.367-369.
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om uiteindelijk een EMU te kunnen ontwikkelen.?® Genscher leek in ieder geval te zijn
overtuigd van een monetaire unie.

De Duitse Minister van Financién Stoltenburg kwam drie weken later ook met
een eigen memorandum.1%0 Hij voelde zich voor het hoofd gestoten door zijn Duitse
collega Genscher. Toch was zijn verhaal niet zo scherp en gewaagd. De strekking was dat
een monetaire unie zeer afhankelijk was van politieke integratie. Genscher liet later
weten dat Stoltenberg zich het belang van een monetaire unie niet realiseerde en hij het
als zijn taak zag op te treden. Ook Kohl was not amused over het memorandum van zijn
eigen minister van Buitenlandse Zaken. Kohl zag Genscher als een rivaal die nu het
voortouw nam met betrekking tot een monetaire unie. Kohl wist dat hij nu geen andere
keuze had dan opschakelen naar de hogere EMU-versnelling die Genscher gekozen

had.101

Commissie Delors

Het schakelen naar een hogere EMU-versnelling ging Kohl goed af. Van cruciaal belang
was de Frans-Duitse bilaterale top in Evian, begin juni 1988, waarop Kohl en Mitterrand
besloten om verder te gaan met de EMU. Wat Kohl betreft kon het onderwerp Europese
Monetaire Unie op de agenda. Aan het einde van dezelfde maand, op 27 en 28 juni, vond
Top van Hannover plaats. Deze top wordt ook wel een historisch succes genoemd, dit is
vooral te danken aan het feit dat hier besloten werd een commissie bestaande uit de
presidenten van de centrale banken (op persoonlijke titel) en onder voorzitterschap van
Delors, een plan te laten maken voor de totstandkoming van een EMU.102 Hierdoor werd

de vraag niet of maar wanneer er een EMU moest komen. 103 Indien het Delors zou

99 Dyson en Featherstone, The Road to Maastricht, p.128.
100 Dyson en Quaglia, EEGaPI, document, p.369-371.
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lukken om president van de Bundesbank Pohl achter een ambitieus en concreet EMU-
plan te krijgen, was de belangrijkste weerstand hiertegen geneutraliseerd.

De commissie bestond uit de presidenten van de nationale centrale banken van
de EG en Alexandre Lamfalussy, directeur-generaal van de Bank voor Internationale
Betalingen, Niels Thygesen,professor in de economie in Kopenhagen en Miguel Boyer, de
president van de Banco Exterior de Espafia.l% Nog geen tien maanden nadat er was
besloten om een commissie een plan te laten opstellen met betrekking tot een EMU,
presenteerde de commissie Delors haar rapport, Report on Economic and Monetary
Union in the European Community, op 17 april 1989.105 In het rapport wordt de
geleidelijke, etappegewijze, verwezenlijking van de EMU voorgesteld.196 De belangrijkste
bijdrage van het Delors-rapport bestond uit een analyse van de strenge vereisten
waaraan voldaan moest worden voor het bereiken van de EMU. Deze moest een transfer
van bevoegdheden vereisen van lidstaten naar de Gemeenschap ten aanzien van het
algemene macro-economische beleid, maar in het bijzonder ten aanzien van monetair
beleid en in deze zou een nieuwe EG-instelling, het Europees Systeem van Centrale
Banken (ESCB), verantwoordelijkheid moeten krijgen.107

Een ander belangrijk punt in het rapport van de Commissie Delors was; hoe moest
de toekomstige EMU eruit zien? De commissie was van mening dat de EMU uit twee
integrale onderdelen moest bestaan, een economische en een monetaire, die samen een
geheel moesten vormen. Het was van groot belang deze parallel te implementeren.108

Daarnaast diende het principe van subsidiariteit leidend te zijn in de institutionele opzet

104 Europese Centrale Bank, ‘Economische en Monetaire Unie’, (versie onbekend),
https://www.ecb.europa.eu/ecb/history/emu/html/index.nl.html (geraadpleegd op 3 januari 2015.)
105 J.Delors, Report on Economic and Monetary Union in the European Community, (17 april 1989)
http://aei.pitt.edu/1007/1/monetary_delors.pdf (geraadpleegd op 10 oktober 2014).

106 Commissie van de Europese Gemeenschappen (Jean-Victor Louis), Van het Europees Monetair
Stelsel naar de Monetaire Unie, (Brussel 1990) p.59 en p.68.
107 J.Delors, Report on Economic and Monetary Union in the European Community, (17 april 1989),
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van de EMU. Dit betekende dat de beleidsverantwoordelijkheden op het laagst mogelijke
niveau dienden te worden neergelegd. Met andere woorden: indien het niet strikt
noodzakelijk was beleid op Europees niveau te maken, dan bleef het betreffende beleid
een nationale verantwoordelijkheid.109
De commissie definieerde ook in haar rapport dat in een monetaire unie sprake
moest zijn van volledige liberalisering van het kapitaalverkeer, integratie van financiéle
markten en de eliminatie van fluctuatiemarges met betrekking tot de wisselkoersen.110
De economische unie werd omschreven als de interne markt zoals gedefinieerd in de
Europese Akte; vrij verkeer van goederen, diensten, kapitaal en personen, geflankeerd
met ondersteunend regionaal beleid voor zwakkere gebieden en macro-economische
beleidscoordinatie, inclusief bindende regels voor begrotingsdiscipline. Om dit te
bereiken, werd in het rapport voorgesteld een Europees Systeem van Centrale Banken
(ESCB) op te zetten, bestaande uit een ‘centrale institutie’ (later de ECB) en de centrale
banken van de lidstaten. De institutionele structuur van de ESCB, het kloppende hart van
de toekomstige EMU moest onafhankelijk en federatief zijn. Haar opdracht: zorgen voor
prijsstabiliteit.111
Teneinde dit te kunnen realiseren en de ontwikkeling van de ECB in goede banen
te leiden, stelde Commissie Delors voor om in drie fases te gaan werken: Tijdens de
eerste fase, die van start moest gaan op 1 juli 1990, moest een volledig vrij
kapitaalverkeer georganiseerd worden, er moest gezorgd worden voor meer
samenwerking tussen centrale banken, vrij gebruik van de ECU (European Currency
Unit, voorloper van de euro) en verbetering van economische convergentie. In de
tweede fase, aanvang 1 januari 1994, werd het Europees Monetair Instituut (EMI)
opgericht; er moest een verbod komen op monetaire financiering door centrale banken,

meer coordinatie van monetair beleid, versterking van economische convergentie en

109 [bidem.
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een proces dat moest leiden tot de onafhankelijkheid van de nationale centrale banken
en dat moest worden voltooid voor de oprichtingsdatum van het Europees Stelsel van
Centrale banken. De derde fase, tenslotte, aanvang 1 januari 1999, moest zorgen voor
een onherroepelijke vaststelling van de wisselkoersen, invoering van de euro, voeren
van het gemeenschappelijk monetair beleid door het Europees Stelsel van Centrale
Banken, inwerkingtreding van het nieuwe wisselkoersmechanisme binnen de EU en de
inwerkingtreding van het Pact voor Stabiliteit en Groei.l12 Het hoofddoel van dit alles:
een eenheidsmunt als ultiem bewijs voor de onomkeerbaarheid van de monetaire
unie.l13 Uiteindelijk waren deze voorstellen van de Commisie Delors aanleiding tot een
nieuwe intergouvernementele conferentie voor de EMU.

Het rapport van de Commissie Delors over de EMU liet zien dat het invoeren van
een munteenheid weliswaar niet strikt noodzakelijk was voor de totstandbrenging van
een monetaire unie, maar om economische, psychologische en politieke redenen kon
worden gezien als een natuurlijke en wenselijke verdere ontwikkeling van de monetaire
unie. ledereen zou baat hebben bij een gezamenlijke munt. In oktober 1990 vatte de

Europese Commissie de argumenten samen:

1.Transactiekosten: een enkele munteenheid zou de kosten voor
het omwisselen van een Gemeenschapsmunt in een andere munt
ten laste van bedrijven en particulieren opheffen;

2.Transparantie van prijzen: wanneer de prijs van goederen en
diensten uitgedrukt wordt in een munt, zou dit concurrentie

bevorderend zijn;

112 Europese Centrale Bank, ‘Economische en Monetaire Unie’, (versie onbekend),
https://www.ecb.europa.eu/ecb/history/emu/html/index.nl.html (geraadpleegd op 15 november
2014.)
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3.Geloofwaardigheid: een enkele munteenheid geeft vanaf de
aanvang een maximale geloofwaardigheid aan de monetaire unie:
4 Zichtbaarheid: een munt zou voor de onderdanen van de
Gemeenschap een zichtbaar teken zijn voor de creatie van de EMU
en zou bijdragen tot de veralgemening van convergentie en van
discipline in de sociale en economische politiek. Ook zou het
bijdragen tot prijsdiscipline en stabiliteit;

5.Externe voordelen: enkel met een munteenheid kan de EMU tot
een meer evenwichtig monetair regime komen en een hervorming
van het bestaande internationale monetaire systeem met zich
meebrengen, dat momenteel gekenmerkt wordt door de

dominante rol van de dollar.114

Jacques Delors leidde de Commissie Delors. Niet zo verwonderlijk, want hij was
degene die halverwege de jaren tachtig met het idee kwam om het thema EMU terug te
laten keren op de agenda van de EG nadat het in de jaren zeventig in de bureaula
verdween. Hij is vanaf 1985 continu actief geweest omtrent een EMU en werkte
onophoudelijk aan het plan. Delors was degene die enthousiast raakte en iets zag in een
EMU voordat dit het geval was bij Mitterrand en Kohl.115

,Hij was er heel erg mee bezig”, aldus Cees Maas, Thesaurier-generaal van het
ministerie van Financién ten tijde van de top van Maastricht en tevens voorzitter van het
Monetaire Comité van topambtenaren van de ministeries van Financién en centrale
banken in Brussel. ,Het was een ouderwetse sociaal-democraat, een socialist. Hij

geloofde in de oude socialistische opvatting dat uiteindelijk de politiek de economie

114 Europese Commissie, ‘One Market, One Money’, An evaluation of the potential benefits and costs of
forming an economic and moentary union,oktober 1990,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication7454_en.pdf, (geraadpleegd 10
november 2014).p.36.
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volgt. Bij de totstandkoming van de EEG in 1957 waren velen er al van overtuigd dat de
economische eenwording van Europa de vorming van een politieke unie op den duur
zou afdwingen. De wereld wordt gedreven door de economie en dan volgt de politiek
van zelf. Delors was degene die tijdens de discussie omtrent de vraag ‘eerst een politieke
of een economische en monetaire unie?’, de knoop doorhakte.“116

De expertise die hij had opgebouwd tijdens zijn jaren als Minister van Financién
en Economische Zaken en zijn ervaring bij de Banque de France, zorgde voor een bron
van geloofwaardigheid bij de Franse president en de Duitse bondskanselier. De
belangrijkste rol was wellicht het wegnemen van scepsis en pessimisme tussen 1985 en
1988 bij Kohl omtrent het idee voor een Economische en Monetaire Unie. De EMU-
onderhandelingen waren praktisch niet mogelijk geweest zonder deze verandering in
stemming onder de Duitsers en zonder de doelstelling voor de Europese interne markt
van 1992.117 Naarmate een EMU realistischer werd eind jaren tachtig, kreeg Delors meer
de taak zich te ontfermen over de agenda-setting en de organisatie van het proces, dan
zich werkelijk met de inhoud van de onderhandelingen bezig te houden.118

Zonder te suggereren dat de terugkeer naar het Europees elan en het meer
communautaire streven naar oplossingen toegeschreven kunnen worden aan de
verdienste van één persoon, kan toch gesteld worden dat de vaart die sinds 1985
terugkeerde in het Europees integratieproces voor een belangrijk deel toe te schrijven is

aan Jacques Delors.11?

116 [bidem.

117 Dyson en Featherstone, The Road to Maastricht,p.695.
118 [bidem.

119 Hermans, Harryvan en Van der Harst, Uitgerekend Europa, p.160.
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Financiéle motieven voor de val van de Muur

‘What is necessary ... is that the European nations, beginning with
France, try together to create, not a single currency, we are far
from that, but an ensemble mon, taire, a certain monetary union
which would, by its economic weight, permit the European

countries to balance the dollar in some fashion.” -Pompidou?2°

Het was oud-president George Pompidou (1969-1974) die al ideeén had voor meer
Europese integratie op financieel- en monetair gebied. Vanaf 1969 kwam Frankrijk hier
steeds op terug en probeerde te bouwen aan Europese Monetaire instellingen die hoog
economisch groeibeleid zouden beschermen tegen de nadelige effecten van externe
monetaire ontwrichting. In dit verband werd de EMU gezien als de voortzetting van de al
lang bestaande Franse internationale monetaire doelen met andere middelen.121

Toch zijn het onderwerpen die summier naar voren komen in de secundaire
literatuur; de financiéle voordelen, economische verwachtingen en ideeén van de
Fransen omtrent een EMU in de jaren voorafgaande aan de val van de Muur. Het is zeer
gemakkelijk om de ontwikkeling van de EMU en de Duitse eenwording aan elkaar te
koppelen. Echter, het is van belang en interessant om te kijken naar welke voorstelling
en verwachtingen de socialistische Fransen hadden omtrent een EMU. Bijvoorbeeld
welke economische en wellicht monetaire voordelen ze dachten binnen te halen voor de
historische val van de Muur. Kortom, wat waren de economische en financiéle
beweegredenen van de Fransen om aan een EMU deel te nemen voordat er sprake was
van Duitse eenwording?

Zoals hierboven wordt vermeld, vanaf 1969 waren er al ideeén om tot een EMU te

komen. Een eerste serieuze poging was het plan Werner uit 1970. Dit plan heeft het

120 A.Dillingham ‘The evolution of France’s European Monetary Diplomacy’ (versie 11 mei 1995),
http://aei.pitt.edu/6922/1/dillingham_alan.pdf (8 november 2014) p.5.
121 Moravscik, The Choice for Europe, p.411.
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uiteindelijk niet gehaald, onder meer vanwege de impliciete afhankelijkheid van het
Bretton-Woods systeem, dat juist uit elkaar klapte op het moment waarop de eerste
etappes van het plan Werner zouden moeten worden uitgevoerd.!?2 Begin 1972 werd
door de EG ‘de Slang’ opgericht, dit monetaire systeem hield in dat de EEG-
wisselkoersen maximaal 2,25 procent van pariteit mochten afwijken. Maar de Slang zou
echter geen monetaire rust brengen.?3 Dit werd ook geen hechte club, uiteindelijk
bleven slechts Denemarken, Duitsland en de Benelux-landen lid. Om de overige lidstaten
weer bij de Slang-groep te betrekken werd in 1979 van start gegaan met het EMS.124
Evenals in de Slang mochten in het EMS de koersen niet meer dan 2,25 procent naar
boven of beneden afwijken van de spilkoers. Als nieuw element werd de European
Currency Unit (Europese rekeneenheid) geintroduceerd, de Europese rekeneenheid. De
ECU was een ‘mandje’ met het gewogen gemiddelde van de deelnemende EG-valuta.12>
Na een moeizame start was het EMS erin geslaagd een nog niet eerder vertoonde graad
van wisselkoersstabiliteit te handhaven binnen Europa. Toch spatte het EMS in 1983
bijna uiteen als gevolg van president Mitterrand’s geisoleerde expansiepolitiek zoals we
eerder hebben kunnen lezen. Dit zorgde er voor dat economische groei de belangrijkste
doelstelling van het Franse beleid werd en er vanaf dat moment verregaande plannen
ontstonden voor meer economische en monetaire integratie. Dit komt sterk naar voren
in de archiefstukken van het Ministerie van Buitenlandse Zaken. Zo staat er in een

artikel van Klompenhouwer in maart 1985 het volgende:

“Gezien de opmerkelijke consensus in de EMS-lidstaten over het
te voeren sociaaleconomisch beleid en de opvallend EG-gezinde
opstelling van de huidige Franse regering lijkt het tij gunstig

voor verdere stappen ter versterking van de economische en

122 Segers, Reis naar het continent, p.162,163.

123 Segers, Reis naar het continent, p.185.
124 K. Mc Namara, The Currency of Ideas, p.20 en 21.
125 Ungerer, A Concise History of European Moentary Integration, p.158.
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monetaire integratie in Europa. De monetaire integratie, en met
name het perspectief voor een verdere ontwikkeling van de rol
van de ECU, de Europese valuta-eenheid, zal daarbij naar alle
waarschijnlijkheid door de nieuwe Europese Commissie op de

voorgrond worden geplaatst.”126

In een codebericht valt te lezen dat tijdens een staatsbezoek van de Franse president aan
de BRD van 19 tot en met 22 oktober 1987 Mitterrand een pleidooi hield om tot een
Europese munteenheid te komen met als noodzakelijke component een Europese
Centrale Bank waarbij alle lidstaten een stukje soevereiniteit zouden moeten
inleveren.12’ Dit was ruim twee weken voordat de Berlijnse Muur viel.

Een verdergaande stap betreffende het EMS werd in 1986 genomen door de
Europese Akte te ondertekenen, toch was dit niet voldoende voor de Fransen. Het
Europese Monetaire Stelsel bleek niet genoeg de Franse Franc te kunnen beschermen.
Zoals we ook al eerder in dit hoofdstuk zagen: de door het EMS steeds sterker wordende
D-mark veroordeelde Frankrijk tot een nieuwe periode van lage groei. Dit nadelige effect
van het EMS, dat veroorzaakt werd door de asymmetrie van het systeem, was naar
verluidt de belangrijkste drijfveer achter het Franse voorstel in januari 1988 verder te
gaan dan het EMS en een EMU voor te stellen.1?8 Het economische- en monetaire
argument voor een EMU van de Fransen was dat het beleid bedoeld was een lage inflatie
na te streven, grotere kapitaal mobiliteit en markt gedreven rentetarieven. Tevens zagen
de Fransen een EMU voor zich met lagere risicopremies en wisselkoersen, meer

politieke legitimatie en vooral meer symmetrische verplichtingen ten opzichte van

126 NA, archiefblok F. Bolkestein (1933-) bestanddeel 66, Klompenhouwer, ‘Naar een institutionele fase
voor het Europees Monetaire Stelsel?’ (6 maart 1985).

127 Archief Buitenlandse Zaken (BZ), Codebericht van amb. Bonn aan BZ, 26 oktober 1987, onderwerp
staatsbezoek Mitterrand aan BRD, 19 t/m 22 okt. 1987.
128 W. Sandholtz, ‘Choosing Union: Monetary Politics and Maastricht’ (versie winter 1993)

http://journals.cambridge.org/action/displayAbstract?fromPage=online&aid=3217372&fileld=S0020
818300004690 (5 december 2014), p.29.
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Duitsland, wat zou zorgen voor lossere beperkingen op macro-economisch beleid.12?
Daarnaast was het voorstellen van een Economische en Monetaire Unie ook een poging
om een stoel aan de monetaire tafel te krijgen, een tafel die onder het EMS was gevestigd
in Frankfurt.130 De Franse plannen werden in eerste instantie gedwarsboomd door de
Bundesbank vanwege de zwakke positie van de Franse Franc. Ook deze keer leek het
niet te lukken en dit zorgde er voor dat Frankrijk in de loop van de jaren tachtig steeds
meer bereid was om soevereiniteit in te leveren om meer effectieve Europese Monetaire
instellingen te creéren op Europees niveau.131

Sedert 1987 gingen steeds meer stemmen op voor een monetaire unie. Het zijn
vooral stemmen van comités, actiegroepen en personen.!32 Met name het bedrijfsleven
was een grote drijfveer. Zij wilde een grotere macro-economische flexibiliteit. Zakelijke
ambtenaren uit de Europese Gemeenschap, met vooral Fransen, vormden in 1987 de
Vereniging voor Monetaire Unie om te lobbyen voor een EMU.133 De Nederlandse
president van de Philips Gloeilampenfabrieken lanceerde op 11 januari 1985 op de
bijeenkomst van het Centre for European Policy Studies (CEPS) een actieplan om tussen
nu en 1990 dichter bij een vrije en homogene Europese markt te komen. Actieplan
“Europa 1990: een agenda voor actie” had vier prioriteitsgebieden: vereenvoudiging van
de handelsverbindingen, fiscale harmonisatie, standaardisatie en Europeanisering van
het inkoopbeleid op het gebied van informatie- en communicatiesystemen. Voor het
realiseren van elk van deze doelstellingen geeft het plan een concreet, gedateerd
draaiboek tot 1 januari 1990. Dekker pleitte daarom voor uiterlijk 1990 vergaande

financiéle vorderingen te maken met het tot nu toe veel te stroperig verlopen proces van

129 [bidem, p.6.

130 [bidem, p.30.

131 A. Dillingham ‘The evolution of France’s European Monetary Diplomacy’ (versie 11 mei 1995),
http://aei.pitt.edu/6922/1/dillingham_alan.pdf (8 november 2014) p.2.

132 Commissie van de Europese Gemeenschappen, Van het Europees Monetair Stelsel naar de Monetaire
Unie, Jean-Victor Louis (Brussel 1990) p.59.

133 W. Sandholtz, ‘Choosing Union: Monetary Politics and Maastricht’ (versie winter 1993)
http://journals.cambridge.org/action/displayAbstract?fromPage=online&aid=3217372&fileld=S0020
818300004690 (5 december 2014), p.24.
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Europese eenwording.134

Dat economische groei de belangrijkste doelstelling was van de Fransen voordat
er iberhaupt sprake was van het vallen van de Berlijnse Muur, blijkt ook uit het verslag
van de Frans-Duitse economische en financiéle raad van 16 september 1988. De Fransen
stuurden aan op een stimulering van de binnenlandse vraag in de Bondsrepubliek
Duitsland. Niet alleen door middel van de monetaire en budgettaire politiek, maar ook
door een deregulering van de economie.135 In de pers verscheen in september 1988 een
bericht dat minister Bergovoy een “recyclage” wilde van het Duitse overschot in de vorm
van Duitse investeringen in Europa en met name ook in Frankrijk.13¢ Hij had kennelijk
als doel meer Duits kapitaal naar Frankrijk te kanaliseren. Er werd toen gedacht aan een
grotere rol voor de Europese investeringsbank als geldschieter ten behoeve van
investeringsprojecten of om de toegankelijkheid van de ‘Duitse kapitaalmarkt voor
Buitenlandse (o.a. Franse) geldleners te verruimen. De Tresor (Franse agentschap van
het Ministerie van Financién) rekende er destijds op dat het hoge Franse
investeringspeil, dat samenging met hoge importen van vooral Duitse
investeringsgoederen, vrij snel tot resultaat zouden leiden in de vorm van Franse
exportgroei. In de berichtgeving werd duidelijk dat de Tresor er rekening mee hield dat
de betalingsbalansonevenwichtigheden en met name het Franse handelstekort, zonder
stimulering van de Duitse bestedingen nog jaren konden voortduren.137

Het zijn ontwikkelingen waaruit blijkt dat Frankrijk toen al bezig was met de

ontwikkeling van een EMU voordat er sprake was van de val van de Muur of iberhaupt

134 NA, archiefblok F. Bolkestein (1933-) bestanddeel 66, Persbericht Philips, ‘Europa 1990: een agenda
voor actie,Philipsplan stimuleert Europees Eenwordingsproces’. (11 januari 1985).

135 BZ, Verzonden codebericht op 22 september 1988 van Ambassade in Parijs voor het ministerie van
Buitenlandse Zaken. Onderwerp:Frans Duitse economische en financiele raad van 16 september 1988.
Part1570 304/06/479736 610.22 Economische betrekkingen/frankrijk-duitsland.

136 [bidem.

137 [bidem.
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de eenwording van Duitsland. Economische groei was de belangrijkste doelstelling van

het Franse beleid sedert 1984.

Europese Politieke Unie (EPU)

“Voor een monetaire unie heb je een politieke unie nodig. Dat
vioeit eruit voort. Dat is de ontwikkeling die de VS al 230 jaar
doormaakt. Als u zegt dat het onmogelijk zal zijn en dat is het
misschien ook wel. Maar dan blijft het dus heel lastig om de euro

goed te laten functioneren.”

Dit zijn de woorden van Martin Wolf, financieel commentator van de Financial Times, in
het actualiteitenprogramma Nieuwsuur.138 Anno 2015 is er nog steeds geen politieke
unie. En zoals Wolf ook beweert, dit is de reden dat het met de EMU zo slecht gaat. De
relatie tussen de EMU en een politieke unie wordt na twee decennia nog steeds als
rommelig en onvoorspelbaar gezien.13°

Een man die niets te verwijten valt wat betreft het ontbreken van een politieke
unie is Helmut Kohl. Duitsland liet in 1989, nog voor de val van de Muur, al duidelijk
merken dat als er een EMU zou komen, er ook een EPU gerealiseerd moest worden.140
Maar in tegenstelling tot de euro kwam hier weinig van terecht. Kohl wilde dat in
Maastricht de Europese Politieke Unie tegelijk met de Economische en Monetaire Unie
tot stand zou komen. Zo kon hij aan de Duitsers met kritiek op de euro duidelijk maken
dat de gemeenschappelijke munt binnen een groter politiek kader paste. Zo'n politieke

unie vormde ook voor degenen die huiverig waren voor een Duitse hereniging een

138 Nieuwsuur, ‘Burgemeester Londen slaat alarm’ (versie 13 oktober 2014),
http://www.npo.nl/nieuwsuur/13-10-2014/VPWON_1220825 (15 oktober 2014).

139 Dyson en Featherstone, The Road to Maastricht, p.32.

140 M.0. Hosli, ‘Negotiating the European Economic and Monetary Union (versie 31 juni 2001),
http://aei.pitt.edu/2103/1/002117.PDF, (10 november 2014) p.4.
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garantie dat het nieuwe Duitsland politiek hechter aan Europa werd gebonden.1#1 Kohl
zag de EMU in wezen als een instrument voor het creéren van een politieke unie, die een
grote historische prijs voor Duitsland zou zijn.142

Het belang en het idee van een politieke unie kwamen duidelijk naar voren toen
er revolutionaire ontwikkelingen waren in de zomer van 1989. Het zette Joachim
Bitterlich, Kohls belangrijkste adviseur in Europese kwesties, aan het denken. Wanneer
de ontwikkelingen in Oost-Europa het vraagstuk van de Duitse eenwording actueel zou
maken, en dat was niet langer denkbeeldig in de zomer van 1989, zou de bondskanselier
gedwongen worden om bewijs te leveren van de Duitse loyaliteit aan West-Europa en de
Europese integratie.143 Maar indien deze roep om een nieuwe West-Duitse binding
samen viel met het Franse EG-voorzitterschap in de tweede helft van het jaar, dan kon
de BRD inzake de EMU extra onder druk gezet worden. Om te voorkomen dat dit zou
gaan leiden tot een klem, waarin onwenselijke concessies onontkoombaar werden, was
het zaak de ontwikkelingen in het EMU-dossier meer naar Bonn toe te trekken.144 Dat
was vooral van belang, omdat de EMU in de binnenlandse politiek van Duitsland bepaald
geen populair thema was. De D-Mark was stabiel, vrij van politieke invloed en heilig
voor de Duitsers. Toch was het de zomer waarin Bonn over de eigen schaduw van de
technische en financieel-economische bedenkingen wat betreft de EMU heen moest
springen door toenadering te zoeken tot het Franse voorzitterschap, en wel precies
aangaande het EMU-dossier. De Fransen moesten overtuigd worden van Kohl’s oprechte
intenties.1#> Dit moest allemaal in het diepste geheim gebeuren vanwege de Duitse
publieke opinie.

Bitterlich ontwikkelde een plan voor extra toenadering tot Parijs. Een belangrijk

element dat hij toevoegde was het oprichten van een Europese Politieke Unie (EPU) die

141 Van der Velden, De Europese Onmacht, p.84.
142 Dyson en Featherstone, The Road to Maastricht, p.32.

143 Segers, Reis naar het Continent, p.31.
144 [bidem.

145 Segers, Reis naar het Continent, p.31.
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voor een sterk Europees raamwerk zou zorgen om regels te kunnen afdwingen. In de
Bondsrepubliek Duitsland waren ze hier enthousiast over, onder meer wanneer het
gekoppeld werd aan meer rechten en bevoegdheden voor het Europees Parlement (EP),
meer Europese democratie. Daarmee kon de Duitse politieke opinie in de toekomst
bespeeld worden, maar het zou ook een geschikt instrument kunnen zijn om de Fransen
onder druk te zetten in de toekomstige EMU-onderhandelingen.14¢ Voor Frankrijk
vertegenwoordigde een EPU via uitbouw van EP-competenties namelijk een te diepe
ingreep in de werking van de nationale soevereiniteit. Dit maakte van de EPU potentieel
een machtig middel om Franse concessies af te dwingen in de toekomstige EMU-
onderhandelingen. Kohl‘s Europapolitiek concentreerde zich vanaf dat moment, in de
zomer van 1989, op de EMU vanwege een Frans-Duitse toenadering met het oog op de
discussie over een mogelijke Duitse hereniging en hij had zelf een EPU als grote wens.147

Mitterrand ging nauwelijks in op het idee van Kohl en reageerde in
algemeenheden. Praten over de EPU was volgens Mitterrand pas aan de orde nadat de
EMU was ingesteld.1#® De Fransman daarentegen die in 1989 wel toekomst zag in een
politieke unie was Jaques Delors. Aan het einde van de informele Raad Economische en
Financiéle Zaken in de Franse havenstad Antibes op 9 september 1989, merkte Delors
op dat het hem onmogelijk leek de EMU te bereiken zonder ingrijpende institutionele
hervormingen: als bekroning op de EMU zag hij een oprichting van een EPU.14° Hiermee
werd duidelijk dat de EMU vanaf dat moment niet langer werd gezien als een vergezicht,

maar als een haalbaar doel. Het nieuwe vergezicht werd toen een EPU.

146 Segers, Reis naar het Continent, p.32.

147 [dem.

148 Segers, Reis naar het Continent, p.35.

149B7Z, 996.611.50, 14360, 1985-1989, Verslag van de informele ECOFIN gehouden op 9 september
1989 te Antibes, Frankrijk, 14 september 1989.
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Conclusie hoofdstuk 1
Als we de houding van Mitterrand en zijn regering bekijken ten opzichte van een
monetaire unie vanaf 1984 tot de zomer van 1989, zie je een duidelijke kentering na de
mislukte sociale hervormingen in Frankrijk. In 1983 bleek zowel op politiek als
economisch gebied de socialistische strategie van Mitterrand niet te werken. De
economie herstelde niet en de achterban van de Franse president en zijn regering werd
steeds kleiner. Mitterrand had geen keuze, immers zijn socialistische beleid bleek niet
goed te functioneren, en moest een nieuwe weg in slaan. Deze weg was de weg van
Europa waarbij economie de belangrijkste doelstelling werd. Mitterrand en zijn regering
werden zich bewust van het feit dat Franse economische belangen het herstel van de
Franse economie in de weg zaten. Het Franse staatshoofd realiseerde zich dat relaties
met andere landen essentieel waren voor economisch herstel en zijn land alleen via
Europa een plaats op het wereldtoneel kon heroveren. Het waren de Fransen die
probeerden het verlaten bouwterrein van de Europese Gemeenschappen weer nieuw
leven in te blazen.1>0 Er was sprake van een vernieuwd Europees elan.11

Met name een goede relatie met Duitsland zagen de Fransen als iets belangrijks
en werd uiteindelijk werkelijkheid toen hij de Duitse Bondskanselier Kohl leerde
kennen. Duitsland deed het economisch erg goed en was hierdoor erg machtig. Reden
genoeg voor Mitterrand om deze macht in te willen perken. Dit was het motief van
Frankrijk om in de jaren na 1984 zich steeds meer in te zetten om tot betere Europese
integratie te komen en een verbetering van de Franse economie na streven, die beiden in
het slop zaten. Er kwam verdieping van het EMS door middel van de Europese Akte.
Deze legde, sterk onder invloed van Delors, een zwaar accent op de economische en
sociale cohesie binnen de Gemeenschap.152 Toch bleek deze akte ook niet de Franse

Franc te kunnen beschermen. Dankzij het asymmetrische EMS groeide de Duitse

150 Cole, Francois Mitterrand: A Study in Political Leadership, p.122 en 123.
151 Hermans, Harryvan en Van der Harst, Uitgerekend Europa, p.178.
152 Hermans, Harryvan en Van der Harst, Uitgerekend Europa, p.165.
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economische macht alleen maar. Het socialistische Frankrijk moest macht afgeven aan
Europa om macht en invloed op het wereldtoneel te behouden. Sentimenten dienden
daaraan ondergeschikt te zijn. Anders gezegd: de erfvijand aan de overzijde van de rijn
moest overtuigend bemind worden. Er zat niets anders op. 1°3

In januari 1988 ontwikkelde zich steeds meer ideeén omtrent een EMU, denk aan
de memoranda van Genscher en Balladur. Niet veel later werd besloten om een
commissie in te stellen onder leiding van Jacques Delors, die sinds 1985 voorzitter van
de Europese Commissie was. Hij was degene die in het begin van de tweede helft van de
jaren tachtig grootse plannen had omtrent een EMU en nu een rapport mocht
samenstellen over hoe deze er uit moest gaan zien. Niet alleen de politiek, ook de
ondernemers in heel Europa pleitten voor een EMU.

Het was Mitterrand die Kohl tussen 1984 en 1989 wist te overtuigen om in te
zetten op een Europese Monetaire Unie en een halfjaar voor de val van de muur in
november 1989 lag er een uitgebreid plan klaar om de EMU te ontwikkelen. De Fransen
zouden alles op alles zetten voor de Economische en Monetaire Unie. Het Duitse idee
van een Europese Politieke Unie (EPU) negeerden de Fransen volledig. Pas in het

voorjaar van 1990 gingen de Fransen mee met het idee van een Europese Politieke Unie.

153 Segers, Reis naar het continent, p.24.
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2

In het tweede hoofdstuk wordt duidelijk wat de houding was van Mitterrand en zijn
regering tussen de val van de Berlijnse Muur op 9 november 1989 en de eenwording van
West- en Oost-Duitsland op 3 oktober 1990. Vragen als wat was de reactie van
Mitterrand op de snelle en historische gebeurtenissen in Duitsland? Wilden de Fransen
een andere invulling van de monetaire unie gezien het feit dat Duitsland groter zou
worden? Is Mitterrand samen met zijn regering een andere strategie of tactiek gaan
gebruiken om de EMU te realiseren? Vragen waar een antwoord op gegeven zal worden
in dit hoofdstuk met als centrale vraag; Is de politieke houding van Mitterrand en zijn
regering met betrekking tot een monetaire unie in de periode tussen de val van de
Berlijnse Muur en de eenwording van Duitsland veranderd?

Ook zal er net als in hoofdstuk 1 een blik geworpen worden op de verstoorde en
onrustige diplomatieke verhoudingen tussen Frankrijk en Duitsland gedurende de
periode tussen de val van de Muur en de eenwording van Duitsland. De goede relatie
kwam in december 1989 tot een dieptepunt, maar in het voorjaar met de eenwording in
zicht herstelde de relatie tussen beide landen weer. Eveneens zal worden gekeken naar
de ontwikkeling van de EMU (de eerste fase ging van start) en de ontwikkelingen
omtrent een politieke unie. Aansluitend wordt dit hoofdstuk afgesloten met een klein

conclusie.
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Val Berlijnse Muur

As the German people celebrated the fall of the Berlin Wall, the
governments in Bonn and Paris were secretly haggling over

European monetary union.15*

Het is vandaag precies 25 jaar geleden dat de Berlijnse Muur viel, op negen november
1989. Voor heel even is Berlijn weer in tweeén gedeeld dankzij een Lichtgrenze, een
lichtmuur van 16 kilometer lang, die het originele pad van de Muur volgt.
Weekendbijlages van de kranten staan vol met verhalen van deze roerige en spannende
periode en de NOS doet live verslag van het feest wat wordt gevierd bij de
Brandenburger Tor.

Die bewuste negen november werd een dag die veel veranderde in Europa. Het
was het startschot voor wat niet lang daarna gebeurde, namelijk de hereniging van Oost-
en West-Duitsland op 3 oktober 1990. Echter, niet alleen op demografisch niveau
veranderde er veel. 0ok op zowel economisch als politiek gebied waren de gevolgen van
de val van de Muur groot. De val wordt heden ten dagen beschouwd als de meest
belangrijke omwenteling in de loop van de Europese integratie sinds het begin in de
jaren 1950.155 In één klap werd het perspectief van de west-integratie omgebogen tot de
mogelijkheid om heel Europa te verenigen.15¢

Mitterrand voorzag als één van de weinige regeringsleiders in de jaren voor de
val van de Muur dat er ooit een eenwording van Duitsland zou plaatsvinden. Bij het

allereerste bezoek van Kohl als bondskanselier aan hem in oktober 1982 had Mitterrand

154 M. Sauga,S. Simons en K. Wiegrefe, ‘ The Price of Unity, Was het Deutsche Mark Sacrificed for
Reunification?’ (versie 30 september 2010), http://www.spiegel.de/international/germany/the-price-
of-unity-was-the-deutsche-mark-sacrificed-for-reunification-a-719940.html (2 september 2014).

155 G, Lawson, C. Armbruster en M. Cox, The Global 1989, Continuity and Change in World Politics
(Cambridge 2010) p.135.

156 Hermans, Harryvan en Van der Harst, Uitgerekend Europa, p.168.
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al tegen hem gezegd dat de Sovjet-Unie voor het einde van de twintigste eeuw zou
imploderen. De Duitse eenwording zou dan vanzelf komen en het was zaak om die in een
Europees kader te plaatsen.157 Logischerwijs volgt de opvatting dat de Franse leider
toen al de eenwording aan een EMU koppelde. Toch was dit niet het geval. Dit blijkt uit
een interview wat de Franse president had met de Nederlandse ambassadeur in Parijs
een maand voor de val van de Muur. De Fransman verzekerde dat de Duitse eenheid pas
tot stand zou kunnen komen nadat nieuwe veiligheidsstructuren in Europa zouden zijn
gevestigd. Zelf hield Mitterrand toen nog rekening met een termijn van twintig 4 dertig
jaar.158 Qok voor Mitterrand was de val van de ‘Mauer’ een maand later een grote
verrassing. Het boezemde de Franse president angst in over de toekomst van Duitsland
binnen Europa. De Franse president vreesde dat Europa in de wereld van 1913 zou
terugvallen. Zou een verenigd Duitsland zich meer gaan richten op Oost-Europa? Wat
voor gevolgen had dit voor Frankrijk? Kreeg Duitsland nu nog meer economische macht
dan het al had? Frankrijk was niet alleen bevreesd voor een economisch overheersend
Duitsland, men vreesde ook voor het Europese integratieproces.1>?

Frankrijk beschouwde het decennialang als een voordeel dat Duitsland opgedeeld
was in de Duitse Democratische Republiek (Oost-Duitsland), dat tot het Warschaupact
behoorde, en de Bondsrepubliek (West-Duitsland), dat lid was van de NAVO. Deze deling
maakte ‘een psychologisch overwicht’ van Parijs op West-Duitsland mogelijk. Of zoals
politicoloog Dominique Moisi het beschreef: “Zolang de tegenstelling tussen Oost en
West de Duitse deling in stand hield, kon de Franse bom als tegenwicht dienen voor de
Duitse mark.”160 De Fransen die in de tweede helft van 1989 voorzitter waren van de

Raad van de Europese Gemeenschappen, reageerden zeer alert en tactisch vlak na de val.

157 Janssen, De euro, p.145.
158 BZ,996.611.50,16624, 1989-1990, Codebericht Ambassade Parijs aan BZ, 12 maart 1990.

159 BZ,996.611.50,16624, 1989-1990, Codebericht Ambassade Parijs aan BZ, 12 maart 1990.

160 M.Sommer, ‘De Fransen, de Duitsers en de euro” (versie 1 mei 1998)
http://www.ad.nl/ad/nl/4566/Geld/article/detail/463375/1998/05/01/De-Fransen-de-Duitsers-en-
de-euro.dhtml (18 september 2014).

55



Toen ze bemerkten dat het vooruitzicht op een mogelijke eenwording tot een vertraging
van het EMU-proces kon leiden. Dit deden Mitterrand en zijn regering door te zorgen dat
de ontwikkelingen in Oost-Europa de onderhandelingen over de EMU niet zouden
overschaduwen; ze riepen op 18 november een informele top bijeen in Parijs om het
politieke thema te bespreken.161 Met deze eerste topbijeenkomst na de val van de Muur
trachtte Mitterrand de wind uit de zeilen van Thatcher te nemen, die de Europese Raad
van Straatsburg (7 en 8 december 1989) wilde laten domineren door Oost-Europa, ten
koste van de EG-onderwerpen. Mitterrand en zijn staf vonden dat juist nu het moment
was dat de Europese Gemeenschap met één stem moest spreken over de toekomst van
Europa. Tevens wilden de Fransen de Oost-Westtop van Bush sr. en Gorbatjsov op Malta
van 3 en 4 december voor zijn.162

De Fransen wisten de EG-onderwerpen omtrent de EMU, die voor op de top in
Straatsburg op de agenda stonden te behouden, maar het Tienpunten-plan van Helmut
Kohl zag niemand aankomen. Ook zijn eigen minister van Buitenlandse Zaken, Hans-
Dietrich Genscher, was volledig verrast.163 Op 27 november, een dag voor de presentatie
van het Tienpunten-plan met daarin stappen die tot de Duitse hereniging moesten
leiden,164 stuurde Kohl een brief aan Mitterrand. 15> Hierin stond een tijdpad voor de
EMU, dat meteen ingezet kon worden na de top van Straatsburg en eveneens een
voorstel om een gezamenlijke en van tevoren afgestemde Frans-Duitse EMU-planning
voor te leggen tijdens die Europese top. Dit was Kohls manier om zijn vriend in het

Elysée voor te bereiden op de schok die een dag later zou komen; het Tienpunten-plan.

161 Martens, De Memoires, Luctor Et Eme, p.616.
162 [bidem.
163 wilson Center, gesprek tussen Gorbatsjov en Mitterrand, (versie 6 december 1989),

http://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/120828 (18 december 2014).
164 Germany History in Documents and Images (GHDI), ‘Helmut Kohl’s Ten-Point Plan for German Unity’

(datum publicatie onbekend),
http://germanhistorydocs.ghi-dc.org/sub_document.cfm?document_id=223. (22 oktober 2014).

165 H.Kusters en D. Hofmann, Dokumente zur Deutschlandpolitik Deutsche Einheit (DzDPDE), (Munchen
1998) Kohl aan Mitterrand, 27 november 1989, p. 565 en 566.
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Dit plan vormde het initiatief voor het eenwordingsproces en Kohl kenbaar maakte
tijdens zijn speech op de Bundestag op 28 November 1989.16¢ Mitterrand reageerde

furieus:

“But Kohl told me nothing. Nothing at all! I shall never forget this!
Gorbachev will be furious; he will not allow it to happen, it is
impossible! I have no need to oppose it; the Soviets will do it for
me. Just think: they will never accept to have this greater German
facing them!...Nothing will be agreed by me on this score until
considerable progress has been achieved in the furthering of the
unity of Europe. The GDR, moreover, will not want any change (to
its independence of statehood). They are Prussians; they do not

want to be under Bavarian control. 167

Mitterrand was woedend over het feit dat Kohl hem niet had ingelicht over zijn plan.
Wederom was hij bang voor de reactie van de Sovjet-Unie, die volgens hem nooit een
groot Duitsland naast zich zou dulden. Maar de Franse leider was vooral bang voor wat
dit te betekenen had voor de Europese integratie in de vorm van de EMU. Hij aarzelde
dan ook niet om twee dagen na de bekendmaking van het Tienpunten-plan tijdens een
ontmoeting met minister Genscher, hem direct te vragen of een herenigd Duitsland in de
EMU zou blijven.168 De Duitse minister van Buitenlandse Zaken bevestigde dat tijdens de
top van Straatsburg een week later duidelijk zou worden dat de Deutsche mark in de

EMU zou blijven en dat men zich niet van de wijs zou laten brengen door de

166 Deutschen Bundestages, Zehn-Punkte-Programm 1989 (versie onbekend),
‘http://webarchiv.bundestag.de/archive/2009/0109/geschichte/parlhist/dokumente/dok09.html (5
november 2014).

167 Sutton, France and the Construction of Europe, 1944-2007, p.248.

168 Brian Lapping Association, VPRO, ARTE, Danmark radio/tv, RTBF, SVT, YLE, 1998, The Money
Changers (documentaire).
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gebeurtenissen in het oosten. Duitsland ging voort op de afgesproken Europese koers.169
Vervolgens instrueerde Mitterrand zijn adviseur Jacques Attali om Genscher in
vertrouwen er op te wijzen dat indien de hereniging van Duitsland na de
totstandkoming van de EMU zou plaatsvinden, Duitsland op de steun van Frankrijk kon
rekenen.1’0 De Fransen dachten toen nog dat de hereniging van Duitsland niet zo’n vaart
zou lopen en ze een feit zou zijn na de totstandkoming van een Economische en
Monetaire Unie.

Echter, zoals in hoofdstuk 1 ook al naar voren kwam, Mitterrand was een
geslepen politicus. Hij liet Genscher geloven dat Frankrijk een hereniging steunde,
achter de schermen speelde hij een diplomatiek spel. De Fransman was bezig een plan te
smeden tegen een eenwording of het vertragen hier van. Het deed de Frans-Duitse

relatie geen goed.

De Frans-Duitse samenwerking
De hechtte vriendschap tussen de Franse en Duitse leider werd direct beinvloed door de
val van de Muur. Deze bekoelde in de laatste weken van 1989 zelfs tot het laagste punt
gedurende de jaren dat Mitterrand en Kohl aan de macht waren.1”! Dit werd veroorzaakt
door een reeks van irritaties tussen Parijs en Bonn. De Fransen ergerden zich aan het
feit dat Kohl, zonder ook maar iets te laten weten, het Tienpunten-plan voor de Duitse
eenheid bekend maakte. Het zorgde er voor dat bij de Fransen het idee ontstond dat
Kohl bezig was zich ten gunste van het Duitse belang van Europa af te keren. Niet veel
later kwam hier ook nog de ergernis over de Oder-Neissegrens bij.

Niet alleen waren er irritaties bij de Fransen, ook bij de Duitse politici ontstonden
ergernissen. De Duitsers waren er niet van gediend dat Mitterrand vlak na de val van de

Muur afreisden naar Oost-Berlijn en de Sovjet Unie. De Duitsers kregen de indruk dat de

169 [bidem.
170 [bidem.
171 Dyson en Featherstone, The Road to Maastricht, p.196.
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Franse leider de Sovjets aanmoedigden om de eenwording te vertragen of zelfs te
blokkeren. Hij leek bezig te zijn met een dubbelspel. Niet geheel onterecht gezien het feit
Mitterrand op zoek ging naar bondgenoten om de samenvoeging van West- en Oost-
Duitsland te vertragen en de ‘alliance de reverse’ in de praktijk bracht: hij haalde de
traditionele banden met Polen en Rusland aan.172 Op 6 december (een dag voor de top
in Straatsburg van start zou gaan) bezocht de Franse president Kiev voor een
ontmoeting met Gorbatjsov, waar hij de onaantastbaarheid van de Europese grenzen
bevestigde.173 Ook liet hij Gorbatsjov weten dat hij een Frans-Russische coalitie tegen de
Duitse hereniging wel zag zitten. Samen met de leider van de Sovjet-Unie hoopte
Mitterrand de ontwikkelingen in Duitsland in de greep te houden.17# Hij rekende erop
dat de Sovjet-Unie het nodige zou doen om te voorkomen dat het proces zou worden
versneld. 175

Grote vraag was hoe Gorbatsjov zou reageren. Beide staatslieden waren het
erover eens dat Kohl door het Tienpunten-plan te lanceren overhaast had gehandeld. De
bondskanselier had volgens hen alles in de war geschopt.17¢ Mitterrand hamerde erop
dat het belangrijk was dat de Europese ontwikkeling op de Duitse eenwording vooruit
bleef lopen. Er moesten Europese structuren tot stand worden gebracht waarin het
Duitse component zou worden geincorporeerd.l’” De Sovjetleider antwoordde ferm dat
niet alleen moest worden toegekeken, maar dat ook moest worden gehandeld.

Gorbatjsov sprak in breed verband over het werken aan wederzijds vertrouwen en het

172 F. Boterman, Moderne Geschiedenis van Duitsland, 1800-heden (Amsterdam 1996) p.534.

173 [bidem.

174 ] Klaassen, ‘Mitterand zwoer bij goede relatie met Bonn’ (versie 9 januari 1996),
http://www.volkskrant.nl/dossier-archief/mitterrand-zwoer-bij-goede-relatie-met-bonn~a426472/
(15 september 2014).

175 BZ,996.611.50, 16624, 1989-1990, Codebericht Amb. Parijs aan BZ, 12 maart 1990.

176 Wilson Center, gesprek tussen Gorbatsjov en Mitterrand, (versie 6 december 1989),
http://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/120828 (18 december 2014).

177 Ibidem.
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bevorderen van onderlinge samenwerking,178 concrete voorstellen deed hij echter niet.
Het enige concrete voorstel werd ingebracht door Mitterrand. De Franse president
stelde een gemeenschappelijk bezoek van hen beiden aan Oost-Berlijn. De regeringen
van Frankrijk en de Sovjet-Unie zouden dan laten blijken dat zij de DDR als zelfstandige
staat nog niet hadden afgeschreven. Gorbatjsov reageerde niet op het voorstel van de
Franse president. Kennelijk wilde hij zich niet voor het karretje van Frankrijk laten
spannen.l’? Mitterrand werd gedwongen zijn voorgenomen bezoek aan Oost-Berlijn, op
20 en 21 december, alleen af te leggen. Ook tijdens dit bezoek liet hij duidelijk aan zijn
gastheren weten dat Parijs niet op de Duitse eenwording zat te wachten.180 Als er sprake
zou zijn van eenwording dan kon dit alleen tot stand komen met instemming van beide
Duitslanden, en als het in het bredere proces van Europese integratie werd gedaan.18!
De bezoeken waren duidelijk bedoeld om het Franse standpunt kracht bij te zetten dat
er bepaalde realiteiten in Europa bestonden en dat de geschiedenis zich niet liet
forceren.182

Kortom, Mitterrand keerde met lege handen terug van beide bezoeken.
Gorbatsjov had zich niet expliciet tegen de Duitse eenwording uitgesproken, laat staan
dat hij zich had uitgelaten over concrete maatregelen die erop waren gericht de
vereniging van de beide Duitslanden te blokkeren of te vertragen. De Duitse minister
van Buitenlandse Zaken Genscher, hoorde achteraf van de Sovjetleider dat Francois
Mitterrand in Kiev inderdaad probeerde de Sovjet-Unie voor een gemeenschappelijke
strijd tegen de Duitse eenwording te winnen.183 Extra pijnlijk was het dan ook voor
Parijs dat de Sovjet-Unie zo snel overstag ging met de eenwording. Na een aantal

intensieve weken van persoonlijke diplomatie was het een gevoelige streep door de

178 [bidem.

179Veltmeijer, Het wonder van de Duitse eenwording, p.93.
180]pidem.

181 Sutton, France and the Construction of Europe, 1944-2007, p. 252 en 253.
182 BZ,996.611.50,16624, 1989-1990, Codebericht Amb. Parijs aan BZ, 12 maart 1990.
183 [bidem.
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Franse rekening.184

Mitterrand had er belang bij onduidelijkheid te laten bestaan over het verloop
van de ontmoeting in Kiev. Het kwam hem goed uit dat in Bonn de suggestie was gewekt
dat een tegen Duitsland gericht Frans-Russisch samenwerkingsverband in de lucht hing
en dat concessies moesten worden gedaan om Parijs ervan te weerhouden op de
vermeende avances vanuit Moskou in te gaan.18> Met zijn sluwe tactieken probeerde hij
aan de ene kant achter de schermen de Duitse vereniging tegen te houden of op zijn
minst flink te vertragen, terwijl hij aan de andere kant in Bonn de indruk probeerde te
wekken dat hij best kon leven met een eventuele Duitse eenwording, mits er aan een
aantal voorwaarden werd voldaan; de eenwording moest democratisch en vreedzaam
verlopen; Duitsland moest lid blijven van de NAVO en van de Europese Gemeenschap,
het moest definitief nucleaire, chemische en biologische wapens afzweren en haar
bestaande grenzen accepteren.18¢ Allemaal ten behoeve van Europese integratie. In
Parijs werd gevreesd dat het zwaartepunt in Europa ten gevolge van een Duitse
vereniging teveel naar het oosten zou opschuiven. Frankrijk dreigde naar de periferie te
worden gedrukt. Alleen een meer samengeweven Europa zou Frankrijk in de
gelegenheid stellen een rol van betekenis te blijven spelen en Duitsland in toom te
houden.187 De tweeledige geopolitieke strategie van Mitterrand zorgde voor frustratie
bij de Duitsers.188 Het was de Franse leider zelf die constant riep dat hij de eerste

president was die open kaart speelde, maar ondertussen ging het onoorbare

184 BZ,996.611.50,16624, 1989-1990, Codebericht Amb. Parijs aan BZ, 12 maart 1990.

185 Veltmeijer, Het wonder van de Duitse eenwording, p.93.

186 D. S. Yost, ‘France in the new Europe’ (versie winter 1990/1991),
http://www.foreignaffairs.com/articles/46263/david-s-yost/france-in-the-new-europe (11 november
2014).

187 Veltmeijer, Het wonder van de Duitse eenwording, p.93 en 94.

188 Moravcsik, The Choice for Europe, p.408.
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onverminderd door.18°

Samengevat, de goede relatie Frankrijk-Duitsland bereikte aan het einde van
1989 een dieptepunt, hetgeen Kohl betreurde.®® Pas in het voorjaar van 1990 toen
duidelijk werd dat de Oost-Duitsers massaal achter Kohl aanliepen en de eenwording
onafwendbaar leek, zou Mitterrand zwichten. Frankrijk koos eieren voor haar geld
enzocht weer toenadering tot Duitsland door mee te gaan met het voorstel van een
politieke unie. Dat hier Franse belangen achter zaten omtrent de ontwikkeling van de

Economische en Monetaire Unie zien we later in dit hoofdstuk.

Europese Raad van Straatsburg

In de laatste maanden voor de val van de Muur, werd er al op hoog niveau gesproken
over datgene wat er tijdens de Europese Raad in Straatsburg op 7 en 8 december
behandeld zou worden. Het voornaamste onderwerp zou de lancering van een
Intergouvernementele Conferentie over de invoering van de EMU zijn. Dit was al
besloten in juni tijdens de bijeenkomst van de Europese Raad in Madrid; er moest een
datum vastgesteld worden waarop de gesprekken over de EMU van start zouden gaan.
Hiermee was de weg tot een nieuw verdrag ingeslagen.

In oktober, twee maanden voor de top in de Franse stad, ging Mitterrand nog
concreter in op de betreffende onderwerpen door wereldkundig te maken dat hij tijdens
de Europese Raad in Straatsburg overeenstemming wilde bereiken over de agenda van
de IGC. Italié zou dan als volgend voorzitter, verder aan de slag kunnen. De Franse leider
vreesde dat als er geen overeenstemming bereikt zou worden er tot 1991 niets aan het
EMU-dossier zou worden gedaan. Hij bleef bij de opvatting dat het ijzer nog tijdens het

[taliaanse voorzitterschap in de tweede helft van 1990 gesmeed moest worden.1°!

189 M. Blekendaal, ‘Tien jaar na het vertrek van Mitterrand uit de Franse politiek’ (versie 2005)
http://www.historischnieuwsblad.nl/nl/artikel /6604 /tien-jaar-na-het-vertrek-van-mitterrand-uit-
de-franse-politiek.html. (18 oktober 2014).

190 Bozo, Mitterrand, the End of the Cold War, and German Unification, p.181.

191BZ,996.911.211.3, 10644, 1989-1990, Codebericht Amb. Parijs aan BZ, 9 oktober 1989.
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Tijdens een bezoek aan Nederland op 20 november 1989, Mitterrand ging vlak na
de val van de Muur de elf andere EC-landen af om steun te krijgen voor de EMU,192
benadrukte hij nog eens dat er veel tijd nodig was om de EMU te realiseren en dat er om
die reden snel en voortvarend te werk moest worden gegaan. Hij meende dat mevrouw
Thatcher, cette femme remarquable, een zodanig realiste was, dat ze “er niet buiten zou
blijven en tijdig op de trein zou springen.”1?3 Mitterrand wees op de noodzaak van een
goede voorbereiding van de IGC en ging ervan uit dat deze in de beschikbare periode
van een jaar zou kunnen worden gerealiseerd. Met een dergelijke formule zouden de
lidstaten, met name de Bondsrepubliek en het Verenigd Koninkrijk moeten kunnen
instemmen. Vervolgens zou de IGC in het najaar van 1991 worden afgerond zodat in
1992 de EMU bekrachtigd kon worden.1°4 Tevens wees Mitterrand erop dat de Europese
Centrale Bank politiek onafhankelijk moest zijn, dat de ESCB als beleid de prijsstabiliteit
moest handhaven en dat financiering van begrotingstekorten uitgesloten moest zijn.
Over deze drie vereisten zou in de komende periode voldoende helderheid moeten
worden verkregen wilde een IGC tot resultaten kunnen komen volgens de Franse
leider.195 Qok gaf Mitterrand te kennen dat de nationale, dus ook de Franse belangen,
ondergeschikt gemaakt moesten worden aan het Europese belang.196

Vlak voor de top van Straatsburg had de Duitse bondskanselier Kohl nog niet
laten weten of hij ook daadwerkelijk akkoord zou gaan met de vaststelling van een
datum voor een IGC, de wens van de Fransen. Guigou, conseiller technique op het Elysée,
twijfelde er desondanks niet aan dat Helmut Kohl zijn instemming daarmede zou
betuigen. Hoe meer Bonn zich inliet met de ontwikkelingen in de DDR, en de recente

voorstellen van Kohl inzake uiteindelijke hereniging gingen nogal ver, hoe groter de

192 W. Sandholtz, ‘Choosing Union: Monetary Politics and Maastricht’ (versie winter 1993),
http://journals.cambridge.org/action/displayAbstract?fromPage=online&aid=3217372&fileld=S0020
818300004690 (5 december 2014) p.32.

193BZ,996.911.211.3, 10644, 1989-1990, Codebericht amb. Parijs aan BZ, 9 oktober 1989.

194 [bidem.

195BZ,996.911.211.3, 10644, 1989-1990, Codebericht van BZ aan amb. Parijs, 21 november 1989.

196 [bidem.
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behoefte voor de BRD de Europese integratie uit te diepen.1°7 Aan de onzekerheid kwam
al snel een einde toen minister Hans-Dietrich Genscher tijdens een persconferentie liet
doorschemeren dat Kohl akkoord zou gaan in Straatsburg met de vaststelling van een
datum voor een IGC. Toevoegend aan de Franse minister van Buitenlandse Zaken Dumas
dat hij geen mandaat had voor deze uitspraak en hij hiervoor door de bondskanselier
ongetwijfeld zou worden terechtgewezen.198 De officiéle bevestiging dat Kohl in
Straatsburg akkoord zou gaan met de vaststelling van een datum voor een IGC bleef uit.
Echter, Kohl had in de brief die hij 27 november naar Mitterrand stuurde wel een
concrete ‘arbeitskalender’ bijgevoegd. ,Mijn doel is,” aldus Kohl, ,,dat wij tijdig voor de
volgende verkiezingen van het Europese Parlement in 1994 de concrete discussie over
deze vragen en de noodzakelijke ratificaties hebben afgesloten.” Hieruit bleek niet dat
Kohl zich beslist tegen het begin van de regeringsconferentie van eind 1990 zou
verzetten.1%?

De top in Straatsburg gaf de EG-leiders de kans om de recente ontwikkelingen in
Europa te bespreken. Europa leek verscheurd tussen een antipathie tegenover de Duitse
eenwording en een affiniteit voor de Europese integratie. Er werd veel gesproken over
de twee onderwerpen en het was Mitterrand die een band smeedde tussen de twee, het
hoogtepunt van het Franse voorzitterschap. Dit kwam mede doordat de Fransen de druk
opvoerden. Mitterrand en Delors wilden de onderhandelingen over de Economische en
Monetaire Unie binnen zes maanden van start laten gaan. Kohl ging daar niet mee
akkoord en stond erop dat ze werden uitgesteld tot na de Duitse verkiezingen van
november 1990. Hij wilde koste wat kost winnen na jarenlange inspanning.2%0 Tevens
maakte de Duitse bondskanselier duidelijk wat zijn “voornaamste Duitse doelstellingen”
waren: de onafhankelijkheid van de nationale en Europese centrale banken, een

duidelijke overeenkomst voor de prijsstabiliteit, voorafgaande economische

197 BZ,996.911.211.3, 10644, 1989-1990, Codebericht amb. Parijs aan BZ, 29 november 1989.
198 BZ,996.911.211.3,10644, 1989-1990, Codebericht amb. Parijs aan BZ, 1 december 1989.
199 Ibidem.

200 Moravcsik, The Choice for Europe, p.437.
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convergentie (zorgen dat de verschillende economieén geen grote verschillen zouden
tonen. Denk bijvoorbeeld aan de huidige drie procentnorm). Tevens moest er
tegelijkertijd met de EMU ook aan een Politieke Unie gewerkt worden. 201 Frankrijk was
faliekant tegen deze doelstellingen, maar hield zich op de vlakte. De Fransen dachten
wellicht dat het handig zou kunnen zijn om concessies te doen omtrent de Duitse
eenwording en de EMU. Uiteindelijk lukte het de Fransen om Kohl in Straatsburg te laten
tekenen voor een datum voor een IGC voor het einde van 1990. Mitterrand verkondigde
aan het einde van de top dan ook vol trots: ,De EMU-conferentie zal worden gehouden
onder Italiaans voorzitterschap. Hij zal voor eind 1990 worden gehouden.”202

Ook wat betreft de eenwording had de top in Straatsburg grote gevolgen. Aan het
einde van de top kwamen de landen tot de conclusie dat zij een Duitse hereniging

zouden steunen als:

Germany unity through free self-determinations “should take place
peacefully and democratically, in full respect of the reelevant
agreements and treaties... in a context of dialogue and East-west

cooperation (and) in the perspective of European integration.?%3

De resultaten van de Europese Raad in Straatsburg werden ten slotte zeer positief
beoordeeld. Men had weer vooruitgang geboekt op weg naar de Europese
eenwording.204 Het grootste succes was voor Mitterrand’s diplomatie: Duitsland had zijn

communautaire betrokkenheid bevestigd en wat betreft de eenwording hadden de

201 Tbidem.

202 Brian Lapping Association, VPRO, ARTE, Danmark radio/tv, RTBF, SVT, YLE, 1998, The Money
Changers (documentaire).

203 D. Dinan, Ever Closer Union? An introduction to European integration (Verenigde Staten 2010) p.115
en 116.

204 BZ,996.911.211.3, 10644, 1989-1990, Codebericht Amb. Bonn aan BZ, 16 december 1989.
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twaalf EG-landen het Duitse proces binnen het Europese kader geplaatst, een prioriteit

voor Parijs.205

Europese Monetaire Unie

De ongeregeldheden in Oost-Europa die al sinds de zomer van 1989 voortduurden
zorgden er voor dat de Franse regering zich langzamerhand gingen realiseren hoeveel
belang er achter de Economische en Monetaire Unie zat. Zo wel bij de Franse president
als bij zijn eigen mensen uit de regering zoals Guigou, Delors en Balladur kwam het besef
van het belang van de Economische en Monetaire Unie.

Dit komt duidelijk naar voren tijdens een rede van Delors voor het Europees
Parlement op 17 januari 1990. Hierin benadrukte Delors dat er twee richtingen
ingeslagen moesten worden: de Economische en Monetaire Unie en de politieke
samenwerking.2% De voorzitter van de Europese Commissie benadrukte dat Europa zich
moest concentreren op de eerste fase van de EMU die op 1 juli 1990 van start zou gaan.
Hij noemde het succes van deze fase het beste middel om degenen die nog aarzelden te
overtuigen. “We zijn het aan ons zelf verplicht, resultaten te bereiken.”20” Tevens moest
er hard gewerkt worden aan de politieke samenwerking, aldus de Fransman. Deze
moest worden versneld aangezien de buitenlandse politiek achterliep bij de
economische samenwerking. “Dit kan ten koste gaan van de politieke consistentie van de
landen die de Europese Akte hebben ondertekend en bij het verdrag de verbintenis
hebben aangegaan het geheel van de betrekkingen tussen hun staten om te zetten in een
Europese Unie. Dit impliceert dat wij moeten nadenken over deze politieke

samenwerking.”208 Hiermee probeerde Delors de politici in de andere landen die nog

205 Bozo, Mitterrand, the End of the Cold War, and German Unification, p.133.
206 J. Delors, ‘The Commission’s Programme for 1990’, 17 januari 1990,
http://aei.pitt.edu/8600/1/8600.pdf, p.11.

207 Ibidem.

208 J. Delors, ‘The Commission’s Programme for 1990’, 17 januari 1990,
http://aei.pitt.edu/8600/1/8600.pdf, p.20.
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twijfelden te overtuigen. In dezelfde reden maakt de Fransman duidelijk dat er plek was
voor Oost-Duitsland in de gemeenschap mits het voldeed aan de eisen voor toetreding
tot de Gemeenschap, net als elke andere kandidaat-lidmaatschap.299

Het was evident dat Delors zich vanaf het najaar van 1989 zich focuste op de
plaats van Duitsland in de Europese Gemeenschap en de leiding nam wat betreft de
Duitse eenwording. Hij was hiermee een van de eersten aangezien de Britse premier
Thatcher en zijn eigen president Mitterrand beiden veel voorzichter waren. Voor de val
van de Muur speelde hij een grote rol door de leiding te nemen van de Commissie Delors
en als voorzitter van de Europese Commissie, ook daarna was hij van grote betekenis
met betrekking tot het Verdrag van Maastricht. Delors zag in dat met het oog op de
eenwording van Duitsland het zeer belangrijk was voor Frankrijk om zo snel mogelijk de
EMU werkelijkheid te laten worden. Om dit te bereiken was het van belang Duitsland
goed te laten integreren in de Europese Unie. Delors wilde controle houden op deze
grootmacht via Europese integratie.?10 Hij realiseerde zich dat de eenwording van
Duitsland heel veel geld ging kosten wat impliceerde dat het sterke Duitsland
economisch verzwakt zou worden. Cees Maas: “Dit was reden genoeg voor Delors om nu
door te pakken met een monetaire unie. Hij zag zijn kans schoon om zo mee te liften op
de eenwording. Frankrijk zou niet meer te maken krijgen met hoge rentes en nooit meer
hoeven te devalueren. Dankzij deze argumentatie hebben ze steun gekregen van landen
als Italié en Spanje. Zij dachten er precies hetzelfde over. Na de val van de Muur zag
Delors als een van de eerste in dat de EMU meer voordelen had voor Frankrijk dan
wanneer ze het niet deden.”?11 Het was Delors die al snel in zag dat er vaart gemaakt
moest worden met de ontwikkeling van het economische en monetaire stelsel.

Ook nadat de eenwording onvermijdelijk leek, na de verkiezingen in Duitsland op

18 maart 1990 waar Kohl als grote winnaar uit de bus kwam, zie je dat de Fransen

209]. Delors, ‘The Commission’s Programme for 1990’, 17 januari 1990,
http://aei.pitt.edu/8600/1/8600.pdf, p.9.

210[nterview Cees Maas, 28 november 2014.

211 [bidem.
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steeds meer druk uitoefenden. Ze wilden de eenwording parallel laten lopen aan de EMU
en zagen zo de kans schoon om het gevaar van het grote Duitsland te koppelen aan het
nieuwe symbool van Europese eenheid: de euro. Jacques Attali, adviseur van Mitterrand:
“De Fransen speelden zo handig in op de Duitse wens tot eenwording dat de Europese
munt er kwam. Die eenheidsmunt was er niet gekomen als Mitterrand zich niet
terughoudend had opgesteld.”212

In de zomer van 1990 was het tijd om ook de media en de burgers oftewel de
publieke opinie enthousiast te maken voor het project EMU. Voor Delors was het
belangrijk dat ‘het’ meer ging leven bij de mensen en niet alleen een groot politiek
onderwerp zou blijven. Het werd allemaal meer behapbaar toen Delors en de andere
leden van de Europese commissie in hun rapport Economic and Monetary Union van 21
augustus 1990,213 de EMU koppelde aan het programma voor de interne markt wat ook
in de Europese Akte was opgenomen. De Europese Commissie liet in haar rapport

weten:

“The EMU can be seen as the natural complement of the full
realization of the Single European Act and of the realization of the
1992 objective: the internal market without frontiers...(T)he
Member States and the citizens of the European Community will
only fully benefit from the positive effects of the creations of the
large common market and cooperation if they can use a single

currency - the ecu.”1#

212 Brian Lapping Association, VPRO, ARTE, Danmark radio/tv, RTBF, SVT, YLE, 1998, The Money
Changers (documentaire).

213Europese Commissie, ‘Economic and Monetary Union’ (versie 21 augustus 1990),
http://aei.pitt.edu/1015/1/monetary_SEC_90_1659.pdf. (12 januari 2015).

214Europese Commissie, ‘Economic and Monetary Union’ (versie 21 augustus 1990),
http://aei.pitt.edu/1015/1/monetary_SEC_90_1659.pdf, (12 januari

2015) p. 5.
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Aan de voltooiing van de interne markt was net begonnen gezien de eerste fase 1 juli
1990 van start was gegaan. Ook dit was besloten op de Europese Raad van Madrid in de
zomer van 1989. De staatshoofden en regeringsleiders hebben de startdatum van de
eerste fase niet doen samenvallen met die van het begin van de conferentie over de EMU.
Hun wens was dat deze werd voorafgegaan ‘door een volledige en adequate
voorbereiding.’21> De eerste fase werd voornamelijk gekenmerkt door de afschaffing van
alle interne belemmeringen voor het vrije verkeer van goederen, personen, diensten en
kapitaal tussen de lidstaten van de EU.216 Daarbij zouden de Europese lidstaten vanaf de
startdatum meer gaan samenwerken zodat er in zekere mate sprake zou zijn van
coordinatie.21” Dit moest ervoor zorgen dat de wisselkoersen tussen de verschillende
Europese landen meer een blok zouden vormen en dat de economieén van de
verschillende landen langzaam zouden convergeren. Als de monetaire maatregelen
overal in Europa hetzelfde zouden zijn, zou dit in heel Europa dezelfde economische
gevolgen hebben en alle economieén dwingen te convergeren.?18 Uiteindelijk zou aan
het einde van 1992 de interne markt voltooid moeten zijn. Volgens Delors was het niet
mogelijk om zinnig over de EMU te praten zonder de voltooiing van de interne markt.21°
Tomasso Padoa-Schioppa, adviseur EMU van de Italiaanse president Andreotti, voorzag
ook al problemen. Europa kon niet tegelijkertijd genieten van een interne markt voor
goederen en diensten, complete liberalisering van het kapitaal, vaste wisselkoersen en
nationale monetaire beleidsautonomie. Die vier gingen niet samen volgens de adviseur.

Padoa-Schioppa drong aan om de laatste te vervangen door een monetaire unie.220

215 Commissie van de Europese Gemeenschappen (Jean-Victor Louis), Van het Europees Monetair
Stelsel naar de Monetaire Unie (Brussel 1990) p.70.
216 ] Delors, Report on Economic and Monetary Union in the European Community, (17 april 1989)

http://aei.pitt.edu/1007/1/monetary_delors.pdf (geraadpleegd op 10 oktober 2014), p. 30 en 31.
217 Dyson en Quaglia, EEGaP I, document 3/39, 21 augustus 1990, p.439.

218 Sz4sz, De Euro, p. 108.

219 BZ,996.611.50, 14360, 1985-1989, Verslag van de informele ECOFIN gehouden op 9 september
1989 te Antibes, Frankrijk, 14 september 1989.

220 Sandholtz, ‘Choosing Union: Monetary Politics and Maastricht’, p.20.
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Tevens kwam in het rapport naar voren dat de belangrijkste doelstelling van het
EMU-beleid prijsstabiliteit zou zijn, het ESCB zou onafhankelijk worden van nationale
regeringen en de EG-autoriteiten, het ESCB zou een federale structuur krijgen met de
twaalf presidenten van de nationale banken en de monetaire financiering van
overheidstekorten en het toelaten van de lidstaten met ernstige budgettaire
onevenwichtigheden zou verboden worden.221 Naarmate de eenwording dichterbij
kwam in 1990, zagen steeds meer andere EP-landen in dat de Europese en Monetaire
Unie interessant was om een groter Duitsland aan Europa te binden. Het land zou na de
eenwording met tachtig miljoen inwoners door zijn geografische ligging duidelijk een
meer Midden-Europese mogendheid met grote zorgen aan zijn Oostgrenzen worden.222
Het was duidelijk dat er belangrijke stappen genomen moesten worden op de
Intergouvernementele Conferentie over de Economische en Monetaire Unie op 14 en 15

december in Rome.

Europese Politieke Unie

In hoofdstuk 1 zagen we al dat Duitsland voor de val van de Muur duidelijk liet merken
dat als de EMU er zou komen, er ook een EPU gerealiseerd moest worden. Mitterrand
reageerde toen nauwelijks op het idee van de Duitsers om ook een politieke unie op te
zetten. Hier kwam weinig verandering in na 9 november 1989. Tijdens een privé-
ontmoeting op 4 januari 1990 in Latché probeerde Mitterrand onder het onderwerp
politieke unie uit te komen door over de Oder-Neissegrens te beginnen.223 De grens
Oder-Neisse moest gegarandeerd worden, zoals die was vastgelegd in de Slotakte van
Helsinki uit 1975.224 Kohl weigerde zich uit te spreken over de Duits-Poolse grens langs

de rivieren de Oder en de Neisse, wat tot opschudding zorgde in Europa.22> Kohl liet

221 Sandholtz, ‘Choosing Union: Monetary Politics and Maastricht’, p.16.

222 Hermans, Harryvan en Van der Harst, Uitgerekend Europa, p.168.

223 H.Kusters en D. Hofmann, DzDPDE, Gesprek Kohl-Mitterand, 4 januari 1990, p. 682- 685.
224Boterman, Moderne Geschiedenis van Duitsland, 1800-heden, p.533.

225 [bidem.
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tijdens een bezoek aan de Amerikaanse president Bush op 24 februari 1990 weten vast
te houden aan het formele standpunt dat onderhandelingen over de definitieve
erkenning van de Oder-Neissegrens pas konden beginnen na de vereniging van de beide
Duitslanden. 226 Onder druk van zowel zijn eigen coalitie als uit het buitenland
aanvaardde Kohl uiteindelijk toch de grens. De Franse president maakte er een groter
‘probleem’ van dan het werkelijk was om zo maar niet te hoeven spreken over de
mogelijkheden wat betreft een EPU. Tevens begreep de Franse regering dat zij het
eenwordingsproces kon belemmeren door zich op te werpen als belangrijkste
voorvechter van de Poolse belangen.22”

Het ‘negeren’ van de politieke unie door Mitterrand had alles te maken met een
vooropgezet plan. Het was een tactische zet van de sluwe Mitterrand, namelijk: tijd
rekken. Direct na Straatsburg gaf hij zijn minister van Buitenlandse Zaken Dumas en
diens adviseurs de opdracht om te bestuderen welke positie Frankrijk het beste in kon
nemen aangaande een politieke unie. Dit was belangrijk voor Frankrijk gezien de
publieke opinie in het land, met name de Socialistische Partij zich hier tegen kon gaan
keren.228 In januari kwam minister Roland Dumas, destijds een boezemvriend van
Mitterrand, samen met het Elysée en het Ministerie van Buitenlandse Zaken met een
strategie. Dumas benadrukte dat de Fransen tot de naderende verkiezingen in de Duitse
Democratische Republiek op 18 maart een troef in handen hadden om Bonn concessies
te laten doen. Het enige probleem was op dat moment nationaal verzet in Duitsland en
dat was de reden dat de Franse druk op Duitsland in het geheim moest worden
uitgeoefend. Mitterrand was vastbesloten om een kat en muis-spel te spelen met Kohl.
Dit wilde hij doen door nadruk te leggen op de binnenlandse problemen van Duitsland,

zo hoopte Mitterrand dat Kohl zijn oprechtheid naar Europa zou tonen door concessies

226 Veltmeijer, Het wonder van de Duitse eenwording, 145.
227 Veltmeijer, Het wonder van de Duitse eenwording, 120.
228 Dyson en Featherstone, The Road to Maastricht, p.205.
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te sluiten in het voordeel van Frankrijk.22° Tevens zag Dumas de politieke unie als een
Duitse aangelegenheid. Het waren de Duitsers die dit zo graag wil(l/d)en, dit was dan
ook de reden dat Frankrijk met betrekking tot dit onderwerp juist rustig moest
afwachten wat komen ging, aldus de minister.23°

Toch werden er niet zo veel concessies gedaan door Duitsland als door
Frankrijk werd gehoopt. In tegendeel, Kohl ging gestaag verder met de eenwording in
1990. Het ging sneller dan de Fransen konden voorspellen. Op 6 februari kwam Kohl
met een ‘Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU)" met de DDR, 231 oftewel een
Economische en Monetaire Unie tussen West- en Oost Duitsland. Voor de Fransen reden
om dringend de agenda voor de IGC over de EMU te versnellen. Het werd een dringende
prioriteit voor de Fransen terwijl de Duitsers er juist op bleven hameren dat het proces
van politieke integratie geleidelijk op gang moest komen.

Het was het moment waarop Mitterrand en zijn regering zich realiseerden dat
als zij support voor de EMU wilden, ook zicht moesten gaan open stellen voor een
politieke unie om Duitsland er bij te houden. Bovendien konden onderhandelingen over
een mogelijke politieke unie ook in het voordeel van Frankrijk gaan werken. Tijdens de
EMU-onderhandelingen stond Duitsland 1-0 voor op Frankrijk wat betreft economische
zaken. Maar zodra de onderhandelingen zouden gaan over een politieke unie stond
Frankrijk sterker. Frankrijk kent inmiddels een lange geschiedenis van republikeinse
tradities en het democratische stelsel.232

Op 12 februari bereikten Mitterrand en Kohl tijdens een diner
overeenstemming over een tweede Intergouvernementele Conferentie met als

onderwerp een politieke unie die parallel moest gaan lopen met die over de

229 Dyson en Featherstone, The Road to Maastricht, p.204.

230 Dyson en Featherstone, The Road to Maastricht, p.205.

231 H.Kusters en D. Hofmann, DzDPDE, Vermerk des Regierungsdirektors Nehring, 6 februari 1990,
p.761.

232 Dyson en Featherstone, The Road to Maastricht, p.205.
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economische en monetaire unie.?33 Dit leidde uiteindelijk op 18 april tot een gezamenlijk
standpunt wat betreft een IGC voor een politieke unie, in de vorm van een korte brief
met als strekking: “Den politischen Aufbau des Europas der Zwélf zu beschleunigen.”.234
Tijdens de Europese Raad in Dublin op 28 april 1990 waar voornamelijk werd
gesproken over de voorbereidingen van de IGC over de EMU, kwam ook de mogelijkheid
voor een IGC voor een politieke unie ter sprake.23> Frangois Mitterrand en Helmut Kohl
spraken nog niet over de definitie van een politieke unie maar hadden het over vier
essentiéle elementen voor deze unie: een sterke democratische legitimiteit; efficiéntere
instellingen; eenheid en samenhang van de economische, monetaire en politieke aanpak;
en een gemeenschappelijk buitenlands- en veiligheidsbeleid.23¢ Tijdens de tweede top in
Dublin op 25 en 26 juni 1990 werd er daadwerkelijk besloten een tweede IGC over een
politieke unie te organiseren parallel aan die over de EMU, deze zouden van start gaan
op 14 december 1990.237 Vanaf dat moment werden de monetaire onderhandelingen
formeel gekoppeld aan de discussie over een politieke unie. Frankrijk ging akkoord met
het beginnen van de onderhandelingen over een politieke unie, de wens van Duitsland.
Het was Frankrijk die concessies deed en niet Duitsland waar minister Dumas eerder op
gehoopt had.238 Echter, het had allemaal weinig betekenis. In tegenstelling tot de
monetaire onderhandelingen, die vanaf het begin gericht waren op een duidelijk doel,

eindigden de onderhandelingen over een politieke unie volledig met een open einde.23°

233 Dyson en Quaglia, EEGaP I, document 3/33, 28 april 1990, p. 422 en 423.

234 Centre Virtuel de la Connaissance sur I'Europe (CVCE), ‘Gemeinsame Botschaft von Frangois
Mitterrand und Helmut Kohl’ (versie 18 april 1990), http://www.cvce.eu/en/collections/unit-
content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e68ff/41064ebf-f33a-4a01-9f09-
b8aabc156811/Resources#89369c53-5d93-4e56-8397-825ca92c86f5_en&overlay (1 december
2014).

235 Dyson en Quaglia, EEGaP I, document 3 /33,28 april 1990, p. 422 en 423.

236 Dinan, Ever Closer Union? p.116.

237 Dyson en Quaglia, EEGaP I, document 3/36, 25-26 Juni 1990, p.427 en 428.

238 Moravcsik, The Choice for Europe, p.438.

239 Moravcsik, The Choice for Europe, p.447.
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Hiermee wordt duidelijk dat beide landen de wens van de ander gebruikte om
eigen doelen te kunnen bereiken. Het motief van de Duitsers deel te nemen aan de EMU
was niet primair economisch, maar politiek. De Duitsers hoopten langs de weg van de
monetaire eenwording nieuwe impulsen te kunnen geven aan de politieke integratie van
Europa. Bij Frankrijk drong in het vroege voorjaar het besef door dat als zij de EMU
wilden bewerkstelligen, zij toch met Duitsland mee moest gaan met de

onderhandelingen over een EPU. Een EPU die vijfentwintig jaar later nog ver weg lijkt.

Duitse eenwording

“The problem of reunification has provoked a psychological shock
with the Germans. This has revived certain characteristics that one
had forgotten, a certain brutality and an elimination of all other
problems apart form those corresponding to their own
preoccupations. I say that the Germans have the right to self-
determination, but I say also that I have the right to take into

account the preoccupations of the rest of Europa.”?#0

Een citaat van Mitterrand toen hij in januari 1990 een bezoek bracht aan Thatcher. Er
heerste op dat moment duidelijk twijfel en onzekerheid bij beide wereldleiders over de
Duitse ontwikkelingen. Niet geheel vreemd aangezien zij tot de generatie behoorden die
de Tweede Wereldoorlog bewust hebben meegemaakt. Bij de Franse president bestond
de vrees, dat TAllemagne europeenne’ vervangen zou worden door TEurope
allemande’?# Zoals we eerder hebben kunnen lezen, zocht Mitterrand steun bij andere
wereldleiders. Met name van de Sovjet-Unie hadden de Fransen verwacht dat het een

stokje zou steken voor de eenwording of deze enigszins vertragen, dit bleef echter uit.

240 Marsh, The Euro, p.139.
241 Boterman, Moderne geschiedenis van Duitsland, 528.
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Het tegendeel was het geval. In februari 1990, nadat Gorbatsjov openlijk bekend maakte
dat hij geen bezwaar had tegen de vereniging van Duitsland, werd tussen de ministers
van Buitenlandse Zaken van de BRD en de DDR en de vertegenwoordigers van de vier
geallieerden afgesproken om een conferentie te organiseren over de voortgang van de
hereniging van Duitsland. lets wat Helmut Kohl duidelijk niet zag zitten. “We hebben
geen vier vroedvrouwen nodig.”242

Toch kwam er een conferentie, de Twee-plus-vier-conferentie, die op 5 mei 1990
van start ging. Er werden een groot aantal vraagstukken behandeld, waaronder de
Poolse westgrens. Tegen de zin van Kohl in werd besloten dat na de vereniging deze
grens onaantastbaar bleef. Echter, Kohl wist in juli 1990 weer een succes te boeken op
weg naar de hereniging. Op 1 juli 1990 kwam er een economische unie tot stand tussen
de DDR en de BRD, de laatste grenscontroles werden door de DDR opgeheven en de
Oost-Duitse Mark werd in de DDR vervangen door de D-Mark.243 Ten slotte zorgde de
ondertekening van het Twee-plus-vier-verdrag op 12 september 1990 in Moskou, dat er
helemaal niets meer in de weg stond voor de vereniging van beide Duitslanden. Een
historisch moment want er kwam hiermee niet alleen een einde aan veertig jaar Duitse
deling, maar ook aan de Koude Oorlog. Ook Parijs zou niet meer voor moeilijkheden
zorgen wat betreft de eenwording. De Fransen realiseerden zich dat ze het gevaar van
een verstoorde machtsbalans in Europa konden voorkomen door de Duitse eenheid te
vergrendelen in de Europese Gemeenschap.24 Een gemeenschappelijk monetair beleid
was daarvoor een geschikt middel, omdat hierdoor economische belangen zodanig
vervlochten zouden raken tussen de lidstaten dat een nieuwe oorlog met Duitsland
onwaarschijnlijk werd. Hierdoor kon in het najaar het politieke besluit genomen worden

om een zo snel mogelijke eenwording zonder voorbehoud te ondersteunen.24>

242 Veltmeijer, Het wonder van de Duitse eenwording, p.105.
243 Boterman, Moderne geschiedenis van Duitsland, p.549.

244 BZ, 600, 407, 1990-1992, Codebericht amb. Parijs aan BZ, 6 september 1990.
245 BZ, 600, 407, 1990-1992, Codebericht amb. Parijs aan BZ, 6 september 1990.
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Ondanks dat het behoorlijk wat voeten in de aarde had, behaalde bondskanselier
Kohl elf maanden na de val van de Muur zijn grootste succes en werd zijn droom dan
eindelijk werkelijkheid.?46 Op 3 oktober 1990 hief de DDR zich op en sloten de Oost-
Duitse deelstaten zich aan bij de Bondsrepubliek. Het vredesverdrag met en over
Duitsland dat op deze dag door de vier voormalige bezettingsmogendheden en de BRD
en DDR ondertekend werd, regelde de vrede die na de Tweede Wereldoorlog nooit tot
stand was gekomen, plus de Duitse hereniging.24’ Dit zorgde er voor dat de helft van de
idealen van Kohl op dat moment werden verwezenlijkt: de eenwording van Duitsland.
Nu nog de andere: “Vor uns lag und liegt auch heute noch die Vollendung des anderen
Teils: die Einigung Europas”, aldus Kohl.248

Opvallend is dat Mitterrand later in zijn memoires De I’Allemagne, de la France
onkent dat hij de eenwording wilde tegenhouden of vertragen destijds. Op de vraag of
hij daadwerkelijk als Franse president er voor wilde zorgen dat de Duitse eenwording
niet zou plaatsvinden benadrukt hij twee punten. Het was de Minister-president van het
Verenigd Koninkrijk, de geduchte Margaret Thatcher, die geprobeerd had om de Duitse
eenwording te voorkomen en niet Frankrijk.24° Daarnaast geeft hij zichzelf nog een
compliment door te stellen dat de inspanningen van Frankrijk met betrekking tot de
Oder-Neissegrens er voor hebben gezorgd dat de eenwording mogelijk werd. Zonder de
bijdrage van Frankrijk aan een oplossing van deze kwestie, was de weg naar eenwording
geblokkeerd geweest.2°0 Terwijl de Franse leider in december 1989 nog zijn best deed
om de eenwording tegen te houden en in de eerste maanden van 1990 zeer vaag was
tijdens de beslissende periode toen cruciale besluiten werden genomen met betrekking

tot het politieke proces van eenwording.

246 YouTube, ‘Helmut Kohl zum 3. Oktober’ (22 februari 2012),
https://www.youtube.com/watch?v=n9ZT_oVM6gw (16 januari 2014).

247 Segers, Reis naar het continent, 257.

248 K, Dieckmann en R.G. Reuth, Helmut Kohl: Ich wollte Deutschlands Einheit (Berlijn 1996 ) p.483.
249 Sutton, France and the Construction of Europe, 1944-2007, p.245.

250 [bidem.
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Uiteindelijk was het door het snelle en kordate handelen van Bondskanselier
Kohl dat de eenwording na elf maanden voltooid kon worden. De wijze waarop hij de
hereniging van zijn land op vreedzame wijze in goede banen wist te leiden, was
ongekend. ,De grote angst, die na de val van de Muur in 1989 bij de buurlanden
ontstond, heeft Kohl op fabuleuze manier in vertrouwen weten om te zetten," aldus zijn
biograaf Dreher.25! Zonder zijn optreden zouden Duitsland en Europa er nu ongetwijfeld

heel anders uit zien.

Conclusie hoofdstuk 2

“Na de val van de Berlijnse Muur volgde een kort moment van
verlammende aarzeling en diepe twijfel in West-Europa.
Vervolgens werd deze ongelooflijke plotwending gevierd als
vredesoverwinning op de gruwelijke geschiedenis van Europa’s

twintigste eeuw.”252

De periode vanaf de val van de Muur tot de eenwording van Duitsland is een
veelbesproken periode in de geschiedenisboeken. In nog geen jaar tijd is er veel
veranderd in Europa, maar is hierdoor ook de politieke houding van Mitterrand en zijn
regering met betrekking tot een monetaire unie in deze periode veranderd? Dit vormt de
centrale vraag van dit hoofdstuk.

Wat betreft de EMU, hoe deze eruit moest gaan zien, hoe deze moest gaan
werken, is er niet veel veranderd in deze periode. Er is aan de ideeén en voorstellen die
in de laatste twee jaar voorafgaand aan de val van de Muur voorgesteld werden en in het

document van de Commissie Delors naar voren kwamen, niet veel gesleuteld na de

251 M. de Waard, ‘De Pater familias van Duitsland’ (versie 28 september 1998),
http://retro.nrc.nl/W2 /Lab/Profiel /Duitsland /uitslagen3.html (2 december 2014).
252 Segers, Reis naar het continent, p.257.
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desastreuse verandering in Duitsland. Wat wel veranderde was de druk die drastisch
werd opgevoerd en de snelheid waarmee de EMU uiteindelijk tot stand kwam. De
dramatische gebeurtenissen van 1989 leidde ertoe dat Mitterrand en zijn regering nog
meer belang gingen hechten aan de EMU. Ondanks het feit dat er in juni 1989 in Madrid
al was afgesproken dat er tijdens de top van Straatsburg besloten zou worden wanneer
de eerste IGC van start zou gaan, verhoogden Mitterrand en zijn mensen de druk op toen
de Muur was gevallen. In de weken na de val van de Muur en tussen de top in
Straatsburg december 1989 is dit duidelijk zichtbaar. De Fransen regering wilde persé
een datum vastgesteld hebben aan het einde van de top in Straatsburg zodat ze er zeker
van waren dat er begonnen kon worden aan de onderhandelingen over de EMU. Toen de
Fransen definitief in zagen dat de eenwording niet meer was tegen te houden,2>3 na de
verkiezingen in Duitsland op 18 maart 1990, oefenden ze druk uit om deze parallel te
laten lopen aan de EMU. Mitterrand zag niet alleen het gevaar van een groter Duitsland
maar hij zag ook een kans. De kans om het grote Duitsland te koppelen aan de euro.

Niet alleen de snelheid veranderde, ook de verstandhouding tussen Frankrijk en
Duitsland kwam onder druk te staan. President Mitterrand en bondskanselier Kohl
waren dikke vrienden tussen 1982 en 1989, maar na 9 november 1989 verslechterde
deze relatie al snel. Het kwam zelfs tot een dieptepunt in december toen beide landen
zich gingen ergeren aan elkaar. Mitterrand kon het niet waarderen dat Kohl, zonder iets
te laten weten aan Frankrijk, met het Tienpuntenplan aankwam. De Duitsers
daarentegen waren not amused toen ze erachter kwamen dat Mitterrand een bezoek
bracht aan zowel de Sovjet-Unie als Oost-Duitsland om een akkoord tegen de
totstandkoming van een groter Duitsland te kunnen sluiten. Deze periode kenmerkte
zich door grote belangentegenstellingen en complexe diplomatie.

Eveneens was de houding wat betreft een Europese Politieke Unie enigszins

omgeslagen aan Franse zijde. Mitterrand moest voor 9 november 1989 en ook in de

253 Boterman, Moderne geschiedenis van Duitsland, 1800-heden, p.536.

78



maanden daarna niets weten van een politieke unie. De Fransen zagen de eis voor een
EPU als een verkapte poging om de EMU te vertragen.2>* Toch gingen de Fransen in het
voorjaar van 1990 in op de wens van de Duitsers. Om het onvermijdelijke in de zaak van
de eenwording te buigen, werkte Mitterrand samen met Kohl in het creéren van een EG-
brede politieke unie.2>> De Fransen zagen in dat als ze de EMU wilde realiseren, de
Duitsers er bij moesten blijven betrekken. Tevens was het nog steeds van groot belang
dat via de Europese integratie de Duitse dominantie op financieel vlak af zou nemen.256
De verandering qua houding met betrekking tot een politieke unie was een diplomatiek
spelletje van de Fransen om de EMU te kunnen realiseren, niet omdat zij werkelijk een
toekomst zagen in zo’n unie.

Of er in deze periode sprake is geweest van een uitruil zoals in de inleiding wordt
geschetst, valt te betwijfelen. Het is waar dat er in de periode tussen de val van de Muur
en de eenwording door Mitterrand en Kohl beiden openlijk gesproken werd over de
EMU als een tegenhanger van de Duitse hereniging, maar er is weinig bewijs dat dit
meer dan een poging was om de druk van de Bundesbank en andere tegenstanders van
de EMU in Duitsland in te tomen.2>7 Er is tot op de dag van vandaag geen hard bewijs dat
het een uitruil betrof. Er is geen overeenkomst, geen brief, zelfs geen memoblaadje
gevonden met betrekking tot een ‘deal’. Tevens is het zo dat de huidige discussie, die in
de algemene conclusie uitgebreid aan bod zal komen, laat zien dat er alleen op basis van
speculaties wordt gesuggereerd dat er sprake was van een uitruil. Niemand komt met
hard bewijs. Echter, er is wel hard bewijs voor de argumenten dat het geen uitruil betrof.
Denk aan het artikel van Klompenhouwer, de documenten waarin duidelijk wordt dat
Jacques Delors al in de jaren voorafgaande de val van de Berlijnse Muur bezig was met

een EMU en dit plan al zelfs werd genoemd in het ontwerp van Werner. De vraag die dit

254 Moravcsik, The Choice for Europe, p.438.

255 Sutton, France and the Construction of Europe, 1944-2007, p.237.
256 Segers, Reis naar het continent, p.29.

257 Moravscik, The Choice for Europe, p.413.
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onomstotelijk oproept is, waarom deden Kohl en Mitterrand dit dan? Waarom spraken
zij openlijk over de EMU als tegenhanger van de Duitse hereniging, terwijl hier geenszins
sprake van was? De eerste reden hiervan is dat zij bezig waren met het kweken van
goodwill voor hun eigen binnenlandse achterban. Kohl moest zijn mensen van de
Bundesbank en tevens zijn burgers overtuigen om de Duitse mark en hun eigen sterke
bank af te staan. Mitterrand moest ‘zijn’ mensen overtuigen als het ging om
soevereiniteit. Iets waar de Fransen toen, en nog steeds, erg op gesteld zijn en dit dan
ook niet altijd even goed viel als het ging om de EMU. Denk aan de eis van de Duitsers
die een onafhankelijke ECB eiste. Er zat nog meer achter. Beide staatshoofden wilde het
onderwerp Europese integratie vast weten te houden. Zoals eerder naar voren kwam,
Kohl was bang dat tijdens de verkiezingen van 18 maart 1990 de technocraten de
overwinning zouden behalen. Dan was alles voor niets geweest en zouden zij de EMU
‘kapen’. De verkiezingen in Duitsland zorgde er ook voor dat er niet zo maar gestopt kon
worden met de plannen rondom de Economische en Monetaire Unie na 18 maart. Dit
zou de geloofwaardigheid van beide leiders niet ten goede komen. Het zijn de redenen
waarom zowel Mitterrand als Kohl spraken over de EMU als een tegenhanger van de

Duitse hereniging, allemaal ten behoeve van de Europese integratie.
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In het laatste hoofdstuk van deze scriptie ligt de focus op de periode rondom de
eenwording van Duitsland in het najaar van 1990 tot de top van Maastricht in december
1991. Er wordt gekeken of Frankrijk zich anders ging opstellen vanaf het moment dat de
Duitse eenwording realiteit geworden was. Hoe reageerde Mitterrand op de definitieve
eenwording en impliciet op de realisatie van een veel groter Duitsland? Zijn de Franse
leider en zijn regering een andere strategie gaan voeren in deze periode? Hebben zij het
EMU-verdrag naar hun eigen wensen weten te vormen? Is er inhoudelijk gezien veel
gesleuteld aan het Verdrag van Maastricht in deze maanden? Wanneer moest de tweede
fase van start gaan? Wat is er gebeurd omtrent een mogelijke startdatum voor de
Europese en Monetaire Unie? Al deze vragen komen aan bod in het laatste hoofdstuk en
komen voort uit de centrale vraag van hoofdstuk drie; Hebben Mitterrand en zijn
regering een andere positie ingenomen vanaf het najaar van 1990 tot december 1991,
toen er een akkoord werd bereikt tussen de twaalf lidstaten met betrekking tot het
Verdrag van Maastricht?

Niet alleen wordt er net zoals in de voorgaande hoofdstukken gekeken hoe de EMU
vorderde, maar ook naar de relatie, of beter gezegd de tandem Frankrijk-Duitsland,
tussen oktober 1990 en december 1991. Tevens wordt gekeken hoe het na de
eenwording van Duitsland verliep wat betreft het idee voor een Europese Politieke Unie.

In het tweede deel van dit hoofdstuk wordt de balans opgemaakt met betrekking tot
de hoofdvraag van deze scriptie. De verschillende periodes die in de drie hoofdstukken
van deze scriptie aan bod zijn gekomen worden met elkaar vergeleken. Naar aanleiding

van mijn bevindingen zal ik een eindoordeel geven op de vraag; Op welke manier heeft de
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periode van Duitse eenwording en de onderhandelingen over het Verdrag van Maastricht,
1989-1991, de opstelling van de Franse leider Mitterrand en zijn regering ten opzichte van
de EMU beinvloed en/of veranderd?

Daarnaast wordt gekeken of de economische verwachtingen van de Fransen uit zijn
gekomen na het tekenen van het Verdrag van Maastricht. Ging het vanaf toen beter met
de Franse economie? Hoe stonden de Fransen er voor in vergelijking met de Duitsers die
een enorme schuld opbouwden vanwege de kostbare eenwording? Wat is de huidige
status van de Franse economie? Het is te lezen in het derde en tevens laatste hoofdstuk

van deze scriptie.

De Frans-Duitse samenwerking

De ondertekening van het Twee-plus-vier-verdrag op 12 september 1990 was voor
Frankrijk het moment om de relatie met Duitsland weer op het niveau terug te brengen,
van voor de val van de Berlijnse Muur. Het was tijd voor ‘new possibilities of cooperation
in all domains.’?>8 Dat lukte, de Frans-Duitse tandem stond centraal in het jaar dat
volgde. De eenwording van Duitsland verdween snel naar de achtergrond, die van
Europa had op dat moment prioriteit. Beide landen realiseerden zich meer dan ooit dat
het streven naar Europese eenwording een moeilijke taak ging worden. De grote vraag
die Europa zich stelde was: zou Duitsland haar Europese betrokkenheid continueren? Al
snel kwam hier een antwoord op in de vorm van krachtige pro-Europese
geruststellingen van de Duitse kanselier Kohl tijdens de Frans-Duitse top in Miinchen in
september 1990. Dit was aanleiding tot een gemeenschappelijke verklaring waarin
beiden bevestigden dat ‘de twee landen de motor van de Europese constructie zouden
blijven' en dat hun doel de ‘oprichting van de Europese Unie als de solide basis voor de
eenheid van Europees geheel' zou zijn.2>° In de vijftien maanden die volgden werd hier

hard aan gewerkt, het Verdrag van Maastricht vormde uiteindelijk de bekroning.

258 Bozo, Mitterrand, the End of the Cold War, and German Unification, p.296.
259 Bozo, Mitterrand, the End of the Cold War, and German Unification, p.312.
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Later in dit hoofdstuk komt naar voren dat de bijzondere betrekkingen tussen
Frankrijk en Duitsland van belang waren aangaande het nemen van cruciale
beslissingen. Dit bleek in de zomer van 1991 toen Nederland haar nieuwe
ontwerpverdrag wat betreft een Europese Politieke Unie toonde aan de andere
Europese landen. Net als de meesten verafschuwden ook de Duitsland het Nederlandse
voorstel. Het leek erop dat ze hun Fransen ‘vrienden’ niet wilden laten vallen.260 Een
paar maanden later deed Kohl iets soortgelijks door akkoord te gaan met een startdatum
voor de derde fase, zonder dit eerst met zijn eigen achterban te bespreken. Het toonde
aan dat de tandem Frankrijk-Duitsland sterk was. Van een dieptepunt in de relatie
tussen beide landen zoals die vlak na de val van de Berlijnse Muur, was geen sprake
meer. Tot aan de dood van Mitterrand op 8 januari 1996 bleef de relatie hecht tussen de
twee leiders. In hoofdstuk 1 zagen we al dat Kohl tijdens de uitvaartdienst zijn tranen
niet kon bedwingen. De bondskanselier was ervan overtuigd dat het hem samen met
Mitterrand gelukt was de naoorlogse ‘politieke vriendschap’ tussen beide staten te
maken tot een ‘vriendschap der beide volkeren’.261 De Duitse bondskanselier zette zijn
strijd voor Europese integratie voort met Mitterrands opvolger Jacques Chirac. Kohl
werd echter nooit een persoonlijke vriend van Chirac en het lukte hen dikwijls niet
compromissen te sluiten voordat de andere Europese regeringsleiders zich met een zaak
gingen bemoeien. Het resultaat was dat er vanaf 1995 vaak chaos ontstond tijdens

Europese toppen.262

260 Andere Tijden, VPRO, Zwarte Maandag, 8 juni 2004, http://www.npogeschiedenis.nl/andere-
tijden/afleveringen/2003-2004 /Zwarte-Maandag.html.

261 Segers, Reis naar het continent, p.220.
262 Van der Velden, De Europese onmacht, scenes uit de achterkamers, p.77.
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Tweede fase

In het najaar van 1990 leek het voor Frankrijk de goede kant op te gaan. Het Franse doel
tot de economische en monetaire unie te komen en het grote Duitsland hier zeer nauw
bij te betrekken, leek te lukken doordat een grote IGC met betrekking tot dit onderwerp
op de agenda stond. Over het algemeen was het voor Frankrijk duidelijk dat ‘de’
gemeenschappelijke munt in een redelijk termijn zou worden opgericht. Echter, er
bestonden nog onduidelijkheden over een aantal zaken zoals het tijdschema en de
inhoud van de tweede en derde fase.

Op een vergadering van de EG-ministers van Financién en centrale banken in
september 1990 werd door Belgi€, Denemarken, Frankrijk en Italié geopperd om de
tweede fase in te laten gaan op 1 januari 1993.263 Ruim een maand later werd in Rome
tijdens een speciale bijeenkomst van de Europese Raad op 28 en 29 oktober, besloten
dat de tweede fase van de EMU van start zou gaan op 1 januari 1994.264 Er moest wel
aan een aantal voorwaarden worden voldaan. Het was de bedoeling dat op 1 januari
1994 het programma van de ongedeelde markt voltooid was, het Verdrag van Maastricht
bekrachtigd en een proces op gang was gebracht gericht op de onafhankelijkheid van de
leden van de nieuwe monetaire instelling (uiterlijk wanneer de monetaire
bevoegdheden waren overgedragen).26> Tevens moest de monetaire financiering van de
begrotingstekorten, alsmede elke aansprakelijkheid van de Gemeenschap of van de
lidstaten ten aanzien van de schulden van een andere lidstaat uitgesloten zijn en als
laatste, een zo groot mogelijk aantal landen moest zich aangesloten hebben bij het
wisselkoersakkoord van het EMS.266

Ook werd er gesproken over de inhoud van deze fase; het moest de overgangsfase

naar de EMU worden. Om deze zo goed mogelijk te laten verlopen werd een nieuw

263 Ungerer, A Concise History of European Monetary Integration, p.217.

264 Europees Parlement, ‘Conclusions of the Presidency, European Council, Rome 27 and 28 October
1990’, http://www.europarl.europa.eu/summits/romel/rol_en.pdf (29 januari 2015) p.6.

265 Ungerer, A concise history of European Monetary Integration, from EPU to EMU, p.196.

266 Tbidem, p. .
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orgaan, het Europees Monetair Instituut (EMI), opgericht om te helpen bij het vergroten
van de coordinatie van het nationale economische beleid en het stimuleren van
convergentie van de economische basis. Het EMI was bedoeld te helpen bij de
procedurele basis voor de Europese Centrale Bank (ECB), die tot stand kwam in de
derde en laatste fase samen met een gemeenschappelijke munt, de euro.26” Tijdens deze
fase was het ook niet meer mogelijk om tekorten te financieren op monetaire wijze en
tevens werden de centrale banken van alle lidstaten politiek onafhankelijk. Het Verenigd

Koninkrijk stemde als enige tegen het EMI.268

Top Rome
Op 14 en 15 december 1990 was het eindelijk zo ver, de Intergouvernementele
Conferentie over de EMU ging van start in Rome. In de documentaire The Money
Changers?6° wordt een duidelijk beeld geschetst hoe het er tijdens de IGC aan toe ging.
De Italianen hadden een top georganiseerd die volledig in het teken stond van de
EMU. Giulio Andreotti, destijds premier van Italié: ,,We wisten uit ervaring dat je weinig
concreets bereikt als er te veel op de agenda staat.”?’0 Dat de Italianen goede diplomaten
zijn kwam naar voren door het hanteren van een nieuwe methode voor de
ontwerpresoluties. Umberto Vattani, adviseur van Andreotti, ging voorafgaand aan de
IGC met zijn laptop onder zijn arm alle hoofdsteden af en las de resoluties voor, maar
weigerde ze te printen. Het idee hierachter was een zekere flexibiliteit in te bouwen. Op
deze manier kon niemand Italié op een bepaald woord of formulering vastpinnen. De
voorstanders van de EMU hadden er geen bezwaar tegen, de Britten wel degelijk en

weigerden dan ook om over de computerversie te praten. Thatcher was de enige van de

267 Ungerer, A concise history of European Monetary Integration, from EPU to EMU, p.235.

268 Europees Parlement, ‘Conclusions of the Presidency, European Council, Rome 27 and 28 October
1990’, http://www.europarl.europa.eu/summits/romel/rol_en.pdf (29 januari 2015) p.9.

269 Brian Lapping Association, VPRO, ARTE, Danmark radio/tv, RTBF, SVT, YLE, 1998, The Money
Changers (documentaire).

270 Brian Lapping Association, VPRO, ARTE, Danmark radio/tv, RTBF, SVT, YLE, 1998, The Money
Changers (documentaire).
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twaalf leden die geen verdere stappen wilde ondernemen in de richting van de EMU.
Voorzitter Andreotti negeerde haar opmerkingen en besloot dat de Europese
Gemeenschap de volgende fase van de EMU in zou gaan, Groot-Brittannié werd het
buitenbeentje van de top in Rome. Adviseur Vattani kwam de Britten tegemoet met de
omschrijving ‘gemeenschappelijke munt’, een Europese munt die naast de nationale
munten kon bestaan. ‘Een Europese munt’ zou betekenen dat alle nationale munten
werden afgeschaft. Vattani: ,,Andreotti vroeg: ,,Welke omschrijving hadden we gebruikt
als we geen goedkeuring van Engeland nodig hadden?” Ik zei: ,Dan was het ‘een munt’
geworden.” De President van Italié was van mening dat een gemeenschappelijke munt
iets heel anders was dan een Europese munt. Hoe je ook met bijvoeglijke bepalingen
knoeit je kan ze niet allebei invoeren.“27! Andreotti adviseerde zijn president om aan
Kohl te vragen of hij ‘een munt’ aanvaardbaar vond. Dat gesprek duurde niet lang.
Andreotti deed melding van het Britse verzoek om hun reserve in de slotverklaring op te
nemen. Hij zei: ,Kunnen we dan niet beter weer ‘een munt’ neerzetten in plaats van
‘gemeenschappelijke munt’?” Waarop Kohl antwoordde: ,Ja.”?72 Met dit korte gesprekje
was de euro geboren. Andreotti legde de deelnemers de gewijzigde tekst voor waarin
een eenheidsmunt werd voorgesteld. Padoa-Schioppa, adviseur van Andreotti over de
EMU: ,De eerste poging van Thatcher om over de tekst te discussiéren werd door
Andreotti verijdeld. ,Mrs Thatcher, uw tekst komt straks. Het gaat hier over onze
tekst.”” Kortom, Groot-Brittannié mocht niet mee doen met de discussie. Het maakte de
zaak een stuk eenvoudiger. Vattani: ,, Ik weet nog dat Padoa-Schioppa erg in zijn nopjes
was en niet veel later zei: ,We hebben de olifant door het sleutelgat gekregen.””273

De weg naar Maastricht was betreden.

271 [bidem.

272 [bidem.

273 Brian Lapping Association, VPRO, ARTE, Danmark radio/tv, RTBF, SVT, YLE, 1998, The Money
Changers (documentaire).

87



Europese Politieke Unie
Na de Duitse eenwording was het de bedoeling dat een EPU zou zorgen voor een nieuwe
structuur aangaande politieke machten binnen de EU. Het Europa van de twaalf zou hier
voor moeten zorgen. Het liep echter anders.

De Franse president Mitterrand en bondskanselier Kohl stuurden op 6 december
1990 een brief aan de Italiaanse voorzitter Andreotti, waarin duidelijk stond welke
doelen op de intergouvernementele conferenties bereikt moesten worden.2’# Zij stelden
verdere competenties voor van de Europese Gemeenschap en tevens de uitbreiding van
meerderheidsstemmen in de Ministerraad. Daarnaast kwamen zaken als de
institutionalisering van Europese samenwerking op justitieel terrein, het creéren van
een Europees burgerschap en de versterking van de rol van het Europees Parlement aan
de orde.?’5> Tenslotte, en dit vormde een bijzonder belangrijk punt, benadrukten
Mitterrand en Kohl het belang van een Europees buitenlands- en veiligheidsbeleid, met
een uitgebreide rol op deze terreinen voor de Europees Raad. In deze visie zou de West-
Europese Unie gekoppeld worden aan de Europese Gemeenschap en de Europese
Politieke Samenwerking (EPS). Achtergrond voor deze voorstellen vormde voor de
Bondsrepubliek de overtuiging dat de EMU geschraagd zou moeten worden door
adequate politieke structuren.2’6

Een kleine maand later, 1 januari 1991, gingen beide conferenties van start. Dit
betekende dat de eerste helft van het overleg zou geschieden onder Luxemburgs
voorzitterschap en dat gedurende de tweede helft van 1991 Nederland het overleg zou
presideren. Beide intergouvernementele conferenties vonden hun eindpunt op de
Europese top te Maastricht van 9 en 10 december 1991.277

Volgens Cees Maas is er in de tweede helft van 1991 bewust op aangestuurd dat

Nederland het voorzitterschap zou krijgen toen het verdrag getekend moest worden.

274 Hermans, Harryvan en van der Harst, Uitgerekend Europa, p.169.
275 [bidem.
276 [bidem.
277 Hermans, Harryvan en Van der Harst, Uitgerekend Europa, p.169.
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Het zou zeer moeilijk zijn geworden als niet Nederland maar bijvoorbeeld Duitsland of
Frankrijk voorzitter was ten tijden van het vaststellen van het Verdrag van Maastricht.
,ltalié en Luxemburg waren net voorzitter geweest, de enige die dat op zich kon nemen
was Nederland. Ons land is altijd bekwaam geweest in het sussen van geschillen tussen
andere landen.”278

Luxemburg ging aan de slag met een EPU en in het voorjaar van 1991 kwam ze
met een voorstel voor een politieke unie, deze vormde de basis voor verdere
onderhandelingen. In dit voorstel werd weinig macht aan Europa gegeven. De Europese
Commissie kreeg een beperkte rol in verschillende belangrijke dossiers. De
Nederlanders waren het met veel punten van dit plan oneens. Zij was voorstander van
meer macht naar de Europese Gemeenschap en naar de Europese Commissie die
voorrang gaven aan het algemeen belang; meer democratie, meer samenwerking en
meer eenheid.?’”® Nederland dat in de tweede helft van 1991 de rol overnam als
voorzitter van de Europese Unie, liet Europa dan ook weten aan het voorstel te gaan
sleutelen. Lubbers zei: “Dit is niet de basis, het is een basis.”280 De Franse president
Mitterrand vond dat de Luxemburgse verdragstekst precies goed was en hij keek al uit
naar de ondertekening hiervan in Maastricht, in december 1991. Toen bleek dat de
anderen nog over de tekst wilden discussiéren, reageerde hij dan ook afwijzend.281

Afwijzend was ook de houding van de meeste Europese landen tijdens een top in
Brussel op 30 september 1991. Ze kwamen bij elkaar kwamen om te discussiéren over
het nieuwe en gedurfde plan van Nederland. Bijna alle Europese lidstaten veegden het
Nederlandse ontwerp van de verdragstekst voor een EPU van tafel. De Luxemburgers,
Britten, Fransen, Denen en de Italianen kraakten het plan af en zagen het als een

onverkoopbaar concept. Ook de Duitsers, onder leiding van Genscher, maakten gehakt

278 Interview Cees Maas.

279 Andere Tijden, VPRO, Zwarte Maandag, 8 juni 2004, http://www.npogeschiedenis.nl/andere-
tijden/afleveringen/2003-2004 /Zwarte-Maandag.html.

280 [bidem.

281 Ibidem (zie tekst website).
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van het plan. Volgens Jan van der Tas, destijds ambassadeur in Bonn, had dit te maken
met de Fransen. ,,Genscher wilde zijn Franse collega Dumas niet afvallen. Het werd een
Frans-Duitse as tegen Nederland.” 282 Niet veel later schorste de minister van
Buitenlandse Zaken Van den Broek de vergadering en ging met zijn delegatie in overleg.
Van den Broek zei: ,We zijn afgegaan als een gieter.”283 Later werd de dag waarop het
voorstel werd verworpen, ook wel bekend als Zwarte Maandag’. Hetgeen de afgang
extra pijnlijk en bitter maakte was dat Nederland in de EG-voorzittersstoel zat op een
sleutelmoment in de naoorlogse geschiedenis.28* Als Nederland niet de mislukking van
Europa wilde worden, moest alles op alles worden gezet om het Verdrag van Maastricht
wel een succes te laten worden met betrekking tot de EMU.

Over een politieke unie werd daarna niet veel meer gesproken, alhoewel Kohl
tijdens een speech op de Duitse Bundestag op 6 november 1991 tevergeefs nog een keer

benadrukte wat het belang was van een politiek samenwerkingsverband:

One cannot say this often enough. Political union is the
indispensable counterpart to Economic and Monetary Union.
Recent history, and not just Germany’s, teaches us that the
assumption that one can sustain an Economic and Monetary

Union without Political Union is false.”285

Het mocht niet baten, van een Europese Politieke Unie is nog steeds geen sprake.

282 Andere Tijden, VPRO, Zwarte Maandag, 8 juni 2004, http://www.npogeschiedenis.nl/andere-
tijden/afleveringen/2003-2004 /Zwarte-Maandag.html.

283 [bidem.

284 Segers, Reis naar het continent, p.251.

285 Dyson en Quaglia, EEGaPI, p. 467.
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Laatste hete hangijzers
Het belang van het Verdrag van Maastricht werd, door het mislukken van een
overeenkomst over een Europese Politieke Unie, tien weken eerder in Brussel alleen
maar groter. Frankrijk wilde een gemeenschappelijke munt voor heel Europa, Duitsland
wilde een onafhankelijke centrale bank, Groot-Brittannié wilde er niets meer mee te
maken hebben en de andere landen hadden eigenlijk niets meer in te brengen. Het
rapport van de Commissie Delors en het overleg in Madrid, Straatsburg, Dublin en Rome
hadden het speelveld al redelijk bepaald. De laatste hete hangijzers waren duidelijk: de
convergentiecriteria, de onafhankelijkheid van de nieuwe Europese Centrale Bank en de
deadline om aan de EMU te kunnen beginnen.

Tijdens de tweede fase van de EMU (1 januari 1994 tot 31 december 1998)
trachtten de lidstaten hun economieén naar elkaar te doen toegroeien. De vijf
convergentiecriteria waaraan de lidstaten moesten voldoen wilde de derde fase met een

Europese Centrale Bank en een gezamenlijke munt van start gaan waren:

* Het begrotingstekort van ieder land mocht niet groter zijn dan
drie procent van het Bruto Binnenlands Product (BBP).

* De staatsschuld van de deelnemende landen mocht niet hoger
zijn dan zestig procent van het BBP.

* De inflatie mocht niet meer dan anderhalf procent hoger zijn
dan het gemiddelde van de drie EU-landen met de laagste
inflatie.

* De kapitaalmarktrente mocht niet meer dan twee procent
hoger zijn dan het gemiddelde van de drie EU-landen met de
laagste inflatie.

* De wisselkoers mocht gedurende twee jaar niet gedevalueerd

zijn ten opzichte van een munt van een andere lidstaat terwijl de
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normale fluctuatiemarges van het wisselkoersmechanisme van

het EMS in acht genomen zouden moeten zijn.286

Het waren strenge eisen voor iedere lidstaat waar de deelnemende landen het relatief
snel over eens waren. Wat betreft de hete hangijzers ECB en de deadline om aan de EMU
te beginnen was er meer druk. Het was duidelijk dat Frankrijk en Duitsland op het
gebied van de ECB tegenover elkaar stonden. Duitsland, gesteund door Nederland, was
tijJdens de onderhandelingen over het Verdrag van Maastricht geobsedeerd door de
onafhankelijkheid van de ECB.287 De Bundesbank zou akkoord gaan met het inleveren
van de D-mark, mits er een ECB kwam die volledig onafhankelijk was van politieke
inmenging. De Fransen vonden dit echter geen goed plan aangezien ze dan op geen
enkele manier invloed uit konden oefenen op het monetaire beleid. De Fransen bleven
bij hun standpunt dat ze voor nationale politici veel invloed wilden. Opmerkelijk is dat in
het rapport onder leiding van Delors ook was opgenomen dat de ECB op basis van
politieke onafhankelijkheid moest functioneren.288 Volgens André Szasz, bleef met name
Mitterrand hier moeite mee houden. ,Het was Delors die begreep dat zonder deze
voorwaarde van de Duitsers omtrent de ECB, Kohl en zijn regering nooit akkoord
zouden gaan.?8? Ook Cees Maas beaamt dit: ,Uiteindelijk hebben in het geval van de
Europese Centrale Bank de Duitsers hun zin gekregen. De ECB werd grotendeels
gemodelleerd naar de Duitse Bundesbank. Het was een keiharde eis van de Duitsers en
zonder deze bepaling was de kans zeer aanzienlijk dat Duitsland het Verdrag van

Maastricht niet had getekend.”290

286 Commissie van de Europese Gemeenschappen, Verdrag betreffende de Europese Unie (7 februari
1992), http://europa.eu/eu-law/decision-
making/treaties/pdf/treaty_on_european_union/treaty_on_european_union_nl.pdf, (geraadpleegd o 6
januari) p.185 en 186.

287 Janssen, De euro, p. 17.

288 ] Delors, Report on Economic and Monetary Union in the European Community (17 april 1989),
http://aei.pitt.edu/1007/1/monetary_delors.pdf (geraadpleegd op 10 oktober 2014) p. 31.

289 Interview André Szasz.

290 [bidem.
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De belangrijkste verandering die met name toegeschreven kan worden aan de
Fransen, is dat er een definitieve datum voor de totstandkoming van de monetaire unie
aan het verdrag werd toegevoegd. Twee weken voordat de top in Maastricht van start
zou gaan realiseerden de Fransen zich dat de onderhandelingen over het ontwerp EMU
ten einde liepen. De vraag die hierop volgde was: Hoe maken we de overgang naar een
eenheidsmunt definitief? Degene die hier een antwoord op had was Elisabeth Guigou, op
dat moment minister voor Europa. ,Dat kon slechts op één manier: een invoerdatum
vast te stellen waarvan niet mocht worden afgeweken. Tot dan toe hadden de betrokken
ministers van Financién nog geen datum genoemd.”2°! De Duitse minister Waigel
twijfelde nog over de invoerdatum van de eenheidsmunt, de derde fase van de EMU.
Waigel realiseerde zich dat de Duitsers hun mark niet kwijt wilden en dat de machtige
Duitse Bundesbank hem met argusogen volgde. Wolfgang Rieke, destijds valuta-expert
van de Bundesbank: ,De Bundesbank stelde dat de begindatum van fase drie geen
gevolgen mocht hebben wat betreft de vraag welke voorwaarden aan deelname moesten
worden gesteld. De voorwaarden waren belangrijker, dan het halen van die datum.”292
De sluwe Mitterrand wilde het idee van zijn minister van Europa om wel een datum vast
te leggen, koste wat kost doorzetten. Dit was de reden dat hij eerder arriveerde in
Maastricht, terwijl hij normaliter altijd te laat kwam opdat hij een grotere rol kon
opeisen tijdens belangrijke bijeenkomsten. Mitterrand en de Italiaanse premier
Andreotti kwamen op de avond voor de top bijeen in de villa waarin de Fransman
verbleef. Mitterrand wist dat hij op steun van zijn Italiaanse collega kon rekenen.
Andreotti was ook degene die tegen Mitterrand zei: , Het lijkt mij beter om een datum
vast te leggen waarop de eenheidsmunt hoe dan ook wordt ingevoerd, door de landen

die er klaar voor zijn.” Mitterrand reageerde quasi-afwezig met: ,Waarom niet?.” Er

291 Brian Lapping Association, VPRO, ARTE, Danmark radio/tv, RTBF, SVT, YLE, 1998, The Money
Changers (documentaire).
292 Ibidem.
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werd besloten om 1999 aan te houden.2?3 Dit was overigens geen willekeurige keus. Als
de wereldleiders het jaar 2000 hadden gekozen werd hen wellicht later verweten dat ze
de beslissing voor hen uit schoven tot in het volgende millennium. Het was een
psychologische keus.2%4

Een dag later toen de besprekingen in Maastricht van start gingen, probeerde
Mitterrand tot een akkoord over de invoerdatum te komen. Op het Italiaanse voorstel
van 1 januari 1999 reageerde hij meteen positief. De regeringsleiders kregen een lang
ontwerpverdrag voorgelegd met daarin alle voorwaarden voor de eenheidsmunt, maar
geen datum. De Franse staatsman durfde het nu wel aan om een datum voor te stellen.
Guigou: ,,Toen Mitterrand een datum voorstelde, reageerde iedereen verbaasd. Helemaal
toen de Duitse bondskanselier instemmend reageerde. Er heerste algehele verbazing.”
Kohl moest zijn minister van Financién nog overtuigen van het nut van zo’n datum. Aan
president Mitterrand legde Kohl uit hoe het zat: , Ik verkeer in een andere positie dan u,
ik deel de lakens niet uit. Maar wanneer ik tijdens een top Duitsland vertegenwoordig
mag ik wel eigenmachtig beslissingen nemen.” Daar heeft Kohl een aantal keren van
geprofiteerd. Zo legde hij de mening van zijn minister van Financién naast zich neer wat
betreft een datum.2%> Cees Maas: ,,Als Kohl hier niet mee akkoord was gegaan, dan was
het niet gebeurd. De oorspronkelijke zes zouden dus altijd mee gaan. Duitsland vond dat
goed, Kohl is daar in meegegaan. Wat daar gebeurd is en waarom Kohl is meegegaan
weet ik niet. De opmerking dat dankzij Kohl de EMU er is, klopt dan ook wel.”2%

De start werd gepland op 1997 met een meerderheid van de lidstaten, en als er
op dat moment geen meerderheid was, zou de monetaire unie hoe dan ook van start
gaan in 1999 met het aantal landen dat aan de toelatingscriteria zou voldoen. 2°7 Het was

de derde en laatste fase die in zou houden dat de wisselkoersen aan elkaar werden

293 [bidem.

294 Interview Cees Maas.

295 Brian Lapping Association, VPRO, ARTE, Danmark radio/tv, RTBF, SVT, YLE, 1998, The Money
Changers (documentaire).

296 Interview Cees Maas.

297 L.Elsen, Het verdrag van Maastricht en de EMU, p.19.
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vastgeklonken, de ECB het monetair beleid van de lidstaten over zou nemen en de girale
euro werd ingevoerd.2?8 Maas: , Het feit dat er in het rapport-Delors geen datum voor de
invoering van de monetaire unie stond, was geen toeval. Deze was bewust achterwege
gelaten. Als je inhoudelijke criteria voor toetreding hebt en een datum om te beginnen,
dan wint de datum.2°? ,, In december 1990 heeft het schip van de monetaire unie de kade
verlaten en dat schip kwam niet meer terug naar de haven. ledereen ging ervan uit dat
niet alle landen vanaf de start zouden meedoen, de slecht presterende landen zouden
aanvankelijk afzijdig blijven. Dat is anders gelopen.3%0 ,De datum leidde onlosmakelijk
toe dat het geforceerd zou worden. Een grote fout die is begaan tijdens de top in
Maastricht,” aldus Maas.30!

Frankrijk had de verdragsrechtelijke afspraak dat de EMU onherroepelijk zou
ingaan op 1 januari 1999 er door gekregen. De eisen van Duitsland wat betreft een
politiek onafhankelijke Europese Centrale Bank en de ‘harde’ convergentiecriteria
werden eveneens ingewilligd. Deze moesten er voor zorgen dat de verschillen tussen de
lidstaten bij het toetreden van de EMU niet al te groot waren. Duitsland liet zijn sterke D-
Mark niet zomaar oplossen in een vluchtige Europese munt: de convergentiecriteria
kunnen daarom gezien worden als garanties in de richting van Duitsland.3%2 Het was de
basisdeal van Maastricht en betekende in feite dat economische convergentie
ondergeschikt gemaakt werd aan de vormgeving van de ECB (de belangrijkste Duitse
eis) en de onherroepelijke startdatum van de derde fase (het streven van Frankrijk).303
Kortom, de laatste compromissen werden gehamerd tijdens een vlaag van
onderhandelingen net voor en op de top van Maastricht zelf. Het resultaat: een nieuw

verdrag over de EMU.

298 [bidem.

299 Janssen, De euro, , p. 152 en 153.

300 Ibidem, p.

301 [nterview Cees Maas.

302 Hermans, Harryvan en Van der Harst, Uitgerekend Europa, p.174.
303 Segers, Reis naar het continent, p.252.
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Verdrag van Maastricht

In december 1991 bereikten de ministers van Buitenlandse Zaken en Financién van de
twaalf landen in de Statenzaal van het Gouvernement in Maastricht overeenstemming
over het Verdrag van de Europese Unie, beter bekend als het Verdrag van Maastricht.304
Minister-president Lubbers had als Europese vergadervoorzitter de monetaire unie, de
afgezwakte politieke samenwerking en het sociale handvest behendig door de
vergadering van regeringsleiders geloodst.3%5> Daarmee was de Europese Unie een feit.
De EU werd de opvolger van de Europese Gemeenschappen, die uit verschillende losse
economische samenwerkingsverbanden (EGKSvoor kolen en staal, Euratom voor
kernenergie, EEG voor de gemeenschappelijke interne markt) bestonden. 306 Deze
samenwerkingen werden vanaf toen samengevoegd tot één overkoepelend
samenwerkingsverband. Echter, het belangrijkste dat de regeringsleiders in Maastricht
besloten was de oprichting van de Economische en Monetaire Unie met één
gezamenlijke munt in het najaar van 2000. De EU-landen zouden voortaan een
gemeenschappelijk economisch beleid voeren. Het sluitstuk hiervan was een
gemeenschappelijke munt, de euro.3°” Op 1 november 1993 is het Verdrag van
Maastricht in werking getreden. Zelden is zo’'n ingrijpend verdrag gesloten terwijl niet
duidelijk was wat beoogd werd en waarom. Waarschijnlijk kon dit niet anders, zolang de
‘eurofie’ voortduurde was het ook geen onoverkomelijk bezwaar.308

De belangrijkste motieven voor de EMU op een rij:

1. Van de voltooiing van de interne markt kon slechts volledig

worden geprofiteerd als naast de andere belemmeringen ook de

304 Janssen, De euro, p.9.

305 Jansen, De euro, p.9 en 10.

306 M. Muns, ‘De Euro, een politiek project?’ (versie 22 november 2012)

http://www kennislink.nl/publicaties/de-euro-een-politiek-project (10 december 2014).
307 M. Muns, ‘De Euro, een politiek project?’ (versie 22 november 2012)

http://www kennislink.nl/publicaties/de-euro-een-politiek-project (13 december 2014).
308 NA, A. Szasz, ‘Maastricht: wat, en waarom’ (versie 15 december 1993) p.1.
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onderlinge wisselkoersonzekerheid werd weggenomen. Dat
betekende een gemeenschappelijke munt.

2. Het monetair beleid in de Europese Gemeenschap werd
gedomineerd door de Deutsche Bundesbank. Monetaire
medezeggenschap door anderen kon slechts worden verkregen
door de monetaire beleidsbeslissingen naar het Europese vlak
over te hevelen.

3. De grote veranderingen die zich in Europa toen hadden
voorgedaan vormden wellicht het belangrijkste motief: Deels
vormden zij het motief om door middel van verdergaande
integratie het verenigde Duitsland in West-Europa te
verankeren. Deels openden zij het vooruitzicht van een
omvangrijke verbreding van de Gemeenschap, en die dreigde te
lijden tot verwatering als de West-Europese lidstaten niet tot

verdieping waren overgaan.309

Twee maanden na de top werd op 7 februari 1992 het Verdrag van Maastricht officieel
ondertekend. Het vormde een nieuw hoogtepunt in de periode van herlancering van de
Europese integratie die in 1985 met de Europese Akte was aangevangen.310 De sleutelrol
voor deze definitieve omslag naar een kwalitatieve sprong voorwaarts in het Europese
integratieproces werd gespeeld door de Franse regering onder Mitterrand.311 Het
verdrag heeft een kader geboden om de Europese problemen na 1989 aan te pakken.
Vanaf 1989 had het einde van de Koude Oorlog de gehele internationale situatie
gedestabiliseerd. De bijdrage van Maastricht aan het handhaven van een redelijk vredige

overgang naar een nieuw tijdperk mag dan ook niet worden onderschat. Zonder het

309 NA, A. Szasz, ‘Maastricht: wat, en waarom’ (versie 15 december 1993) p.1.
310 Hermans, Harryvan en Van der Harst, Uitgerekend Europa. p.191.
311 Tbidem, p.159.
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Verdrag van Maastricht zou de Europese integratie wellicht zwaar op de proef gesteld
zijn door de naweeén van 1989. Pascal Lamy, de kabinetschef van Delors, merkte ooit op
dat zonder Maastricht de hele Europese constructie bijzonder fragiel zou zijn geworden:
,Europa was wellicht in elkaar gestort.”312

Frangois Mitterrand zag het nieuwe tijdperk als één groot avontuur. Een dag na
de top in Maastricht zei hij in een interview: ,, We are setting out on a great adventure, but
it is a controlled adventure that has not been left to chance.” Het was de Franse
benadering van de Europese integratie: er lag hier een kans voor Frankrijk om
verandering na te streven, maar op een gecontroleerde manier in overeenstemming met
een betere bescherming van de Franse belangen.313

Het was de start van een onomkeerbaar proces, dat niet meer kon worden
teruggedraaid door toekomstige regeringsleiders die weinig tot niets zagen in de euro of
de Europese gedachte achter het verdrag. Dit is ook de reden dat er destijds met opzet
geen artikel in het verdrag is opgetekend dat een vrijwillige of gedwongen uittreding uit
de muntunie kon regelen. Met de mogelijkheid dat de financiéle markten de monetaire
unie onder druk konden zetten zoals nu het geval is met Griekenland, werd in Maastricht

geen moment rekening gehouden.314

Conclusie hoofdvraag
Het doel van dit onderzoek was na te gaan op welke manier de periode van Duitse
eenwording en de onderhandelingen over het Verdrag van Maastricht, 1989-1991, de
opstelling van de Franse leider Mitterrand en zijn regering ten opzichte van de EMU
beinvloed en/of veranderd heeft.

Teneinde op de hoofdvraag een antwoord te kunnen geven heb ik onderzoek

gedaan naar de jaren voor de val van de Berlijnse Muur op 9 november 1989. Vervolgens

312 Tbidem, p.179.
313 Dyson en Featherstone, The Road to Maastricht, p.252.
314 Janssen, De euro, p.13.
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heb ik gekeken naar de periode tot aan het Verdrag van Maastricht om een vergelijking
te kunnen maken tussen de twee periodes. Als uit mijn onderzoek was gebleken dat
eerdere voornemens van de Fransen wat betreft een mogelijke Economische en
Monetaire Unie gewijzigd werden na de val van de Muur, kan aangenomen worden dat
er een direct verband bestaat tussen de eenwording en de Franse houding ten opzichte
van de EMU. Echter, dit was niet het geval. Op basis van secundaire en met name
primaire bronnen die ik heb onderzocht, kan ik concluderen dat de periode van Duitse
eenwording en de onderhandelingen over het Verdrag van Maastricht, de opstelling van

de Fransen ten opzichte van de EMU nauwelijks beinvloed of veranderd hebben.

EMU

Het was 1969 toen de Fransen voor het eerst een poging deden te bouwen aan Europese
Monetaire instellingen die het hoge economische groeibeleid zouden beschermen tegen
de nadelige effecten van externe monetaire ontwrichting. Dat dit plan ruim tien jaar
later nog steeds niet gerealiseerd was had te maken met het mislukken van beide
economische systemen; het Bretton-woodssyteem en de Slang. In Frankrijk werd het
idee van meer economische en monetaire samenwerking nieuw leven ingeblazen nadat
het land in 1983 langs de rand van de economische afgrond was gegaan en het besloot
om in het EMS te blijven. Mitterrand kreeg steeds meer interesse in Europese integratie
en zag toekomst in een gezamenlijke munt. Het betekende een keerpunt voor de Franse
Europese monetaire diplomatie.

Er ontstonden destijds veel voorstellen voor meer economische en monetaire
beleidscoordinatie en beleidssamenwerking. Dit blijkt uit een artikel van
Klompenhouwer in maart 1985 waarin vermeldt wordt dat ‘het tij gunstig lijkt voor
verdere stappen ter versterking van de economische en monetaire integratie in Europa.
De monetaire integratie, en met name het perspectief voor een verdere ontwikkeling
van de rol van de Europese valuta-eenheid, zal daarbij naar alle waarschijnlijkheid op de

voorgrond worden geplaatst.” Het was de Fransman Jacques Delors die in 1985 de grote
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stap zette om het idee van een EMU nieuw leven in te blazen nadat het in de jaren
zeventig naar de achtergrond verdween. Hij was al in een vroeg stadium uitermate
geinteresseerd in een economische en monetaire unie en pleitte voor een interne markt
zonder grenzen waardoor de Europese handel vrij zou kunnen bewegen. Een jaar later,
in 1986, kwam de Europese Akte waarin werd afgesproken dat de interne markt voor
1992 voltooid moest zijn. Tevens werd in de Europese Akte het doel een economische en
monetaire unie tot stand te brengen op discrete en deels impliciete wijze vermeld.31> Dit
zorgde er voor dat er economische krachten werden losgemaakt die hun weerga niet
kenden. Zonder dat, zou de EMU nog steeds alleen maar een rituele aanroeping zijn
geweest.316 Delors is een belangrijke strateeg geweest wat betreft de EMU.

Er werd nog meer in werking gezet teneinde een EMU te realiseren, in 1988 werd
de commissie Delors in het leven geroepen om een plan voor een EMU uit te werken. Dit
plan werd in april 1989, nog voor de val van de Muur(!) gepubliceerd en heeft veel
invloed gehad op de EMU. Het rapport leverde een essentiéle basis van legitimiteit voor
de EMU317 en de voornaamste aanbevelingen uit het rapport zijn opgenomen in het
Verdrag van Maastricht. Daarnaast werd er in januari 1988 niet alleen een Frans-Duitse
Raad voor Defensie en Veiligheid maar ook een Economische en Financiéle Raad
opgericht. In diezelfde maand deed ook de Franse minister van Economie, Financién en
Privatisering, Balladur, het voorstel om verder te gaan dan alleen het EMS en een EMU te
ontwikkelen. De asymmetrie in het EMS was er de oorzaak van dat het Frankrijk
economisch gezien nog steeds niet voor de wind ging. Ook de Duitsers werden
enthousiaster omtrent diepgaandere monetaire integratie. Met name Genscher, had
grote interesse in een EMU voordat er liberhaupt sprake was van het verdwijnen van het

[Jzeren Gordijn.

315 Commissie van de Europese Gemeenschappen, Van het Europees Monetair Stelsel naar de Monetaire
Unie, Jean-Victor Louis (Brussel 1990) p.45.

316 W. Sandholtz, ‘Choosing Union: Monetary Politics and Maastricht’ (versie winter 1993)
http://journals.cambridge.org/action/displayAbstract?fromPage=online&aid=3217372&fileld=S0020
818300004690 (5 december 2014), p.23.

317 Dyson en Featherstone, The Road to Maastricht, p.691.
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Het moge duidelijk zijn; Frankrijk was al vanaf 1985 bezig met de ontwikkeling
van een EMU. Er werden besluiten genomen, afspraken gemaakt, er lag zelfs een plan op
tafel hoe de EMU in de loop der jaren ontwikkeld kon worden en hoe deze uiteindelijk
moest gaan functioneren. Deze gebeurtenissen vonden plaats voordat er liberhaupt
sprake was van de val van de Berlijnse Muur. In de huidige secundaire literatuur wordt
aan deze feiten veelal voorbij gegaan.

Deze Franse houding veranderde niet toen op 9 november de naoorlogse
(geo)politieke constellatie in Europa compleet op drift raakte.318 De ideeén van de
Fransen over hoe de EMU ingericht moest worden, wie deel mocht nemen, wat de
belangen waren, de ECB, een gemeenschappelijk munt etc., bleven ongewijzigd. Wat
echter drastisch veranderde was de snelheid waarmee de Fransen handelden en de druk
die zij opvoerden. Bij zowel Mitterrand als Delors, Guigou, Balladur en andere
betrokkenen werd duidelijk dat door de val van de Muur en het zicht op een Duitse
eenwording de EMU het ondergeschoven kindje kon worden. Helmut Kohl zorgde er met
zijn Tienpuntenplan bijvoorbeeld voor dat de eenwording veel sneller werkelijkheid kon
worden dan gedacht. Reden genoeg voor de Fransen om in 1990 de EMU aan de
eenwording te koppelen om zo snel mogelijk hun wens te kunnen vervullen. Vanaf dat
moment kwam het geheel in een stroomversnelling en was twee jaar later het Verdrag

van Maastricht getekend.

Samenwerking

Zoals in deze scriptie eerder naar voren is gekomen, was er sprake van een zeer goede
relatie tussen Frankrijk en Duitsland voorafgaand aan de gebeurtenissen in november
1989. Deze hechte band werd gesymboliseerd bij het oorlogsmonument in Verdun in
1984 door een minutenlange handdruk van de leiders. Hand in hand herdachten zij de

slachtoffers uit de Eerste Wereldoorlog. Beide mannen vormden met name vanaf de

318 Janssen, De euro, p.18 en 19.
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tweede helft van de jaren tachtig een ijzersterk duo, hetgeen leidde tot opzienbarende
resultaten.

Aan de Frans-Duitse tandem kwam
abrupt een einde in de tweede week van
november 1989. In de laatste paar weken
van december kwam het zelfs tot een
dieptepunt in de relatie. Er was sprake
van verstoorde en onrustige diplomatieke
verhoudingen. De houding van Frankrijk
tegenover Duitsland was destijds dubieus.
Aan de ene kant deed Mitterrand er alles
aan om de Duitse eenwording te stoppen
of op zijn minst te vertragen, terwijl hij in
Bonn probeerde de indruk te wekken dat
de Fransen geen problemen hadden met
een groter Duitsland. Het was typisch
Mitterrand, een mix van ademloos sluwe
en meedogenloze  kunstenaarschap.

Politieke spelletjes waar de Franse leider

Rex Features

niet vies van was. Zijn bijnaam was dan

ook niet voor niets de ‘Sfinx’.319 He had a nose for the job Bron: The economist
De Franse opstelling tegenover de bondgenoot veranderde weer in het voorjaar

van 1990 toen een eenwording onafwendbaar leek. Frankrijk zocht weer toenadering

tot Duitsland. Dit had alles te maken met de EMU. Mitterrand en zijn regering deden er

319 N. Pas, ‘De Machiavelli van het Elysée’ (versie 27 maart 2009),
http://nrcboeken.vorige.nrc.nl/recensie/de-machiavelli-van-het-elysee (10 december 2014).

319 M. Blekendaal, ‘Tien jaar na het vertrek van Mitterrand uit de Franse politiek’ (versie 4/2005),
http://www.historischnieuwsblad.nl/nl/artikel /6604 /tien-jaar-na-het-vertrek-van-mitterrand-uit-
de-franse-politiek.html (21 september 2014).
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alles aan om Kohl betrokken te houden bij de Economische en Monetaire Unie. In de
maanden die volgden werd de vriendschap tussen de bondskanselier en de president
weer hechter. Er werd samengewerkt met betrekking tot de verschillende fases die naar
de EMU zouden leiden, de voorbereidingen voor de top in Rome eind 1990 en de IGC’s
die in 1991 plaatsvonden. Dit zorgde er uiteindelijk voor dat het Verdrag van Maastricht
in december 1991 realiteit werd.

Kortom, de houding van de Fransen tegenover de Duitsers had direct te maken
met de EMU. Sedert voorjaar 1990 zagen de Fransen in dat zij de oude Frans-Duitse
tandem die voor de val van de Muur bestond weer moesten herstellen, wilden zij

verdere verwijdering van de EMU voorkomen.

EPU
Politiek-institutionele ondersteuning was in Duitse ogen een essentiéle vereiste voor de
EMU.320 Dit was echter niet het geval bij de Fransen. In tegendeel, zij wilden voor de val
van de Berlijnse Muur niets weten van een EPU. De Franse leider Mitterrand negeerde
het onderwerp en sprak in algemeenheden als de Duitse bondskanselier Kohl over een
Europese Politieke Unie sprak. Dit had alles te maken met het feit dat de Fransen eerst
de monetaire unie wilden realiseren, een politieke zou later volgen. Tevens wisten de
Fransen in de tweede helft van 1989 niet goed hoe zij op het idee van een EPU moesten
reageren en waren ze, overigens nog steeds, erg gesteld op hun politieke soevereiniteit.
Ook direct na de val van de Muur was Frankrijk niet enthousiast aangaande een
politieke unie. Deze houding veranderde compleet in het voorjaar van 1990. De reden
hiervoor was dat Mitterrand en zijn regering steeds meer in de gaten kregen dat de
Duitse eenwording er hoe dan ook zou komen. Kohl was hard op weg om deze zo snel
mogelijk te realiseren en nadat de Duitse leider de verkiezingen in maart had gewonnen,

zagen de Fransen in dat ze de eenwording niet konden stoppen of vertragen. Er

320 Hermans, Harryvan en Van der Harst, Uitgerekend Europa, p. 170.
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ontstond lichte paniek gezien het feit dat Duitsland aanzienlijk groter werd en de
plannen voor de EMU mogelijk terzijde geschoven konden worden. Reden genoeg voor
de Fransen om onverhoeds interesse te tonen voor een EPU teneinde de Duitsers bij de
EMU te willen houden. De houding van de Fransen leek 180 graden gedraaid met
betrekking tot een EPU, ten behoeve van de EMU. Er kwamen zelfs voorstellen van beide
staatslieden waarin punten stonden die een politieke unie tot een succes moesten
maken. Zowel Kohl als Mitterrand hebben echter nooit een duidelijk concept
aangeleverd over hoe zo’n politieke unie er uit zou moeten zien.

Het was de toenmalige voorzitter van de Raad van de Europese Unie, Luxemburg
die in april 1991 met een helder conceptplan kwam. Een plan gefabriceerd volgens een
drie-pijler-structuur: het later zo bekend geworden tempelmotief.321 De Europese
commissie zou een beperkte rol in verschillende belangrijke dossiers krijgen als het aan
de Luxemburgers lag. Volgens het plan konden op het terrein van justitie, politie,
buitenlands- en veiligheidsbeleid de regeringen onderling afspraken maken. Van het
gemeenschapsbelang binnen Europa bleef weinig over. Niet geheel onverwacht was de
Franse president Mitterrand van mening dat de Luxemburgse verdragstekst precies
goed was. Hij keek zelfs al uit naar de ondertekening hiervan in Maastricht, in december
1991. Toen bleek dat de Nederlanders, die de Europese Unie zouden voorzitten in de
tweede helft van 1991, over de tekst wilden discussiéren, reageerde de Franse
staatsman afwijzend. Het nieuwe plan van de Nederlanders, dat sterk afweek van het
Luxemburgse voorstel, werd in september 1991 massaal verworpen, met de Fransen
voorop. Zelfs de Duitsers, wiens idee het was om een politieke unie op te richten naast
de monetaire unie, stemden tegen. Mede om de Fransen tevreden te stellen.322
Noodgedwongen greep de Nederlandse regering daarna terug op het Luxemburgse

ontwerpverdrag, dat in grote mate bepalend werd voor de definitieve vorm van het

321 [bidem.
322 Andere Tijden, http://www.npogeschiedenis.nl/andere-tijden/afleveringen/2003-2004 /Zwarte-
Maandag.html
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Verdrag van Maastricht.323

Na ‘Zwarte Maandag’ werd de focus gelegd op de EMU. Men ging er van uit dat
een Europese Politieke Unie later zou komen: als de monetaire unie eenmaal een feit
was, zou dat onherroepelijk leiden tot een politieke unie. Na afloop van de Europese top
in Maastricht zei bondskanselier Kohl: ,,We hebben niet alles bereikt wat we wilden,
maar door wat we wel bereikt hebben, is er een dynamiek op gang gekomen waaraan
niemand zich zal kunnen onttrekken.”324 Maar Frankrijk en ook andere landen dachten
er niet over om nationale macht in te leveren ten behoeve van een groter Europees
belang (nog steeds niet). Ze weigerden dan ook om hun vetorecht op te geven. Het
huidige Europese politieke buitenlands beleid bestaat sindsdien uit gezamenlijke acties
die alleen ondernomen kunnen worden als alle lidstaten van de Europese Unie het eens
zijn. Omdat de Europese landen het dikwijls oneens zijn, stelt het gemeenschappelijke
politieke buitenlands beleid anno 2015 weinig voor. Volgens velen de oorzaak van de
huidige problemen met de euro.

Alles in beschouwing genomen is er een duidelijk antwoord op de hoofdvraag van
deze scriptie: Op welke manier heeft de periode van Duitse eenwording en de
onderhandelingen over het Verdrag van Maastricht, 1989-1991, de opstelling van de
Franse leider Mitterrand en zijn regering ten opzichte van de EMU beinvloed en/of
veranderd?

De periode van Duitse eenwording en de onderhandelingen over het Verdrag van
Maastricht hebben er niet voor gezorgd dat de Franse houding ten opzichte van de
Economische en Monetaire Unie is veranderd. Sedert 1984 zag Mitterrand zich al
gedwongen het roer drastisch om te gooien en een meer Europees-georiénteerde weg te
kiezen.32> Het was Delors die in 1985 de eerste aanzet gaf tot een monetaire unie en in

de jaren daarna is er hard gewerkt aan de wens voor een Economische en Monetaire

323 Hermans, Harryvan en Van der Harst, Uitgerekend Europa, p.171.
324 Janssen, De euro, p. 147,148.
325 Hermans, Harryvan en Van der Harst, Uitgerekend Europa, p.160.
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Unie. Aan deze positieve houding van de Fransen met betrekking tot een EMU is na de
afbraak van de Muur die Duitsland ruim 28 jaar wist te scheiden, niets veranderd. Dat de
val van de Muur het EMU-proces beinvloed heeft valt niet te ontkennen, deze
gebeurtenis heeft geen beslissende invloed gehad op de Franse houding omtrent de
EMU. Het zorgde er wel voor dat de Fransen de druk drastisch verhoogden om de EMU
te realiseren. Zij wilden deze nog voor de eenwording verwezenlijken. Toen de
ontwikkelingen omtrent de eenwording in een stroomversnelling raakten besloot
Mitterrand deze te verbinden aan de Economische en Monetaire Unie. Hiermee werd
een onevenwichtige machtsbalans voorkomen terwijl de Duitse eenwording de
Europese integratie ten goede zou komen. Het gemeenschappelijke monetaire beleid zou
zorgen voor een verweving van de economische belangen van de lidstaten en hierdoor
werd een nieuwe oorlog met Duitsland onwaarschijnlijk geacht. Dat de Fransen de druk
enorm hebben gevoerd, heeft grote invloed gehad op het feit dat de EMU in een relatief
korte tijd ontwikkeld is. Eind jaren tachtig, toen de Commissie Delors begon te werken
aan een plan voor een economische en monetaire unie, hield niemand het voor mogelijk
dat deze ruim tien jaar later realiteit was.326 Toch is het belangrijk te benadrukken dat
de eenwording van Duitsland het proces van de ontwikkeling van de EMU wel heeft

versneld, maar niet in gang heeft gezet.

Geslaagd?

Frankrijk hoopte dankzij de ondertekening van het Verdrag van Maastricht weer een
plek op het wereldtoneel te veroveren en het land er economisch weer bovenop te
helpen. Tevens zou door de ondertekening van het Verdrag van Maastricht de

langgekoesterde wens om de economische en monetaire macht van Duitsland in te

326 H. Enderlein en E. Rubio, ‘25 years after the Delors Report: Which lessons for economic and
monetary union?’ (versie 30 april 2014), http://www.notre-europe.eu/media/25yearsdelorsreport-
enderlein-rubio-ne-jdi-apr14.pdf?pdf=o0k (20 december 2014), p.16.
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perken, in vervulling gaan. De grote vraag blijft of dit ook is gelukt. Is het uitgepakt zoals

de Fransen dachten en hoopten?

Het leek er lange tijd op dat de
Fransen erin waren geslaagd de EMU zo in te
richten dat er een optimaal evenwicht tussen
vrijheid en gebondenheid was voor hen. De
euro zou meer voordelen met zich
meebrengen dan enkel de lagere rente voor
het Franse bedrijfsleven. Het politieke
voordeel lag voor Frankrijk in de
institutionele zwakheden binnen de EMU,
vooral op het  gebied van de
wisselkoerspolitiek en het toezicht op het
nationale begrotingsbeleid. 327 Echter, de
Europese munt ging gaandeweg steeds meer
op de mark lijken, de onwillige Duitsers
moesten immers over de brug komen. De
zetel van de Europese Centrale Bank in
Frankfurt, de totale onafhankelijkheid van de
bankpresident, de uitgesproken opdracht om

de prijsstabiliteit te bewaken, het is allemaal
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komt uit Duitsland (écu was al een te grote tegemoetkoming aan de Fransen).328

327 A. Schijndel, ‘Nederland heeft geen belang bij de EMU’ (versie 27 april 1996),
http://vorige.nrc.nl/redactie/Web/Nieuws/19960427/10.html (1 februari 2015).

328 M.Sommer, ‘De Fransen, de Duitsers en de euro” (versie 1 mei 1998),
http://www.ad.nl/ad/nl/4566/Geld/article/detail/463375/1998/05/01/De-Fransen-de-Duitsers-en-

de-euro.dhtml (18 september 2014).
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Toch ging het in de loop van de jaren negentig beter met de economische groei
van Frankrijk dan met die van Duitsland (zie grafiek). De eenwording van Duitsland
bracht hoge kosten met zich mee, anders dan bondskanselier Kohl destijds had
voorgespiegeld. Daarnaast verdwenen er veel banen. In West-Duitsland leidde de
eenwording aanvankelijk tot hogere inflatie en hogere rente, die vervolgens uitmondden
in de zwaarste recessie sinds de oorlog.32° Echter, vanaf de invoering van de derde fase
op 1 januari 1999, is een sterk stijgende lijn te zien wat betreft de Duitse economie. In
vergelijking met andere EMU-staten doet de Duitse economie het tot op heden goed. De
Duitsers staan er momenteel beter voor dan voor de invoering van de euro. Het land
domineert de monetaire unie.

De huidige economische zorgen betreffen Frankrijk. In een analyse die de
Europese Commissie in november 2014 naar buiten bracht staat dat de Franse
economie stagneert en de vooruitzichten somber zijn. De werkloosheid stijgt en er is een
aanhoudende krimp van de Franse economie.330 Onlangs kwam het nieuws naar buiten
dat Frankrijk opnieuw twee jaar uitstel heeft gekregen van de Europese Commissie om
zijn begrotingstekort op orde te brengen. Ruim twee decennia na het tekenen van het
Verdrag van Maastricht kunnen we stellen dat het Frankrijk niet is gelukt het land er
economisch weer boven op te krijgen. Ook de langgekoesterde wens de economische en
monetaire macht van Duitsland in te perken lijkt te zijn mislukt. Tevens is het Frankrijk
niet gelukt een plek op het wereldtoneel te bemachtigen. Echter, een positie op het
Europese toneel heeft Frankrijk wel degelijk veroverd. Het was vooral de Frans-Duitse
tandem die de afgelopen jaren de belangrijke beslissingen heeft genomen omtrent de

EMU.

329 Trouw, ‘De kosten van eenwording (1)’ (versie 5 januari
1994),http://www.trouw.nl/tr/nl/5009/Archief/article/detail/2652299/1994/01/05/De-kosten-
van-eenwording-1.dhtml (5 februari 2014).

330 M. Wiegman, ‘Frankrijk is het zorgenkind van de eurozone’ (versie 4 november 2014),
http://nos.nl/artikel/2002191-frankrijk-is-het-zorgenkind-van-de-eurozone.html (6 februari 2015).
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Op de tekentafel zag de muntunie er goed uit: een sterke, onafhankelijke centrale
bank, geen monetaire steun aan overheden, en de harde afspraak dat landen niet zouden
opdraaien voor elkaars schulden. Begrotingsdiscipline, vastgelegd in het stabiliteitspact,
zou de risico’s beperken van de overdracht van de monetaire autonomie. De realiteit is
helaas anders. Niet alleen Frankrijk, ook landen als Spanje, Italié en met name
Griekenland staan er slecht voor en hebben veel negatieve invloed op de Economische
en Monetaire Unie. De economische onevenwichtigheden en de crisis in het Europese
bankwezen hebben de eurozone aan het wankelen gebracht. Europa was er slecht op
voorbereid. De politieke culturen verschillen te veel. Er lag geen script klaar waarin
stond hoe met de crisis om te gaan. Eigenlijk was er ook geen aangewezen
probleemeigenaar. Dit is de reden dat steeds vaker de vraag ‘moet er een politieke unie
komen om de euro te redden’? terugkeert in de discussie over de huidige situatie binnen
de EMU. Zoals Martin Wolf, financieel commentator van de Financial Times, in het
actualiteitenprogramma Nieuwsuur zei: ,Er zal een politieke unie moeten komen wil de
euro blijven functioneren.”331 De afgelopen jaren gingen er steeds meer stemmen op die
beweerden dat een politieke unie noodzakelijk is om de muntunie te laten werken. Ook
Attali, destijds adviseur van Mitterrand, acht een politieke unie noodzakelijk. In een
interview met NRC in 2011 zei Attali: ,,De euro was vanaf de eerste dag in gevaar. We
wisten dat het niet zou werken zonder federale begroting en een sterke politieke
controle.”332 Tevens econoom en oud-president van de Bundesbank Tietmeyer heeft
gewaarschuwd dat zonder een sterke mate van politieke integratie de EMU geen lang
leven beschoren is. In ons eigen land is oud-directeur van De Nederlandsche Bank
prof.dr. A. Szasz van mening dat de euro alleen houdbaar is indien de lidstaten meer

soevereiniteit aan Europa afdragen. ,Met de invoering van de gezamenlijke munt had

331 Nieuwsuur, ‘Burgemeester Londen slaat alarm’ (versie 13 oktober 2014),
http://www.npo.nl/nieuwsuur/13-10-2014/VPWON_1220825 (15 oktober 2014).

332 P. de Koning, ‘Europa heeft altijd dreiging nodig’ (versie 13 augustus 2011)
http://www.nrc.nl/handelsblad/van/2011/augustus/13/europa-heeft-altijd-dreiging-nodig-
12030196 (1 februari 2015).
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tegelijkertijd soevereiniteit ingeleverd moeten worden. Nu het zo fout lijkt te gaan, zijn
de landen nog steeds niet bereid dit te doen.”333

Ondanks de roep voor een Europese Politieke Unie ligt het niet in de lijn der
verwachting dat deze op korte termijn gerealiseerd zal worden. De vraag of Griekenland

uit de euro zal gaan, heeft prioriteit.

333 Interview André Szasz.
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Algemene conclusie

Was het een deal? Het is de vraag waarmee ik deze scriptie begon en zal beéindigen.
Verscheidene auteurs, journalisten, onderzoekers en politicologen zijn het er over eens;
het was wel degelijk een uitruil tussen de Franse president Mitterrand en de Duitse
bondskanselier Kohl. Zij stellen dat Frankrijk in de jaren tachtig grote moeite kreeg met
de dominerende rol van de Duitse mark. Toen bondskanselier Kohl in november 1989
kenbaar maakte dat hij streefde naar eenwording van Duitsland, ontstond er grote angst
bij de Fransen dat het nieuwe Duitsland te groot en machtig zou worden. Reden genoeg
voor de Franse president om in te stemmen met de eenwording, mits de Duitsers
akkoord zouden gaan met een gezamenlijke Europese munt, de euro. Duitsland stemde
in en verleende uiteindelijk goedkeuring aan deze plannen. Volgens velen kunnen we
daarom spreken van een deal.

Het probleem van het debat ‘deal of geen deal’ dat in de secundaire literatuur
wordt gevoerd, is het ontbreken van de Franse houding omtrent de EMU. De houding
van de Duitsers om de belangrijke mark in te leveren voor de euro wordt vaak
interessanter geacht. Als er over Frankrijk wordt gesproken gaat het in de meeste
gevallen over de geopolitieke drijfveren.

In de bestaande secundaire literatuur wordt er veelal vanuit gegaan dat er bij de
Fransen tot aan de val van de Berlijnse Muur geen wens, laat staan uitgewerkt idee, was
voor een EMU. Er wordt vaak gesuggereerd dat deze wens ontstond nadat duidelijk
werd dat Duitsland dankzij een eenwording nog veel groter en machtiger zou worden.
Frankrijk zou met de EMU een troef in handen Kkrijgen en zo een deal kunnen sluiten met

Duitsland. Er zou een nauwe connectie bestaan tussen de eenwording en de EMU
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waarbij geopolitieke motieven boven economische motieven de doorslag vormden.
Nauwelijks wordt gesproken over deze economische en financiéle motieven voor een
EMU voorafgaand aan de val van de Muur. Dit zorgt er voor dat de vraag, of en hoe de
Duitse eenwording invloed heeft gehad op het besluit van de Fransen met betrekking tot
de EMU, onbeantwoord blijft.

Dankzij mijn onderzoek naar de vraag op welke manier de periode van Duitse
eenwording en de onderhandelingen over het Verdrag van Maastricht, de opstelling van
de Fransen ten opzichte van de EMU beinvloed en/of veranderd heeft?, hoop ik een
bijdrage te kunnen leveren aan het debat ‘deal of geen deal’. Mijn antwoord luidt neen, er
heeft naar mijn idee geen uitruil of deal plaatsgevonden tussen Frangois Mitterrand en
zijn Duitse vriend Helmut Kohl na het verdwijnen van het [Jzeren Gordijn tot aan het
Verdrag van Maastricht. Er zijn naar mijn mening voldoende feiten naar voren gekomen
waardoor ik deze conclusie kan trekken. Zij ontkrachten de zwakkere argumenten die
veelal in de secundaire literatuur gebruikt worden.

Ten eerste bestaat er geen hard, concreet bewijs van een daadwerkelijke deal of
uitruil. Alleen op basis van speculaties wordt beweerd dat hier sprake van was. Echter,
gedurende mijn archiefonderzoek heb ik wel degelijk bewijs kunnen vinden voor de
argumenten dat het geen uitruil betrof. In de vele documenten (brieven, codeberichten,
artikelen, verslagen van Europese toppen etc.) allen gedateerd voor 9 november 1989,
wordt uitgebreid gesproken over een mogelijke EMU. Vanaf 1985 zie je dat er steeds
meer wordt gesproken over diepgaande stappen omtrent Europese integratie op
economisch gebied. Het artikel van Klompenhouwer uit 1985 is hier een goed voorbeeld
van. Hij zegt dat het tij gunstig is voor verdere stappen ter versterking van de

economische en monetaire integratie in Europa. Klompenhouwer gaat verder met:
,De monetaire integratie, en met name het perspectief voor een

verdere ontwikkeling van de rol van de ECU, de Europese valuta-

eenheid, zal daarbij naar alle waarschijnlijkheid door de nieuwe
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Europese Commissie op de voorgrond worden geplaatst.”334

Zoals in de conclusie van de hoofdvraag duidelijk naar voren kwam; het was Mitterrand
en aan het begin van de tweede helft van de jaren tachtig met name Delors die interesse
hadden in een EMU. Delors was degene die vanaf 1985 continu bezig was met het
project EMU en er alles aan deed om het onderwerp terug te zetten op de agenda van de
Europese Gemeenschap. Kortom, de Fransen hadden een grote wens en zelfs al een plan
voor de EMU voordat de naoorlogse geopolitieke constellatie in Europa compleet zou
veranderen.

Uit mijn research is gebleken dat al voor november 1989 duidelijk was voor de
Fransen wat de financiéle voordelen met betrekking tot het invoeren van de EMU
zouden zijn. Het zou zorgen voor lage inflatie, grotere kapitaal mobiliteit en markt
gedreven rentetarieven. Tevens zagen de Fransen een EMU voor zich met lagere
risicopremies en wisselkoersen, meer politieke legitimatie en vooral meer symmetrische
verplichtingen ten opzichte van Duitsland, wat zou zorgen voor lossere beperkingen op
macro-economisch beleid.33>

Tevens waren er voor het verdwijnen van het [Jzeren Gordijn keiharde afspraken
gemaakt tussen bondskanselier Kohl en de Franse president Mitterrand. Denk aan het
uitgewerkte plan van de Commissie Delors wat al een halfjaar klaar lag toen de Muur
viel of het feit dat met de Europese Akte in 1986 al begonnen was aan de voltooiing van
de interne markt. Ook waren beide heren in januari 1988 overeengekomen dat er zowel
een Frans-Duitse Economische en Financiéle Raad als een Veiligheid en Defensie Raad
gerealiseerd zouden worden. Tevens was in de zomer van 1989 afgesproken dat tijdens
de top in Straatsburg (december 1989) een datum voor een IGC omtrent de EMU
vastgesteld zou worden. Na het einde van het [Jzeren Gordijn ging men door met de

afspraken die voor de val van de Muur waren gemaakt.

334 NA, Klompenhouwer, 6 maart 1985, geraadpleegd op 11 november 2014. Archief Bolkenstein).
335 Ibidem, p.6.
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Indien Frankrijk beinvloed werd door de Duitse eenwording zou dit impliceren
dat de Franse voorkeuren zouden verschuiven in 1989, maar deze bleven stabiel. Aan de
Franse houding veranderde niets toen de tektonische platen van de wereldgeschiedenis
voor een eruptie zorgden die begon met de afbraak van de Berlijnse Muur, en uitmondde
in een ongekende oefening in Europese eenwording.33¢ Het bewijs dat Mitterrand en zijn
regering sowieso de drijvende krachten achter dit project waren, ongeacht het einde van
het IJzeren Gordijn.

Met deze feiten kunnen we stellen dat de (geo)politieke motieven (de val van de
Muur en de Duitse eenwording) niet doorslaggevend waren voor de Fransen om te
strijden voor de Europese Monetaire Unie. Dit weerlegt het argument dat Frankrijk
echter alleen maar dankzij de val van de Muur een gezamenlijke munt wilde en dit als
troef gebruikte om Duitsland minder machtig te maken. Ik ontken echter niet dat voor
Frankrijk de euro ook het temmen van de Duitse economische kracht betekende, maar
dit was geen troef die ze pas na 9 november 1989 uitspeelde waardoor een deal
mogelijk werd.

Desondanks is het niet opmerkelijk dat er een debat is ontstaan over de vraag of
het wel of geen uitruil betrof. Het waren notabene president Mitterrand en
bondskanselier Kohl zelf die in de periode tussen de val van de Muur en de eenwording
openlijk spraken over de EMU als een tegenhanger van de Duitse hereniging. Toch is er
weinig bewijs dat dit meer dan een poging was om de binnenlandse druk van de
tegenstanders van de EMU in te tomen.33” Met name Kohl had de lastige taak de
Bundesbank en de Duitse burgers te overtuigen hun sterke mark in te leveren voor een
gezamenlijke munt. De Franse leider moest met name zijn eigen achterban overtuigen
soevereiniteit in te leveren, iets waar zij anno 2015 nog steeds mee worstelt. Tevens was

de Europese integratie een reden voor zowel Kohl als Mitterrand om in het openbaar de

336 M. Segers, Waagstuk Europa, Nederland en de grote Europese vraagstukken van vandaag
(Amsterdam 2014) p.58.
337 Moravscik, The Choice for Europe, p.413.
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beide projecten aan elkaar te koppelen. Toen bleek dat er op zeer korte termijn een
Duitse hereniging aan zat te komen, was het zaak dat het grotere en machtiger Duitsland
een plaats zou vinden in Europa. De Duitse hereniging en de Duitse verankering in
Europa werden synoniem. De monetaire unie was het geéigende instrument.338
Hierdoor werd de Europese integratie bevorderd en werden de twee projecten
succesvol voltooid.

Naar mijn mening was er geen sprake van een deal en hebben de gebeurtenissen
tussen 9 november 1989 en 8 december 1991 nauwelijks invloed gehad op de Fransen
met betrekking tot de EMU. Met nadruk op nauwelijks, omdat het onjuist is te stellen dat
het geen enkele invloed heeft gehad op de Fransen. Het tempo waarmee de Economische
en Monetaire Unie zich heeft ontwikkeld is noemenswaardig. Ik ben het dan ook eens
met de schrijvers van het artikel “The Price of Unity. Was the Deutsche Mark Sacrificed for
Reunification?” dat dit soort processen normaliter zeer stroperig verlopen. Eind jaren
zestig en in de jaren zeventig werd herhaaldelijk moeite gedaan het project van de grond
te krijgen, echter zonder succes. Het plan verdween in een bureaula. Totdat Delors in
1986 het stof er vanaf haalde en het idee van een geintegreerde economische unie nieuw
leven in blies. Toch had ook hij toen waarschijnlijk nooit durven dromen dat er nog geen
decennia later een verdrag zou zijn getekend omtrent een EMU. Ik acht de kans dan ook
aanzienlijk dat de realisatie van de EMU zonder de Duitse eenwording niet zo vlot was
verlopen. Zoals Szasz zegt: ,De snelheid waarmee de eenwording volbracht werd heeft
zonder twijfel geleid tot versnelling van de ontwikkeling van de EMU.”339 De Fransen
voerden het tempo en de druk enorm op toen ze bemerkten dat de eenwording sneller
werkelijkheid werd dan gedacht en met succes. Niettemin zou ik willen benadrukken dat
de EMU-onderhandelingen tiberhaupt niet mogelijk waren geweest zonder de

oprichting van het EMS, de Franse ommekeer in maart 1983 en het ontstaan van de

338 Janssen, De euro, p. 18 en 19.
339 Interview André Szasz.
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Europese Akte. Deze ontwikkelingen bestonden nog niet toen Werner met zijn plan
kwam in 1970.

Ik heb geprobeerd in het betreffende debat enige helderheid te verschaffen.
Desondanks is er reden voor meer onderzoek naar dit onderwerp. Ik heb helaas geen
gebruik kunnen maken van primaire Franse bronnen, simpelweg omdat deze niet
openbaar gemaakt mogen worden. De Franse autoriteiten tonen zich minder flexibel dan
andere Europese landen wat dit betreft. Overigens is de periode eind jaren tachtig, begin
jaren negentig nog relatief ‘nieuw’ voor een archief. Mocht het zo zijn dat de archieven
van Frankrijk in de toekomst wel toegankelijk worden, zou er nog intensiever gekeken
kunnen worden naar de Franse houding met betrekking tot de EMU.

Eén ding staat vast, er was no deal.
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