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[bookmark: _GoBack]Inleiding
Aanvankelijk wilde ik in deze scriptie onderzoeken wat het Gas Exporting Countries Forum(GECF) voor organisatie is en wat de creatie van deze organisatie betekend voor de stabiliteit van de globale gasmarkt. Het GECF is een in 2001 opgerichte organisatie van een aantal grote gas exporterende landen die naar meer samenwerking in de internationale handel in gas streven. Toen ik vervolgens op zoek ging naar academische bronnen rondom het GECF kwam ik weinig tegen en hetgene wat ik tegenkwam ging voornamelijk over de vraag of het GECF een gaskartel is zoals de OPEC een oliekartel is. In mijn zoektocht naar informatie over het GECF kwam de term kartel steeds naar voren. Het woord kartel is voor veel mensen controversieel en word vaak geassocieerd met drugskartels, criminaliteit, prijsafspraken en economische uitbuiting. Mijn interesse in kartels gaat echter niet uit naar illegale of criminele kartels maar naar het kartel binnen de grenzen van de wet. 
De OPEC is misschien wel het bekendste kartel in de naoorlogse geschiedenis en hetgeen dat er over het GECF is geschreven verwijst bijna altijd naar OPEC. Het kleine aantal vergelijkingen dat bestaat tussen het GECF en OPEC is voornamelijk geschreven als een reactie op uitspraken in de media van de Iraanse religieuze leider Ayatollah Khamenei[footnoteRef:1] in 2007 en de toenmalige president van Rusland, Poetin, in 2008[footnoteRef:2] over de creatie van een gaskartel. De uitlatingen van Khamenei staan volkomen los van de realiteit aangezien Iran geen gas exporteert en nauwelijks aan de binnenlandse vraag kan voldoen. De uitspraak van Poetin is slecht vertaald en uit zijn verband gerukt. Toen ik aan deze scriptie begon was ik van plan de uitspraken van Khamenei en Putin te gebruiken om een inzicht te geven in karteltheorie en deze vervolgens toe te passen op het GECF. Hoewel de scriptie het GECF zal behandelen vormt het GECF niet meer de kern van dit betoog. Deze scriptie zal ik naast karteltheorie drie mogelijke kartels uiteenzetten om uiteindelijk een antwoord te geven op de vraag wat de rol van het kartel is in de huidige globale economie.  [1:  New York Times, ‘Khamenei urges Iran and Russia to set up OPEC-style cartel for natural gas’(29 januari 2007) http://www.nytimes.com/2007/01/29/business/worldbusiness/29iht-gas.4392757.html?_r=0 (laatst geraadpleegd 31 mei 2013).]  [2:  BBC News, ‘Putin says ’cheap gas era’ ending’(versie 23 december 2008), http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7796806.stm  (laatst geraadpleegd 31 mei 2013).] 

 In het eerste hoofdstuk van mijn scriptie zal ik uiteenzetten wat een kartel is, wat voor soorten kartels er bestaan, wat een kartel succesvol maakt en wat de plaats van kartels is in economisch zware tijden. Ik zal een korte definitie en uitleg van het begrip kartel geven en uiteenzetten wat voor soorten kartels er bestaan. 

Omdat ik in deze scriptie wil onderzoeken wat de rol van het kartel in de globale economie is zal ik uitgebreid ingaan op het functioneren van kartels en wat een kartel succesvol maakt. Daarnaast zal ik kijken naar het belang van de economische situatie waarin een kartel tot stand komt. Als voorbereiding op het tweede hoofdstuk kijk ik kort naar kartels in Japan, de Verenigde Staten en International Commodity Agreements(ICA) om aan te tonen dat kartels een veel grotere kans van slagen hebben als het slecht gaat met de economie van het land of product waarom het kartel draait.
	Het tweede hoofdstuk van deze scriptie gaat over het verleden, heden en de toekomst van kartels. Ik kijk hiervoor naar twee ICAs in Tin en Koffie en naar het GECF. Het verleden zal gaan over het International Tin Agreement dat tussen 1953 en 1989 actief was, het heden zal gaan over het International Coffee Agreement en de toekomst over het Gas Exporting Countries Forum. Ik zal deze drie gevallen apart bekijken en kijken of er algemene lessen over de rol van het kartel in de globale economie naar voren komen.
	In de conclusie geef ik antwoord op de vraag wat de rol van het kartel in de huidige globale economie is en of het GECF als organisatie een kartel kan worden en wat de gevolgen van een gaskartel zouden zijn. Ik verwacht geen uiterst spectaculaire conclusies de speculaties rondom het GECF als een nieuw OPEC achtig kartel lijken uitermate overdreven. De mogelijkheid bestaat echter wel dat het GECF als organisatie zou kunnen evalueren tot een kartel achtig orgaan om dit te bereiken is er echter een groot aantal structurele veranderingen in de organisatie nodig.


1. Kartels 
Dit hoofdstuk van de scriptie is bedoeld om een theoretische uiteenzetting te geven van kartels. Ik zal in deel 1.1 beginnen met het definiëren van het begrip kartel en in deel 1.2 ingaan op het ontstaan van verschillende kartelvormen. Het grootste deel van dit hoofdstuk zal gaan over de vraag hoe een kartel functioneert en wat het succesvol maakt dit is in deel 1.3 te lezen. In deel 1.4 probeer ik aan de hand van een aantal voorbeelden aan te tonen dat kartels de meeste kans van slagen hebben in economisch zware tijden. 
 Ik heb ervoor gekozen weinig aandacht te besteden aan criminele kartels omdat die ten eerste weinig met het onderwerp van deze scriptie te maken hebben en ten tweede omdat er door het clandestiene karakter van illegale kartels weinig over is geschreven. 

1.1 Wat is een kartel?
Een kartel is een expliciete overeenkomst tussen concurrerende bedrijven waarbij afspraken gemaakt worden over prijs en productie.[footnoteRef:3] In essentie kan een kartel tot stand komen als een groep verkopers klein is en tegelijkertijd beschikt over een voldoende groot marktaandeel. Als dit het geval is kan er een moment komen waar de groep verkopers zich realiseert dat door gezamenlijk op te treden maximale winstmarges kunnen worden behaald.[footnoteRef:4] Kartels zijn te verdelen in twee categorieën: publieke kartels en private kartels.[footnoteRef:5]  [3:  Connor, J.M., Global Price Fixing, (Berlijn) 2006, p. 21.]  [4:  Ibid, p. 20.]  [5:  OECD, Glossary of Industrial Organisations Economics and Competition Law, p. 18.] 

	Kartels werden lang geaccepteerd als normaal onderdeel van de economie en zijn in Nederland tot aan de Mededingingswet van 1998 nooit verboden. Kartels konden door middel van overheidscontrole effectief functioneren maar verloren in de jaren ’70 door de opkomst van het neoliberale gedachte goed aan populariteit. In de ogen van liberalen vormden kartels een bedreigen voor de vrijemarkt. 
	Een publiek kartel is zoals de term al doet vermoeden een kartel dat openlijk en vaak met steun of goedkeuring van de overheid(en) opereert. Publieke kartels zijn weer onder te verdelen in nationale en internationale kartels. Nationale publieke kartels kwamen zowel in de Verenigde Staten als Europa veel voor vanaf het Interbellum tot kort na de Tweede Wereldoorlog. Internationale publieke kartels zijn bijvoorbeeld grondstoffen- en scheepvaartkartels. 
	Van een privaatkartel is een illegaal kartel en er is sprake van een privaatkartel als er geheime prijsafspraken bestaan tussen concurrerende bedrijven om de gezamenlijke marktpositie te verbeteren. Ook private kartels kunnen een nationaal of internationaal karakter hebben. Een voorbeeld van een privaat nationaal kartel is het bouwkartel fraude. Het meest bekende internationale kartel was het lysinekartel, een veevoederadditief. Dit was een kartel tussen Amerikaanse, Japanse en Koreaanse bedrijven dat in de jaren negentig is veroordeeld voor het maken van prijsafspraken.[footnoteRef:6] [6:  Connor, Global Price Fixing, p. 167.] 


1.2 Kartelvormen
Kartels zijn er in vele soorten en maten en ontstaan om verschillende redenen. Het eerste waar men bij de term kartel vaak aan denk zijn prijsafspraken. Hoewel prijsafspraken vaak een belangrijk deel vormen van een kartel vormen zijn prijsafspraken alleen in illegale kartels expliciet opgezet voor winstmaximalisatie. In legale kartels worden prijsafspraken niet gemaakt voor winstmaximalisatie maar voor prijsstabilisatie. In de komende paragrafen zal ik de meest voorkomende soorten publieke en private kartels bespreken en de motieven voor de creatie van deze kartels uiteenzetten.
	Publieke kartels worden in de regel toegestaan of opgericht ter bescherming van een bepaalde sector van de economie. Dit soort bescherming kan van een nationaal protectionistische aard zijn in het geval van bijvoorbeeld een exportkartel. De OECD definieert een export kartel als volgt: ‘Een afspraak of overeenkomst tussen bedrijven om specifieke export prijzen te hanteren en/of een export markt te verdelen. Vele mededingingswetgevingen ontzien dit soort overeenkomsten van samenzweringswetgeving zolang het kartel de binnenlandse markt niet ernstig schaadt’.[footnoteRef:7] Exportkartels worden uitgezonderd van mededingingswetgeving om de eigen markt een concurrentie voordeel te verschaffen en om daarmee een sterkere positie te creëren om externe markten te penetreren.[footnoteRef:8] Een internationaal publiek exportkartel zoals OPEC valt volledig buiten de jurisdictie van mededingingsautoriteiten omdat hier sprake is van een handelskartel tussen verschillende staten die niet of nauwelijks kunnen worden vervolgd. International Commodity Agreements kunnen ook als een internationale kartelvorm gezien worden maar daarover in deel 1.4 meer. [7:  OECD, Glossary of Industrial Organisations Economics and Competition Law, p. 43.]  [8:  Becker, F. ‘The Case of Export Cartel Exemption: Between Competition and Protectionism’, Journal of Competition Law and Economics 3-1(2007), p. 99.] 

	Publieke kartels worden vaak ook uit economische noodzaak in het leven geroepen. Depressiekartels worden vaak opgezet om redenen van prijs- en productiestabilisatie. Bij hevige  fluctuatie van prijs of productie binnen een bepaalde sector van de economie kunnen overheden beslissen om kartelvorming toe te staan om deze sector van mogelijke ondergang te beschermen. In geval van zeer hevige en acute economische problemen kunnen crisiskartels in het leven worden geroepen. Crisiskartels ontstaan als gevolg van bijvoorbeeld oorlog of een natuurramp en zijn bedoeld om bij acute tekorten verkoop van producten te rantsoeneren en prijzen te stabiliseren.[footnoteRef:9] [9:  OECD, Glossary of Industrial Organisations Economics and Competition Law, p. 19.] 

Een kartelvorm die vaak ook uit economische noodzaak tot stand komt is een research & development(R&D) kartel. R&D kartels komen voor in hightech biomedische en elektronische industrie en zijn noodzakelijk om hoge onderzoeken te kunnen bekostigen. Hoewel R&D kartels in de regel als publiek kartel functioneren is het vaak lastig te controleren wanneer een R&D kartel van noodzakelijk samenwerkingsverband verandert in een R&D kartel dat uitsluitend op winstmaximalisatie gericht is.[footnoteRef:10]  [10:  Kamien, M.L., Muller, E. en Zang, I. ‘Research Joint Ventures and R&D Cartels’, The American Economic Review 82-5(1992), p. 1295.] 


1.3 Wat maakt een kartel succesvol?
Dit deel van de scriptie is erop gericht om het functioneren van een succesvol kartel in kaart te brengen. We hebben eerder al gelezen dat kartels om uiteenlopende redenen worden gecreëerd en in verschillende vormen bestaan. Door deze diversiteit is het lastig om tot algemene regels betreffende het functioneren van kartels te komen maar er zijn toch een aantal bepalende factoren te onderscheiden. 
	Wat een kartel succesvol maakt is uiteraard afhankelijk van de vorm van het kartel. Hoewel sommige bepalende factoren in het functioneren van een kartel op meerdere kartelvormen kunnen worden toegepast is het niet mijn bedoeling dat hier te doen. Ik zal in dit deel uitgaan van een exportkartel omdat dit op de eerste plaats het meest relevant is voor mijn scriptie en op de tweede plaats omdat de term exportkartel breed genoeg is om algemene functioneringsregels te onderscheiden. 
Wat betekent succes voor een kartel? Is dat de duur van het kartel, de stabiliteit van het kartel of is dat het vermogen van een kartel of prijsafspraken te handhaven? Om een antwoord op deze vragen te krijgen maak ik gebruik van de kennis van econoom en historicus Peter Z. Grossman en de twee economen Margaret. C. Leventstein en Valerie Y. Suslow. Grossman noemt drie factoren die het meest bestudeerd worden als er gekeken wordt naar kartelsucces: het aantal bedrijven dat deelneemt aan een kartel en het marktaandeel van deze bedrijven in de betreffende sector, de karakteristieken van de markt en de toegangsbarrières die het kartel kan creëren.[footnoteRef:11] Levenstein en Suslow spreken van drie uitdagingen voor kartels namelijk: de selectie en coördinatie van kartelleden, antifraude-strategieën en belemmeren van toetreden tot het kartel.[footnoteRef:12] [11:  Grossman, P.Z., ‘Why One Cartel Fails and Another Endures: The Join Executive Committee and the Railroad Express’, in: Grossman, P.Z. ed., How Cartels Endure and How They Fail, Studies of Industrial Collusion(Cheltenham 2004), p.117.]  [12:  Levenstein, M. C. en Suslow, V. Y. ’What Determines Cartel Success?’, Journal of Economic Literature 44-1(2006), p. 44.] 

Het aantal bedrijven dat deelneemt aan een kartel is van belang omdat het met een kleine groep bedrijven makkelijker is om afspraken te maken en te controleren. Daarnaast is het makkelijker dit soort afspraken na te komen en te controleren als de leden van het kartel controle hebben over een aanzienlijk deel van de markt. In het geval van een succesvol kartel waarbij een groot aantal bedrijven is betrokken is het kartelsucces afhankelijk van een sterk controlerend orgaan(overheid of vakbond).[footnoteRef:13] [13:  Grossman, Why One Cartel Fails and Another Endures, p. 118.] 

	Bepalende marktkarakteristieken voor een succesvol kartel kunnen sterk uiteenlopen en kunnen soms zowel in het voordeel als in het nadeel van een kartel werken. Een bepalende karakteristiek is het aantal klanten dat een kartel bedient. Hoe kleiner het aantal afnemers hoe meer ze vaak te vertellen hebben daarom is het voor een kartel gunstig een zo breed mogelijke afzetmarkt te hebben. Een andere belangrijke karakteristiek is producthomogeniteit. Hoe minder verschil er zit in de producten die de verschillende leden van het kartel verkopen hoe makkelijker het is zowel de kosten en baten als vals spelen te controleren. Een laatste belangrijke marktkarakteristiek hangt samen met de eerste karakteristiek van een breed scala aan afnemers. Het is niet alleen belangrijk een grote hoeveelheid afnemers te hebben, ook is het van belang voor leden van het kartel om contact met elkaars klanten te hebben. Door contact met elkaar klanten te behouden wordt het moeilijker voor kartelleden om de eigen prijsafspraken te ondermijnen aangezien meerdere leden van het kartel met dezelfde klanten zaken doen.[footnoteRef:14]  [14:  Ibid, p. 120.] 

Een andere belangrijke marktkarakteristiek is de vervangingselasticiteit van het product. Neem bijvoorbeeld gas, mocht er een situatie ontstaan waarin een gaskartel erin slaagt de gasprijs drastisch te verhogen dan bestaat er een grote kans dat de kopers van gas een ander product gaan kopen zoals aardolie of steenkool om in hun energiebehoefte te voorzien. Een kartel moet rekening houden met de vervangingselasticiteit van haar product om effectief kartelbeleid te kunnen vormen.
	Tot slot zijn toegangsbarrières voor een kartel uiterst belangrijk. Het is voor het kartel belangrijk om toetreding tot het kartel te limiteren om zo de winstmarges hoger te houden en omdat een kleine groep kartelleden makkelijker te controleren is. Vaak creëren kartels meerdere lagen van toegangsbarrières zoals technologische, financiële en juridische barrières.[footnoteRef:15] [15:  Grossman, Why One Cartel Fails and Another Endures, p. 122.] 

De problemen rondom het aantal bedrijven, de marktkarakteristieken en de toegangsbarrières van een kartel zijn uiteindelijk terug te voeren op het probleem van de prijsafspraken. De gerenommeerde econoom George J. Stigler schreef al in 1964 over dit probleem. Stigler stelt dat omdat er bij prijsafspraken in een kartel te hoge winstmarges worden vastgesteld het daardoor verleidelijk word om deze afspraken te breken.[footnoteRef:16] De in dit deel beschreven methodes zijn door andere economen bedacht als controlemechanisme van een succesvol kartel. [16:  Stigler, G.J., ‘A Theory of Oligopoly’, The Journal of Political Economy, 72-1(1964), p. 46.] 



1.4 Kartels in economisch zware tijden
In dit laatste deel van het eerste hoofdstuk zal ik kort drie kartels beschrijven en kijken naar de economische situatie waarin ze zijn ontstaan. Aan het slot van dit deel zal ik de belangrijkste bepalende factoren voor het slagen van een kartel opsommen om deze in het tweede hoofdstuk toe te kunnen passen op de drie casussen.

Japan
De geschiedenis van kartels in Japan hangt samen met twee grote historische gebeurtenissen: het einde van de Tokugawa dynastie in negentiende eeuw en het einde van de Tweede Wereldoorlog. Het einde van de Tokugawa dynastie betekende het einde van de Japanse isolatiepolitiek waardoor er een economische en industriële inhaalslag gemaakt moest worden en aan het einde van de Tweede Wereldoorlog was de Japanse economie totaal verwoest. 
	Tijdens de bezetting van Japan na de Tweede Wereldoorlog door de Verenigde Staten hebben de Amerikanen geprobeerd nieuwe mededingingswetgeving door te voeren uit angst voor kartelvorming. De Amerikanen waren van mening dat de effectiviteit van de karteleconomie voor en tijdens de oorlog een wezenlijke bijdrage had geleverd aan de militarisering en het militair succes van Japan. De Amerikanen hebben uiteindelijk strengere mededingingswetgeving door weten te voeren maar deze is door de Japanners nooit serieus genomen en tegen het einde van de Amerikaanse bezetting in 1952 door het Japans parlement afgezwakt.[footnoteRef:17] [17:  Tilton, M. ‘The Difference Government Policy Makes: The Case of Japan’, in: Grossman, P.Z. ed., How Cartels Endure and How They Fail, Studies of Industrial Collussion(Cheltenham 2004), p. 176.] 

	De Japanse overheid heeft na de Tweede Wereldoorlog actief bijgedragen aan het oprichten en steunen van kartels. Het Ministry of International Trade and Industry(MITI) selecteerde een aantal sectoren waarvan men dacht dat deze groeipotentieel hadden en belangrijk waren voor de Japanse economie. Kartels waren onder meer actief in de petrochemische- staal- aluminium- kolen- en textielindustrie. De meest succesvolle kartels waren dat in de petrochemisch industrie dat van 1975 tot 2001 actief was[footnoteRef:18] en het kartel in de staalindustrie dat sinds 1979 actief is.[footnoteRef:19] [18:  Ibid., p. 181.]  [19:  Ibid., p. 184.] 

Het succes van de Japanse kartels is te verklaren door de actieve steun van het MITI dat in samenwerking met belangenorganisatie in de betreffende economische sectoren betrokken was bij de regelgeving rond de kartels. Het aantal deelnemers aan het kartel werd vastgesteld, de markt kon tussen deze partijen worden verdeeld en toegangsbarrières werden per sector opgesteld. Het Japanse volk is hier nooit in opstand tegen de prijsafspraken gekomen omdat men bereid was hogere prijzen voor bepaalde producten te betalen als dit betekende dat zowel afhankelijke industrieën als werkgelegenheid behouden kon blijven.[footnoteRef:20] Er moet echter ook een kritische kanttekening geplaatst worden bij het kartelbeleid van Japan, want het Japanse beleid kan er ook toe leiden dat industrieën die niet meer competitief zijn te lang in stand gehouden worden.[footnoteRef:21] [20:  Tilton, The Difference Government Policy Makes: The Case of Japan, p. 192.]  [21:  Ibid., p. 177.] 


De Verenigde Staten
De Verenigde Staten hebben net als Japan een rijk kartelverleden, kartels kwamen in de V.S. veelvuldig voor in de negentiende eeuw tot begin twintigste eeuw maar de meeste kartelvormen zijn met de Sherman Act van 1890[footnoteRef:22] en de Clayton Act van 1914[footnoteRef:23] verboden.  [22:  Connor, Global Price Fixing, p. 54.]  [23:  Ibid., p. 82.] 

Een mogelijke uitzondering op dit antikartel beleid is te vinden in de Amerikaanse olie-industrie waar tussen 1933 en 1973 prijsafspraken tussen een aantal olieproducerende staten gemaakt werden.[footnoteRef:24]  De prijsafspraken waren een gevolg van de ontdekking van enorme olievelden in Texas waardoor de olieprijs in korte tijd sterk afnam.[footnoteRef:25] Door de ontdekking van de gemakkelijk te exploiteren olievelden in Texas daalden niet alleen de olieprijzen maar kwamen ook tal van kleine olieproducerende bedrijfjes in gevaar. Belanghebbenden uit de olie-industrie beklaagden zich bij lokale politici die met een voorstel van regulering kwamen. Er kwamen reguleringsafspraken en deze werden in eerste instantie gemaakt tussen de staten Kansas, Oklahoma en Texas later kwamen de staten Californië en Nieuw Mexico daar nog bij.[footnoteRef:26] [24:  Libecap, G.D., en Smith, J.L., ‘Political Constraints on Government Cartelization: The Case of Oil Production Regulation in Texas and Saudi Arabia’, in: Grossman, P.Z. ed., How Cartels Endure and How They Fail, Studies of Industrial Collussion(Cheltenham 2004), p. 196.]  [25:  Ibid., p. 201.]  [26:  Ibid., p. 202.] 

Net als in Japan was er in de Verenigde Staten ook een belangrijke rol weggelegd voor regulerende instanties. Belangrijk voor het vaststellen van prijzen en maken van prijsafspraken was de Texas Railroad Commission en het in 1935 getekende Interstate Oil Compact. De Texas Railroad Commission heeft tegenwoordig niets meer met treinen te maken en is verantwoordelijk voor de olie infrastructuur van Texas. De Interstate Oil Compact komt sinds 1935 eenmaal per kwartaal bijeen om alles van belang voor de oliesector te bespreken en bestaat uit politici en belanghebbenden uit de olie industrie. De Interstate Oil Compact is er in geslaagd tot aan de oliecris van 1973 door middel van productiequota een stabiliserende rol te spelen in de Amerikaanse olie-industrie.[footnoteRef:27]   [27:  Libecap e.a., Political Constraints on Government Cartelization: The Case of Oil Production Regulation in Texas and Saudi Arabia, p. 207.] 

	Overheidsbemoeienis met kartels had ook in de Verenigde Staten een gunstig effect. De regulering van kartels is een stuk makkelijker als deze publiek geregeld is. Hierdoor bleef zowel de olieprijs als de werkgelegenheid lange tijd relatief stabiel. Zelfs kartels met overheidssteun hebben hun grenzen en de prijsafspraken in de Amerikaanse olie-industrie bleken niet opgewassen tegen de hevige prijsschommelingen die het olie-embargo van OPEC n 1973 teweeg bracht.

International Commodity Agreements
International Commodity Agreements (ICA) zijn internationale handelswaren overeenkomsten waarin een groep exporterende landen een handelsovereenkomst sluit met een groep importerende landen waardoor er een legaal internationaal kartel ontstaat. De eerste ICAs zijn afgesloten in de jaren vijftig van de vorige eeuw met als doel prijsstabilisatie. Er bestond na de Tweede Wereldoorlog een vrees dat de prijzen van handelswaren weer in zouden zakken naar het crisisniveau van de jaren dertig. Aanvankelijk was er een plan om een internationale handelsorganisatie op te richten als onderdeel van de Bretton Woods akkoorden maar dat is pas in 1994 met de oprichting van de WTO gerealiseerd.[footnoteRef:28] De eerste naoorlogse ICAs stammen uit 1953(Suiker en Tin) en na de oprichting van de United Nations Conference on Trade and Development in 1964 kwamen bestaande en nieuwe ICAs onder het toezicht van de Verenigde Naties.[footnoteRef:29] [28:  Gilbert, C.L., ‘International Commodity Agreements as Internationally Sanctioned Cartels’, in: Grossman, P.Z. ed., How Cartels Endure and How They Fail, Studies of Industrial Collussion(Cheltenham 2004), p. 224.]  [29:  Ibid., p. 226.] 

	Een ICA kan als een nationale kartelvorm gezien worden omdat een ICA een staat directe macht over de export van een bepaald handelswaar kan geven. Als een of meerdere staten een ICA aangaan in een bepaalde handelswaar kunnen ze onderling export quota afspreken zonder direct in te hoeven grijpen in de productie van private ondernemingen.[footnoteRef:30] [30:  Ibid., p. 227.] 




Een ICA kan uitkomst bieden aan zowel consument als overheid als er een dreiging van kartelvorming in een sector bestaat. In dit geval kan een ICA uitkomst bieden omdat er door de creatie van een ICA prijsafspraken worden gecreëerd die een noodlijdende sector kunnen helpen. Voor consumenten kan een ICA in dit geval ook de betere optie zijn omdat de prijzen van een ICA, in tegenstelling tot de prijzen van een industrieel kartel, door politieke druk beïnvloed kunnen worden.[footnoteRef:31] [31:  Gilbert, International Commodity Agreements as Internationally Sanctioned Cartels, p. 232.] 


 
	


2. Verleden, heden en toekomst: Wat is de rol van het kartel?
In dit hoofdstuk zal ik aan de hand van de kartel theorie uit hoofdstuk 1 drie organisaties bespreken. Ik zal voor tin, koffie en gas een inzicht geven in de markt waarin de organisatie opereert, de historie van de organisatie beschrijven, kijken naar het (mogelijke) succes van de kartels aan de hand van Grossmans criteria om tot slot te bepalen wat de rol van het kartel in de globale economie is.

2.1 Verleden: tin
De International Tin Agreement(ITA) is qua duur de meest succesvolle International Commodity Agreement. De eerste overeenkomst werd in 1953 getekend en de laatste ITA eindigde in 1989. In dit deel van de scriptie zal ik kort omschrijven hoe de tinmarkt werkt, hoe de International Tin Agreements functioneerden en waarom de overeenkomst in 1989 tot een einde kwam.

Tin
Tin is niet alleen uniek als ICA vanwege de lange duur van de overeenkomst maar de tin is ook het enige metaal waar ooit een ICA voor is afgesloten. De eerste tinovereenkomst stamt uit 1931 en werd drie maal verlengd maar deze overeenkomst was enkel tussen producenten.[footnoteRef:32] Dat er voor tin als enige metaal een ICA werd getekend is te verklaren door het kleine aantal landen waarin tin gewonnen werd, een onzekere tin prijs na de Tweede Wereldoorlog en het strategisch belang van tin. [32:  Raffaelli, M. Rise and demise of commodity agreements: An investigation into the breakdown of international commodity agreements(Cambridge 1995), p. 183.] 

	Tin is een relatief duur metaal omdat de metaalopbrengst per gewonnen ton grond maar rond de 1% is, lager dan bijvoorbeeld bauxiet of koper.[footnoteRef:33] Door de grote hoeveelheden aarde die gewonnen moet worden tijdens de productie van tin zijn er maar weinig tinreserves waarvan de extractie economisch aantrekkelijk is. Tinmijnbouw is een van de oudste vormen van metaal winning op aarde en heeft eeuwenlang plaatsgevonden in zuidwest Engeland. Gedurende de periode dat de ITAs actief waren vond de tinmijnbouw voornamelijk plaats in Bolivia, Indonesië, Maleisië en Thailand en sinds de jaren 80 kwamen daar Brazilië en China bij.[footnoteRef:34] [33:  Ibid., p. 181.]  [34:  Gordon-Ashworth, F., International Commodity Control, A Contemporary History and Appraisal(New York 1984), p. 104.] 



Tin: mijnproductie, 1950-90(in 1000 tonnen)
	Land
	1950
	1960
	1970
	1980
	1985
	1988
	1990

	Australië
	1.9
	2.2
	8.9
	11.6
	6.4
	7.0
	7.4

	Bolivia
	31.7
	20.5
	30.1
	27.3
	16.1
	10.5
	17.2

	Brazilië
	0.2
	1.6
	3.6
	6.9
	26.5
	44.1
	40.4

	China
	4.1
	24.4
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	30.0
	44.0

	Indonesië
	32.6
	23.0
	19.1
	32.5
	21.8
	30.6
	30.1

	Maleisië
	58.7
	52.8
	73.8
	61.4
	36.9
	28.9
	28.5

	Nigeria
	8.4
	7.8
	8.0
	2.5
	0.8
	0.2
	0.5

	Peru
	0.0
	0.0
	0.0
	1.1
	3.8
	3.9
	5.2

	Thailand
	10.4
	12.3
	21.8
	33.7
	16.6
	14.0
	14.4

	Verenigd Koninkrijk
	0.9
	1.2
	1.7
	3.0
	5.2
	3.5
	3.4

	Sovjet-Unie
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	15.0
	15.0

	Zaïre*
	13.7
	9.3
	6.5
	3.2
	3.1
	1.9
	1.6

	Wereld
	166.5
	135.5
	185.7
	200.9
	158.1
	204.0
	220.9


* inclusief het huidige Rwanda
Bron: Raffaelli, Rise and Demise of Commodity Agreements, p. 182.
	
De International Tin Agreements
De eerste tin overeenkomst werd getekend in 1953 en was tussen juli 1956 en juni 1961 actief. De belangrijkste producten binnen de overeenkomst waren Bolivia, Indonesië, Maleisië, Thailand en Zaïre. De kern van de overeenkomst werd gevormd door prijsafspraken, een quota systeem en een buffersysteem en om dit alles uit te voeren werd de International Tin Council opgericht. 
De prijsafspraak omvatte een minimum en maximumprijs. Als de marktprijs van tin onder het vastgestelde minimum kwam kocht de Council tin in en als de prijs boven het vastgestelde maximum kwam verkocht het Council tin. De handel tussen de minimum en maximum prijs was vrij maar er werden wel quota afgesproken om de prijs stabiel te houden. De buffer werd gebruikt als verzekering en kon gebruikt worden om de prijs van tin bij een acuut tekort op de markt te verlagen.[footnoteRef:35] [35:  Gordon-Ashworth, International Commodity Control, p. 114.] 

	De overeenkomst was nodig omdat de tinprijs eind jaren ‘50 onder druk was komen te staan door het einde van de oorlog in Korea. Gedurende de oorlog werd er door de Amerikanen massaal tin ingekocht als onderdeel van de strategische oorlogsbevoorrading van de Verenigde Staten. De Amerikaanse inkooppolitiek had enerzijds voor een stijging van de tinprijs gezorgd maar eind jaren ‘50 werd bekend dat de V.S. een voorraad van meer dan 300 000 ton had opgebouwd waarvan de helft verkocht zou worden. Mede door de dreigende verkoop van tin door de V.S. en de algemene prijsdaling na de Korea Oorlog kwam men tot de creatie van de ITA.[footnoteRef:36] De ITA heeft tussen 1953 en 1989 door actieve deelname van de Verenigde Staten de tinprijs goed kunnen controleren, maar eind jaren tachtig begonnen er echter problemen te ontstaan en stapte de V.S. uit de ITA. [36:  Raffaelli, Rise and Demise of Commodity Agreements, p. 192.] 


Het einde van de ITA
Dat de ITA in de jaren 80 uiteindelijk faalde was deels het gevolg van de overeenkomst zelf en deels te wijten aan het feit dat een aantal belangrijke tinproducenten niet met het laatste akkoord meededen. Bolivia en Brazilië hadden de ITA verlaten en China, dat nooit deel had genomen aan de ITA, werd een steeds belangrijkere speler in de tinmijnbouw. In 1981 controleerde de ITA nog maar 69% van de wereld tin productie en 55% van de wereldconsumptie ondanks deze lage cijfers bleef de Tin Council de prijzen steeds verhogen en tin onder de minimum prijs opkopen.[footnoteRef:37] Er ontstond een steeds groter verschil tussen de tinprijs van de  ITA en die van de overige tinproducenten.  [37:  Ibid., p. 201.] 

De Tin Council probeerde de problemen op te lossen door het goedkopere tin op te blijven kopen maar kwam hierdoor uiteindelijk in geldnood. De Tin Council besloot de eigen tinbuffer als onderpand te gebruiken voor leningen om meer tin in te koop in de hoop de prijs uiteindelijk onder controle te krijgen maar dit mislukte waardoor de Tin Council in 1985 in acute geldnood verkeerde en met een openstaande schuld van £352 miljoen zat.[footnoteRef:38] Er ontstond tussen de deelnemers van de ITA geruzie over wie aansprakelijk was voor de schuld en uiteindelijk nam niemand verantwoordelijkheid en hield het ITA op te bestaan.  [38:  Ibid., p. 203.] 

Hoewel de ITA het lang heeft volgehouden en een stabiliserende rol op tin de tinmarkt heeft kunnen spelen heeft het desastreuze einde van het ITA verregaande gevolgen gehad voor het wereldwijde vertrouwen in International Commodity Agreements.[footnoteRef:39] Zowel het falen van de prijsafspraken als het niet afbetalen van de schulden hebben voor grote reputatieschade van ICAs als economisch model gezorgd en er zijn na het uiteenvallen van de ITA geen nieuwe ICAs meer getekend.  [39:  Gilbert, C.L., ‘International Commodity Agreements: An Obituary Notice’, World Development 24-1(1996), p. 6.] 



2.2 Heden: koffie
De International Coffee Agreement(ICOA) is de enige nog actieve International Commodity Agreement. In dit deel zal ik uiteenzetten hoe de ICOA tot stand kwam, hoe deze functioneerde tot aan de overeenkomst van 1989 en in wat voor vorm het ICOA vandaag de dag functioneert.

Het ontstaan van de International Coffee Agreement
De eerste handelsovereenkomsten op het gebied van koffie is een direct gevolg van de Tweede Wereldoorlog. Door de oorlog in Europa verloren de Latijns-Amerikaanse koffieproducerende landen in een klap 40% van hun afzetmarkt. De enige afzetmarkt voor koffie die overbleef was de Verenigde Staten en de koffieproducerende landen vroegen om hulp van de V.S. om de prijs te stabiliseren. De Amerikanen gingen akkoord met een handelsovereenkomst omdat ze bewust waren van het economisch belang van koffie voor de ontwikkelende Zuid-Amerikaanse economieën, omdat ze door middel van steun te verlenen aan het akkoord de Zuid-Amerikaanse landen aan de geallieerde kant hoopten te houden en omdat de Amerikanen belang hadden bij een stabiele koffieprijs.[footnoteRef:40] [40:  Raffaelli, Rise and Demise of Commodity Agreements, p. 36.] 

	In de eerste jaren na de Tweede Wereldoorlog mislukte er een aantal koffieoogsten als gevolg van strenge winters. Hierdoor ging de koffieprijs omhoog, werden er massaal nieuwe koffie plantages aangelegd en daarnaast kwamen er ook een aantal nieuwe koffieproducerende landen bij in Afrika.[footnoteRef:41] Al deze factoren leidden ertoe dat de wereldwijde koffieproductie in de jaren na de oorlog sterk toenam(zie tabel volgende pagina) waardoor de koffieprijs onder druk kwam te staan en er behoefte ontstond aan een nieuw handelsverdrag. [41:  Gordon-Ashworth, International Commodity Control, p. 212.] 



Koffieproductie, 1949-1962(in 1000 zakken)
	Koffie jaar
	Wereld productie
	Exporteerbare productie

	1949/50
	37 727
	28 930

	1950/51
	38 093
	30 285

	1951/52
	39 215
	29 796

	1952/53
	41 513
	32 887

	1953/54
	43 996
	33 680

	1954/55
	42 188
	33 922

	1955/56
	50 348
	43 670

	1956/57
	45 420
	34 642

	1957/58
	55 009
	46 230

	1958/59
	61 665
	52 001

	1959/60
	78 919
	66 421

	1960/61
	65 528
	52 839

	1961/62
	71 247
	57 985


Bron: Raffaelli, Rise and Demise of Commodity Agreements, p. 40.

Het functioneren van de International Coffee Agreement
Zoals te zien is in de tabel was er sprake een enorme toename van de productiecapaciteit van koffie gedurende de jaren 50. De vraag naar koffie nam echter niet substantieel toe en nam onder jongeren zelfs af door de opkomst van frisdrank en zon ontstond er een behoefte aan een handelsovereenkomst. De eerste door de V.N. gesteunde International Coffee Agreement werd in 1962 getekend door 71 exporterende en importerende landen. In tegenstelling tot de tin ICA werden er in de koffie-overeenkomst onder druk van de Verenigde Staten geen prijsafspraken opgenomen. Ook werd er voor de ICOA geen buffervoorraad-mechanisme gebruikt vanwege de relatief korte houdbaarheid van koffie.[footnoteRef:42]  [42:  Raffaelli, Rise and Demise of Commodity Agreements, p. 36.] 

	Het belangrijkste prijs stabiliserende middel van de ICOA was het instellen van exportquota. Op basis van de jaarlijks verwachte wereldwijde vraag naar koffie werden er per land naar proportie maximum quota vastgesteld. Door middel van dit quotasysteem lukte het de leden van de ICOA tot 1989 een gezamenlijk koffiebeleid te voeren.




De International Coffee Agreement na 1989
Hoewel het de koffieovereenkomst in tegenstelling tot de tinovereenkomst in de jaren ‘80 niet totaal ophield te bestaan kwam de ICOA in deze periode wel in de problemen. De ICOA zou in 1989 aflopen en onderhandelingen over een nieuw verdrag verliepen moeizaam. Er was onenigheid over twee kwesties; quota en export naar niet-ICOA-leden. 
Er bestonden binnen de ICOA verschillende fracties die de productie van verschillende koffiesoorten vertegenwoordigden en er ontstond onenigheid over de quotaverdeling van de voornamelijk door Afrikaanse landen geproduceerde Robusta koffie en de Latijns-Amerikaanse Arabica-koffieproducenten. De Robusta-koffieproducten wilden een groter aandeel van de totale koffiequota vanwege een relatief lage Robusta prijs maar de Arabica-producenten waren hier niet toe bereid.[footnoteRef:43] [43:  Raffaelli, Rise and Demise of Commodity Agreements, p. 68.] 

De andere kwestie die voor onrust zorgde binnen de ICOA was de export naar niet-ICOA landen. Er bestond onvrede onder de koffie importerende leden van de ICOA over het feit dat koffie export naar hun markten aan quota gebonden was maar dat ICOA producenten zonder restricties koffie aan niet-ICOA leden konden verkopen.[footnoteRef:44] [44:  Ibid., p. 69.] 

Een laatste poging om het quota systeem te redden werd tijdens een vergadering van het International Coffee Council(het vertegenwoordigende orgaan van de ICOA) ondernomen in juli 1989. Er kwam een voorstel op tafel voor globale quota die voor zowel de export naar ICOA leden als niet-leden moesten gelden maar dit voorstel werd uiteindelijk door een groot deel van de importerende ICOA-leden verworpen omdat ze van het quotasysteem af wilden.[footnoteRef:45] [45:  Gilbert, International Commodity Agreements: An Obituary Notice, p. 11.] 

	Het ICOA heeft lange tijd een positieve rol gespeeld in de stabilisatie van de koffieprijs en is niet op een desastreuze wijze failliet gegaan zoals de ITA. De ICOA bestaat nog steeds maar voert geen quota systeem meer en is vandaag de dag voornamelijk actief als controlerend orgaan van UTZ koffiecertificaten.





2.3  Toekomst: gas?
Om er achter te komen waarom een organisatie van gas exporterende landen word opgericht is het allereerst van belang om inzicht te verkrijgen in het functioneren van de internationale handel in aardgas. In dit deel zal ik een kort overzicht geven van de globale gasmarkt gevolgd door een uiteenzetting van het Gas Exporting Countries Forum om uiteindelijk te kunnen bepalen of het GECF kans heeft om een globaal kartel te vormen.

De globale gasmarkt
Er bestaat geen globale gasmarkt. In plaats van meteen door te gaan naar het volgende deel van dit hoofdstuk zal ik uitleggen waarom er geen globale gasmarkt bestaat en wat voor marktvormen er momenteel bestaan. 
Gas heeft in vergelijking met andere energiegrondstoffen als kolen of olie relatief hoge transport kosten. De hoge transportkosten in combinatie met aanzienlijke investeringskosten hebben er voor gezorgd dat gasproductie in relatieve nabijheid van de gasconsumptie is ontstaan. Tot aan het begin van de jaren ‘60 van de vorige eeuw was de enige manier van gastransport via pijpleidingen. Door de hoge kosten die gepaard gingen met de productie en het transport van gas is de gasproductie in grote delen van de wereld in handen gekomen van staatsbedrijven. De aankoop van gas ging gedurende de twintigste eeuw ook voornamelijk direct via de staat of via staatsbedrijven.[footnoteRef:46]  [46:  Stern, J.P. ed., The Pricing of Internationally Traded Gas, (Oxford 2012), p. 4.] 

In de gasmarkt heeft lange tijd weinig tot geen marktwerking plaatsgevonden doordat gas moeilijk te transporten was en doordat gasproductie- en leverantie in handen was van de staat. Vrije handel in gas was technisch niet mogelijk en doordat er voor het winnen en transporteren van gas grote investeringen gedaan moesten worden werd er met langdurige contracten gewerkt. Gascontracten werden afgesloten voor termijnen van 10 tot 30 jaar om zo een stabiele gasleverantie te garanderen aan de consument en om de producent garantie te bieden zijn aanzienlijke investering terug te verdienen.[footnoteRef:47] [47:  Allsopp, C. en Stern, J., ‘The Future of Gas: What are the Analytical Issues Relating to Price?’, in: Stern, J. ed., The Pricing of Internationally Traded Gas(Oxford 2012), p. 11.] 

De huidige globale gasmarkt is grofweg op te delen in acht regio’s: Noord-Amerika, Zuid-Amerika, Europa, Sub-Sahara Afrika, de voormalige Sovjet-Unie, het Midden-Oosten, Azië en Oceanië. Ongeveer 80% van de wereldwijde gashandel gaat via de traditionele pijpleidingen, de overige 20% wordt verhandeld als vloeibaar aardgas, Liquefied Natural Gas(LNG).[footnoteRef:48] Hoewel in de LNG handel ook met langdurige contracten gewerkt wordt ontstaat er in de LNG sector in tegenstelling tot de traditionele gasindustrie meer marktwerking.  [48:  Stern, The Pricing of Gas in International Trade – An Historical Survey, p. 73.] 

Hoewel LNG in vergelijking met gas makkelijker te transporteren is kent ook LNG beperkingen. Voor het omzetten van gas naar vloeibaar gas en vloeibaar gas naar gas zijn technologisch geavanceerde faciliteiten nodig die enorme kosten met zich meebrengen. Ook het laden en lossen van LNG-tankers kent zijn risico’s en daarnaast vormen LNG tankers potentiële terreurdoelen. Ondanks de beperkingen die LNG kent is er toch sprake van een aanzienlijke toename van LNG-productie en consumptie. De groei van LNG is te verklaren door de toenemende globale vraag naar energie en het feit dat LNG afgelegen gebieden van gas kan voorzien. Ook de ramp bij Fukushima heeft er een positieve rol gespeeld bij de vraag naar LNG. Door de ramp is de wereldwijde discussie rondom de veiligheid van kernenergie weer aangewakkerd en daardoor is een verhoogde vraag naar LNG ontstaan.
Zowel traditioneel gas als LNG hebben te maken met beperkingen op het gebied van transport waardoor globale gas handel moeilijk te realiseren is. Er is geen standaard gasprijs zoals die voor olie bestaat, de internationale gas unie definieert 8 verschillende prijsmechanismen en daarnaast worden er wereldwijd verschillende formules gebruikt om tot een gasprijs te komen.[footnoteRef:49] Hoewel er op het moment nog geen globale gasmarkt bestaat is er door de toename van de handel in LNG en de liberalisering van de energiemarkt in de Europese Unie[footnoteRef:50] wel sprake van een verandering van regionale naar globale handel. [49:  IGU, Whole Sale Gas Price Formation 2012, p. 10.]  [50:  Stern e.a., The Transition to Hub-Based Gas Pricing in Continental Europe, P. 154] 




Het Gas Exporting Countries Forum
Op 19 mei 2001 werd op initiatief van Iran tijdens een vergadering van energieministers in Teheran het fundament voor een nieuwe intergouvernementele organisatie opgericht genaamd het Gas Exporting Countries Forum(GECF).[footnoteRef:51] De eerste vergadering werd bijgewoond door Algerije, Brunei, Indonesië, Iran, Maleisië, Oman, Qatar, Rusland, Turkmenistan en Noorwegen(als waarnemer). De organisatie werd opgericht ‘(…)to foster the concept of mutuality of interests by favoring dialogue among producers, between producers and consumers and between governments and energy-related industries(…)’.[footnoteRef:52] Deze zin is niet er duidelijk en vaag is misschien wel een adequate term om het GECF te omschrijven.  [51:  El-Katiri, L. en Honoré, A., ‘The Gas Exporting Countries’ Forum: Global or Regional Cartelization?’, in: Stern, J. ed., The Pricing of Internationally Traded Gas(Oxford 2012), p. 424.]  [52:  Gas Exporting Countries Forum, GECF History, http://www.gecf.org/Resource/GECF-History-File.pdf (13 mei 2013).] 

Het doel van de organisatie is redelijk vaag te noemen zowel de website als het door de organisatie opgestelde ‘GECF history’ document geven geen duidelijk antwoord op de vraag wat het doel is van het GECF. Het statuut van het GECF is (nog) niet in het publieke domein en de informatie die er wel is komt van de website van het GECF en van een tweetal artikelen van het Ofxord Institute for Energy Studies.[footnoteRef:53] Tussen 2001 en 2008 bestonden de activiteiten van de organisatie enkel uit jaarlijkse ministeriële vergaderingen. Pas eind 2008 werd er een formeel statuut aangenomen en kreeg de organisatie een duidelijkere structuur. Het GECF kreeg drie bestuurslagen: de ministeriële vergadering, het uitvoerend comité en het secretariaat.[footnoteRef:54] [53:  Het Oxford Institute For Energy Studies heeft tot nu toe als enige academische instantie wel inzage gekregen in het statuut van het GECF.]  [54:  El-Katiri e.a., The Gas Exporting Countries Forum: Global or Regional Pricing?, p. 429.] 

De ministeriële vergadering is de machtigste bestuurslaag en bestaat uit de ministers van energie van de lidstaten en de vergadering maakt alle belangrijke besluiten en benoemingen zoals de staf van het uitvoerend comité en de benoeming van een secretaris-generaal. Het uitvoerend comité voert de beleidsplannen van de ministeriële vergadering uit, zet de agenda, stelt het budget samen en controleert de taken van het secretariaat. Het secretariaat is onder leiding van de secretaris-generaal is de spreekbuis van de organisatie en voert de plannen uit van de ministeriële vergadering en het uitvoerend comité.[footnoteRef:55] [55:  Hallouche, H. ‘The Gas Exporting Countries Forum: Is it really a gas OPEC in the Making?’, Oxford Institute for Energy Studies 13 (2006), p. 21.] 



Het aantal landen dat deel uitmaakt van het Forum heeft sinds het ontstaan van het GECF in 2001 hevig gevarieerd. Momenteel maken de volgende landen deel uit van het GECF: Algerije, Bolivia, Egypte, Equatoriaal-Guinea, Iran, Libië, Nigeria, Oman, Qatar, Rusland, Trinidad en Tobago, de Verenigde Arabische Emiraten en Venezuela. Daarnaast zijn er nog vier waarnemende landen namelijk: Irak, Kazachstan, Nederland en Noorwegen.[footnoteRef:56] Toelating tot het GECF wordt beslist door middel van stemming tijdens de ministeriële vergadering. Het GECF heeft geen formele regels waaraan lidstaten moeten voldoen om aan het Forum deel te nemen. Er zijn geen duidelijke rechten en plichten voor leden, een land hoeft niet eens een gasproducent of consument te zijn om deel te nemen aan het Forum.[footnoteRef:57] [56:  Gas Exporting Countries Forum, GECF Countries, http://www.gecf.org/gecfmembers/gecf-countries (12 juni 2013).]  [57:  El-Katiri e.a., The Gas Exporting Countries Forum: Global or Regional Pricing?, p. 432.] 

Het ontbreken van een duidelijk doel van de organisatie hangt samen met zowel het aantal landen dat aan het Forum meedoet als de geografische en politieke diversiteit van de deelnemers. Het statuut geeft als doel:
‘The objectives of the Forum shall be the support of sovereign rights of member countries over their natural gas resources and their abilities to independently plan and manage the sustainable, efficient and environmentally conscious development, use and conservation of natural gas resources for the benefit of their peoples.’ [footnoteRef:58] [58:  Ibid., p. 435.] 


Een gaskartel?
Het onvermogen om duidelijke doelen te formuleren en het feit dat gas een grondstof is die moeilijk te transporten is, waarvoor geen vaste prijs is en waarvoor geen globale markt bestaat maakt het vormen van een kartel voor de GECF zeer onwaarschijnlijk. Ik zal in dit deel aan de hand van de drie factoren van Grossman(deelnemers, marktkarakteristieken en toegangsbarrières) kijken wat de mogelijkheden van het GECF zijn om een kartel te vormen zijn.
	Het aantal deelnemers en hun marktaandeel is het eerste criterium van Grossman en voor het GECF vormt dit meteen een probleem. Het aantal deelnemer is te groot en te politiek verdeeld om effectief beleid te kunnen voeren. Het marktaandeel van het Forum is sterk afhankelijk van de gasreserves van de deelnemers. De reserves van het Forum bedroegen in 2010 gezamenlijk 66.5% van de totale bewezen wereldwijde gasreserves.[footnoteRef:59] Binnen het GECF hebben Rusland, Iran en Qatar de grootste reserves maar tussen de bewezen reserves en daadwerkelijke productie en export zit een aanzienlijk verschil. [59:  Ibid., The Gas Exporting Countries Forum: Global or Regional Pricing?, p. 444.] 


Aardgashandel in 2010 en de rol van het GECF in billion cubic meters
	
	Bcm
	Wereld %
	GECF %

	Wereld gas consumptie
	3303.0
	100
	100

	Nationale gas consumptie
	2312.1
	70
	

	Gas handel
	990.9
	30
	

	
	
	
	

	Gas handel
	990.9
	100
	

	Niet-GECF landen
	360.4
	36,4
	36,4

	GECF landen
	630.5
	63,6
	

	
	
	
	

	Gas handel door GECF landen
	630.5
	100
	63.6

	Rusland
	214.9
	34,1
	21,7

	Noorwegen*
	102.8
	16,3
	10,4

	Qatar
	96.7
	15,3
	9,8

	Nederland*
	59.5
	9,4
	6,0

	Algerije
	56.7
	9,0
	5,7

	Totaal van deze vijf landen
	530.6
	84,2
	53,7


* waarnemend lid
Bron: El-Katiri e.a., The Gas Exporting Countries Forum: Global or Regional Pricing?, p. 446.

Zoals in de tabel te zien bezitten alleen Rusland, Noorwegen, Qatar, Nederland en Algerije een aanzienlijke export capaciteit en de overige staten hebben of een zeer geringe of geen export capaciteit(of zoals in het geval van Iran een grotere vraag naar gas dan de eigen productiecapaciteit aan kan). 63,6% van de wereld gashandel was in 2010 in handen van het GECF daarvan was 10,4% Noorse en 6% Nederlandse export zo blijft er 47,2% voor de volledige Forum leden over. Van de 47,2% gashandel in handen van Forum is 21,7% Russisch. Russisch gas is bijna volledig afhankelijk van transport via pijpleidingen waardoor het lastig zal worden om met de gas prijs te speculeren. Qatar is de enige grote LNG producent binnen het GECF maar werkt met langdurige contracten en heeft nog geen enkel teken gegeven geïnteresseerd te zijn in een kartel.[footnoteRef:60]  [60:  Darbouche, H., ‘The Pricing of Internationally-traded Gas in MENA and sub-Saharan Africa’, in: Stern, J. ed., The Pricing of Internationally Traded Gas(Oxford 2012), p.237.] 



Hoewel het GECF in potentie grote reserves heeft voldoet het niet aan Grossmans eerste kartelcriterium omdat het GECF een te groot aantal deelnemers bevat en hoewel de reserves van het een potentieel dominante marktpositie suggereren is de daadwerkelijke exportcapaciteit van het Forum zeer gering.
	De karakteristieken van de gasmarkt, een tweede karakteristiek van Grossman, vormen ook een obstakel wil het GECF een kartel worden. De globale gasmarkt bestaat momenteel niet, er is wel het begin van een globale LNG-markt aan het ontstaan hoewel ook de LNG markt grote regionale verschillen kent. Het grootste probleem is dat gas nauwelijks vrij verhandeld kan worden en dat er een traditie van langdurige gascontracten tussen exporteurs en importeurs bestaat die voor meerdere jaren vastliggen waardoor er op de korte termijn geen mogelijkheid bestaat om prijsafspraken te maken.
	Tot slot de vormen de toegangsbarrières een cruciaal element voor de handhaving van een kartel en ook op dit punt scoort het GECF een ruime onvoldoende. In het twaalfjarige bestaan van het GECF heeft het aantal deelnemers hevig gefluctueerd en daarnaast bestaan er momenteel geen duidelijke toegangseisen voor het Forum.
	Als de uitspraken van Khamenei en Putin over de wenselijkheid van de creatie van een gaskartel serieus moeten worden genomen zal het beoogde gaskartel in de huidige organisatie vorm van het GECF geen enkele kans van slagen hebben. Om tot een gaskartel te komen moet het aantal deelnemers aan de organisatie drastisch worden teruggebracht, moet de gasprijs gedurende een lange periode laag genoeg zijn om prijsafspraken aantrekkelijk te maken en moet de zowel de infrastructuur als de marktstructuur van gas drastisch worden gewijzigd. Naar mijn inzicht is een kartel of ICA in de traditionele gassector niet mogelijk en enkel de LNG-markt biedt perspectief op het gebied van prijsafspraken. De LNG-sector is nog relatief jong, groeit hard maar het GECF heeft momenteel niet genoeg LNG-producerende leden om een vuist te kunnen maken op deze markt. Al met al is het vormen van een gaskartel op de lange termijn mogelijk maar niet waarschijnlijk.



3. Conclusie
Het is lastig een eenvoudig antwoord te geven op de rol van het kartel in de globale economie. Als er één bepalende factor genoemd moet worden in de discussie rondom kartels is dit naar mijn inzicht de economische situatie waarin het kartel tot stand komt. In het geval van Japan werden de kartels in eerste instantie in het leven geroepen als onderdeel van de wederopbouw van de Japanse economie na de Tweede Wereldoorlog. Het oliekartel in de Verenigde Staten kwam tot stand na een hevige prijsdalingen in de oliesector en was op prijsstabilisatie gericht. De oorsprong van International Commodity Agreements is terug te voeren op een angst voor de crisis prijzen van de jaren 30.
	Als de economische situatie de belangrijkste factor voor de creatie van een kartel vormt dan is actieve steun door overheden de belangrijkste factor voor het structureel functioneren van een kartel. Het grootste risico met prijsafspraken is dat deze verbroken kunnen worden. Controle van prijsafspraken kan direct door de overheid geregeld worden of met steun van de overheid door belangenorganisatie worden uitgevoerd.
	De derde en laatste bepalende factor voor het slagen van een kartel is de publieke perceptie van een kartel. Kartels passen niet in het ideale beeld van een liberale markteconomie en wil een kartel kans van slagen hebben dan moet duidelijk gemaakt worden dat een kartel duidelijk voordelen heeft voor zowel de producenten als de consumenten. In Japan bestaan nog steeds kartels terwijl er geen sprake meer kan zijn van naoorlogse wederopbouw en hoewel er ook in Japan kritiek op het kartelbeleid is blijft er toch grote steun voor de kartels. De Japanse steun voor kartels is te verklaren doordat de kartels in de ogen van de Japanners meer garantie bieden op behoud van industrie, werkgelegenheid en welvaart dan in een vrijemarktsituatie zou gebeuren. 
	De International Tin Agreement en de International Coffee Agreement kwamen beidden in de problemen doordat er nieuwe spelers op de markt kwamen waardoor de gemaakte prijsafspraken onder druk kwamen. Het GECF heeft momenteel te veel leden om effectief beleid te kunnen voeren. Hoewel de twee besproken ICAs het relatief lang hebben volgehouden hebben ze uiteindelijk niet kunnen voorkomen dat er nieuwe producenten op de markt kwamen waardoor de ICAs faalden. Ook de Japanse kartels zijn lange tijd succesvol geweest maar ook deze kartels kregen uiteindelijk met internationale concurrentie te maken.



	Kartels kunnen naar mijn inzicht alleen een rol van betekenis spelen in de globale economie bij nieuwe opstartende industrieën of in industrieën van strategisch belang. Een kartel kan met actieve steun van overheden een nieuwe kwetsbare sector beschermen door middel van prijsstabilisatie. Hoewel kartels op de lange termijn ook belangrijk kunnen zijn voor het behoud van werkgelegenheid is dit model toch niet lang houdbaar. Door de verwevenheid van de wereldeconomie zullen er op termijn altijd nieuwe spelers op de markt verschijnen die het voortbestaan van een kartel in gevaar brengen. In industrieën van strategisch belang zoals de energiesector kan een kartel voor zowel producent als consument een oplossing bieden om op lange termijn leverantie en prijsstabilisatie te garanderen. Vanwege het niet-liberale karakter van kartels blijft er toch veel weerstand bestaan tegen deze marktvorm.
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