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Voorwoord

Deze scriptie gaat over malafide hondenhandel. Malafide hondenhandel leidt tot schrijnende toestanden op het gebied van het welzijn, de gezondheid en het gedrag van honden. Hoewel er al eerdere onderzoeken zijn gedaan over dit onderwerp en er regelmatig aandacht aan wordt besteed in de media, ben ik van mening dat nieuwe onderzoeken en publicaties van belang zijn, wil men op de lange termijn deze hondenhandel efficiënt kunnen aanpakken. Tevens vind ik het belangrijk dat de samenleving op de hoogte wordt gebracht van de wijze waarop deze hondenhandel verloopt. Vanuit mijn passie en liefde voor dieren, in combinatie met mijn verontwaardiging over de huidige situatie heb ik dit onderwerp uitgekozen. 

In deze scriptie zal het verloop van de internationale malafide hondenhandel aan bod komen, alsmede de gevolgen hiervan voor mens en dier. Daarnaast zal ik de nationale en Europese wetgeving op het gebied van dierenwelzijn beschrijven. Tevens zal ik enkele aanbevelingen doen welke in mijn optiek de malafide hondenhandel kunnen bestrijden. 

Na het lezen van deze scriptie bent u dan ook in staat om de vragen die in mijn onderzoek centraal staan, te beantwoorden:

· Wat is malafide hondenhandel?

· Wat zijn de negatieve gevolgen van malafide hondenhandel?

· Hoe kan deze hondenhandel worden bestreden?

Verantwoording werkwijze 

Voor de totstandkoming van deze scriptie heb ik gewerkt in 3 fasen. 

Fase 1: Verdieping in het onderwerp en literatuuronderzoek
In september 2010 ben ik begonnen met de eerste fase, de verdieping in het onderwerp en het literatuuronderzoek. Wijlen professor dr. Vaarkamp was mijn begeleider. 

Hij heeft mij verwezen naar Nancy de Briyne, de adjunct-uitvoerend directeur van de Federation of Veterinarians of Europe (FVE). De FVE is een overkoepelende organisatie waaronder 46 nationale veterinaire organisaties binnen 38 Europese landen vallen. De FVE streeft naar het verbeteren van diergezondheid, dierwelzijn en volksgezondheid binnen Europa. Het aanpakken van malafide hondenhandel staat hoog op de agenda van de FVE, en de FVE heeft reeds onderzoek gedaan naar malafide hondenhandel. Om deze reden, in combinatie met de overeenkomsten tussen de doelstellingen van de FVE en mijn persoonlijke visie heeft meneer Vaarkamp mij naar hen verwezen. Zodoende ben ik meerdere keren in het hoofdkantoor van de FVE in Brussel door mevrouw de Briyne ontvangen om te discussiëren over dit onderwerp. De hoofdmoot van deze gesprekken vormde de mogelijke negatieve economische gevolgen van deze lucratieve hondenhandel. Wanneer er namelijk zou kunnen worden aangetoond dat de Europese Unie negatieve economische gevolgen zou ondervinden van de malafide hondenhandel, zal dit onderwerp een grotere kans maken om op de agenda van de Europese Commissie terecht te komen. Vandaar het voorstel van mevrouw de Briyne om mijn onderzoek te richten op het aantonen en kwantificeren van de negatieve gevolgen voor de Europese economie. Dit bleek echter niet mogelijk. Ik kom hier later in de scriptie op terug.  

De FVE heeft mij veel nuttige informatie verschaft voor mijn onderzoek. Zo ben ik in de gelegenheid gesteld om een vergadering van de FVE over dierwelzijn en puppyhandel bij te wonen en heb ik een conferentie over verantwoordelijk hondenbezit in Europa bijgewoond. 

Ik heb destijds ook meerdere gesprekken met meneer Vaarkamp gehad betreffende de problemen die ik ondervond bij het verzamelen van nuttige informatie in de literatuur. Hij heeft mij daarom in contact gebracht met meerdere personen die vanuit verschillende invalshoeken betrokken zijn bij hondenhandel of dierenwelzijn. Deze mensen heb ik vervolgens geïnterviewd, waarbij ik gebruik heb gemaakt van de semi-gestructureerde interview methode; ik combineerde enkele vooraf bedachte vragen met vragen die tijdens het interview naar voren kwamen. 

Fase 2: Afnemen van interviews
Met deze fase, het afnemen van de interviews, ben ik in oktober 2010 van start gegaan. Aangezien de respondenten een groot aandeel zouden hebben in deze scriptie, heb ik de betrouwbaarheid vergroot door zoveel mogelijk mensen van verschillende organisaties te interviewen, dan wel te contacteren via email. Medio december 2010 had ik alle interviews afgenomen en daarmee de tweede fase van mijn onderzoek afgerond. 

Fase 3: Verwerking van de gegevens
In oktober 2011 ben ik begonnen met de verwerking van de gegevens en het schrijven van de rapportage.
1.
Hondenhandel
Inleiding

Wereldwijd worden er gezelschapsdieren gefokt en verhandeld. De handel in gezelschapsdieren, in het bijzonder honden, verloopt voor een belangrijk deel niet volgens de regels, die per land aanzienlijk kunnen verschillen. 

De Europese regels 
 betreffende de gezondheid en welzijn van dieren tijdens internationaal transport komen kort gezegd hierop neer: 

· In het land van herkomst moeten de dieren door een dierenarts gezien worden en goedgekeurd worden voordat ze op transport gaan.

· De honden moeten gechipt worden, zodat ze getraceerd kunnen worden.

· De honden moeten gevaccineerd zijn tegen rabiës.

· De persoon die het transport regelt moet een vergunning hebben en moet geregistreerd staan in het zogenaamde Traces (TRAde Control and Expert System).

· Pups mogen niet eerder dan op een leeftijd van 8 weken op transport gaan.

· Honden moeten tijdens het vervoer voldoende voorzien worden van water, voeding, rust en ruimte.

Internationale en nationale hondenhandel

In Nederland zijn er naar schatting in totaal 30.7 miljoen gezelschapsdieren, waaronder 1.8 miljoen honden. Een huishouden spendeert gemiddeld 277 euro per jaar aan de aankoop en zorg van hun huisdier. Het aantal huishoudens met huisdieren is van 1999 tot 2005 met 10% gestegen (van 50% naar 55%). In de gezelschapsdierenbranche gaat er per jaar in Nederland 2.1 miljard euro om aan handel (import en export), medische zorg en de productie van voer.
 Van de 1.8 miljoen honden hebben er circa 700.000 een stamboom. De gemiddelde leeftijd van een hond is 10 jaar, waardoor er elk jaar een vraag is naar om en nabij 180.000 honden. 

Per jaar worden er 44.000 puppies ingeschreven in het NHSB register. Dit houdt in dat er naar schatting jaarlijks 136.000 puppies worden aangeboden die niet staan ingeschreven. Een deel hiervan is waarschijnlijk afkomstig van particuliere nestjes.
 Alle mensen en organisaties die geïnterviewd zijn over dit onderwerp vermoeden dat een groot deel van het jaarlijkse aanbod van  puppies wordt verzorgd door hondenhandelaren die hun honden niet laten registreren en die zelf waarschijnlijk ook niet geregistreerd zijn. 

Uit een gesprek met 2 personen werkzaam bij de nieuwe Voedsel en Waren Autoriteit (nVWA) blijkt dat een groot deel van de niet geregistreerde puppies wordt gefokt in Oost Europese landen zoals Hongarije, Slowakije en Polen. Er zijn twee verklaringen voor deze geografische oorsprong; ten eerste is de wetgeving en handhaving op het gebied van dierenwelzijn in deze landen minimaal, wat het opstarten van een hondenhandel vergemakkelijkt.

Daarnaast is de levensstandaard in Oost Europa over het algemeen een stuk lager dan in West Europa, waardoor het financiële gewin een grote drijfveer kan zijn. Als laatste moet men zich realiseren dat deze hondenhandel zich met name de laatste veertig jaar in Oost Europa heeft gevestigd, aangezien Nederland vóór die tijd zelfonderhoudend was wat betreft het aanbod van puppies. Boeren hadden namelijk vaak enkele teven op hun boerderij waarmee ze een extra zakcentje konden verdienen. Dit aanbod, in combinatie met het aanbod van officiële fokkers, was destijds voldoende om Nederland te voorzien in de jaarlijkse vraag naar puppies. Toen de economie in Nederland vooruit ging, begonnen de boeren zich meer te richten op het fokken van hun vee dan op de verkoop van puppies. De vraag bleef echter hetzelfde, het aanbod verplaatste zich. Tsjechië, Hongarije, Polen, Rusland en Slowakije zijn voorbeelden van landen welke momenteel op grote schaal verantwoordelijk zijn voor de export van puppies. 

Illegale en malafide hondenhandel 

Tot op heden is er sprake van een groot aantal hondenfokkers en –handelaren in Europa die niet voldoen aan de geldende wetten en regels.  Deze noem ik ‘illegale hondenfokkers en –handelaren’. Een fokker of handelaar handelt illegaal wanneer er een vergunning ontbreekt voor het bedrijfsmatig fokken, wanneer de vaccinatie certificaten onvolledig of vervalst zijn, wanneer zij niet voldoen aan de Europese wet betreffende het transport van levende dieren, of wanneer het welzijn van de dieren niet voldoende in acht wordt genomen. Met name dit laatste punt kan ruim geïnterpreteerd worden, aangezien er geen Europese wetgeving bestaat over het welzijn van gezelschapsdieren binnen elke lidstaat. 

Ieder land heeft zijn eigen regels of geen regels op het gebied van welzijn van gezelschapsdieren en deze regels zijn doorgaans weinig concreet en voor meerdere interpretaties vatbaar. Elk land heeft dus zijn eigen, of erger nog, helemaal geen, wet- en regelgeving op dit gebied. 

Als een hondenhandelaar legaal werkt, wil dat nog niet zeggen dat de handel op verantwoorde wijze verloopt. Een fokker of handelaar kan legaal werken en tegelijkertijd onvoldoende zorg besteden aan het welzijn van dieren, aangezien de regels alleen betrekking hebben op de verplichte identificatie en registratie, de verplichte rabiës vaccinatie tijdens transport, en er slechts enige welzijnsregels zijn voor transport. De handel kan dus volgens de Europese regels verlopen, terwijl het welzijn van de dieren ernstig in het geding kan zijn.

[image: image2.png]Illegaal-
bonafide

o | Honden (o
bonafide ha ndE| malafide

llegaal-
malafide



Naast het onderscheid in legaal en illegaal kan men een onderscheid maken in bonafide en malafide handelaren. Een malafide hondenhandelaar is iemand die niet goed zorgt voor het welzijn van de dieren. 
 

Dit hoeft dus niet per definitie een illegale handelaar te zijn. Via bovenstaande redenering komen we dus op een aantal verschillende mogelijkheden; legaal-bonafide, legaal-malafide, illegaal-bonafide en illegaal-malafide handelaren. 

In deze scriptie zal ik mij richten op de malafide hondenhandel. 








Fig.1: Hondenhandel

Uit een gesprek met een anoniem werkende hondenhandelaar in Brabant kwam naar voren dat de bron van honden uit het malafide hondenhandel circuit zijn oorsprong vindt bij fokkers in Oost Europa. Vaak worden deze puppies naar verzamelplaatsen gebracht waar ze worden verkocht aan handelaren. Deze handelaren exporteren de puppies van het land van oorsprong naar bijvoorbeeld Nederland. Wanneer de puppies aankomen in Nederland, zorgt de handelaar ervoor dat de honden in het bezit zijn van een Nederlands paspoort. Dit wordt gedaan omdat de meeste mensen geen pup willen met een Oost Europees paspoort en honden met een Nederlands paspoort als meer betrouwbaar worden geschat. Het overzetten van het oude paspoort naar een Nederlands paspoort is niet illegaal. De honden worden direct in quarantaine geplaatst gedurende een week wanneer ze bij de groothandelaar arriveren. Na een week worden de puppies gevaccineerd tegen parvovirus en hondenziekte. 
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Fig. 2: Verloop internationale hondenhandel

Vervolgens bleek uit het gesprek met de mensen van de nVWA dat de groothandelaar de puppies meestal niet direct zelf kan verkopen, aangezien de meeste mensen geen pup willen kopen van een ‘puppy boerderij’, waardoor hij genoodzaakt is de pups te verkopen aan een tussenhandelaar. De tussenhandelaar plaatst de puppies bij particulieren/gezinnen en zet advertenties op het internet en in de krant, waardoor het lijkt alsof de puppies bij deze gezinnen zijn geboren. De consument heeft echter geen idee waar de pups werkelijk vandaan komen. Naast de import van puppies vindt er ook export plaats van geïmporteerde pups vanuit Nederland, sommige pups worden bijvoorbeeld naar Duitsland geëxporteerd. 
 

2.  Wetgeving
Europese wetgeving  

Vrij verkeer

Er is sinds de oprichting van de Europese Unie mogelijkheid tot vrij verkeer van goederen zonder grenscontrole. De meeste landen die voor een groot deel bijdragen aan de export van puppies zoals Hongarije, Slowakije en Polen maken deel uit van de EU. Wanneer handelaren en transporteurs honden binnen de EU vervoeren moeten zij bepaalde regels in acht nemen.

Specifieke regels op het gebied van dierenbescherming tijdens transport staan genoteerd in Verordening No 1/2005 en in Verordening No 998/2003. Het doel van deze Europese wetgeving
 is het voorkomen van letsel en onnodig lijden van de dieren, en ervoor te zorgen dat de dieren worden voorzien in hun primaire levensbehoeftes. 

Hoewel er geen standaard grenscontroles meer zijn sinds de oprichting van de EU, kan de betreffende autoriteit willekeurig controles uitvoeren en verifiëren of de vervoerder zich tijdens de rit houdt aan de wetgeving.

Regels

Voordat de dieren op transport gaan, moet er door een dierenarts uit het betreffende lidstaat een gezondheidscertificaat worden uitgereikt nadat de dieren gecheckt zijn op hun gezondheid. De pups mogen niet jonger dan 8 weken oud zijn wanneer zij op internationaal transport gaan. Daarnaast moeten de honden worden geïdentificeerd middels een chip, en moeten ze gevaccineerd worden tegen rabiës. Tevens mogen vervoerders alleen dieren transporteren als ze daarvoor geautoriseerd zijn. Wanneer ze geregistreerd zijn, moeten ze in het Traces (TRAde Control en Expert System) zijn aangemeld indien zij dieren willen vervoeren. Dit netwerk tussen veterinaire autoriteiten creëert een elektronische database waarmee de verplaatsing van dieren en producten van dierlijke oorsprong van zowel binnen als buiten de EU gemonitored kan worden. Dit heeft als doel de uitwisseling van informatie te vergemakkelijken betreffende diergezondheid en –welzijn tussen de autoriteiten waar de gezondheidscertificaten worden uitgegeven, en de autoriteiten van het lidstaat waar de dieren worden geïmporteerd. De vervoerder moet er ondermeer zorg voor dragen dat er voldoende water, eten en rust wordt aangeboden aan de dieren en er voldoende vloeroppervlakte aanwezig is. 

Knelpunten

Er zijn helaas heel wat knelpunten op het gebied van de Europese wetgeving. In Oost Europese landen is er nauwelijks tot geen wetgeving betreffende het welzijn van dieren. Op het gebied van fokkerij zijn er helemaal geen Europese wetten.
 Daarnaast wijzen de Traces cijfers van de VWA erop dat lang niet alle zendingen worden aangemeld in het Traces (Bijlage, tabel 1), aangenomen dat er jaarlijks een aanwas is van naar schatting 136.000 puppies die niet geregistreerd zijn, en waarschijnlijk een groot deel afkomstig is uit het malafide circuit. 
 Om de fok en handel in honden beter te reguleren is er dus een geharmoniseerde Europese wet nodig. 

Voorwaarden  om in te grijpen
De EU kan alleen ingrijpen in een van de volgende gevallen;

1. Wanneer er een bestaande Europese wetgeving is welke de te ondernemen actie ondersteunt (test van subsidiariteit)

2. Wanneer het probleem (illegaal transport) zodanig serieus is dat de Europese Commissie (EC) genoodzaakt is om actie te ondernemen (test van evenredigheid) (Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan ernstige risico’s voor de volksgezondheid)
3. Wanneer er sprake is van een significante economische impact

4. Wanneer de EC druk ervaart vanuit de publieke opinie

Dit houdt dus in dat de EC alleen een wetsvoorstel kan doen op het gebied van gezelschapsdieren op basis van een grote economische impact, een sterke vraag van de consument, en steun van het Europese Parlement en nationale overheden.
 

Verwachting
Dierenwelzijn staat niet hoog op de agenda van de EC. 

Voor de wet is een dier een product, en het verbeteren van de Europese regelgeving op het gebied van dierenwelzijn zal pas aantrekkelijk worden voor de EC wanneer er is aangetoond dat illegale hondenhandel negatieve gevolgen heeft voor de internationale economie. 

Het aantonen van een eventuele economische impact van illegale hondenhandel is echter een vrijwel onmogelijke opgave; aangezien deze handel grotendeels buiten het Traces plaatsvindt en het zodoende vrijwel onmogelijk is de exacte omvang en financiële gevolgen te bepalen. Daarbij is het nog maar de vraag wanneer er sprake zou zijn van economische gevolgen voor de EU, of deze in financieel opzicht negatief zouden zijn. 

Daarnaast ervaart de EC geen druk vanuit de consument om een wetsvoorstel te doen ter harmonisatie van het welzijn van dieren op internationaal niveau. Het overgrote deel van de consument heeft namelijk geen idee van de omvang en de negatieve gevolgen voor zowel dier als mens van de illegale hondenhandel. Tevens zal er altijd een percentage van de bevolking zijn die alsnog een dergelijke pup zouden aanschaffen, ook al zouden zij exact op de hoogte zijn van de omstandigheden waarin deze pups worden gefokt en verhandeld. Dierenwelzijnsorganisaties daarentegen proberen wel druk uit te oefenen op de EC om dierenwelzijn op de Europese agenda te krijgen. 

Nationale wetgeving

Honden- en kattenbesluit

De belangrijkste regels op het gebied van diergezondheid en –welzijn staan in het Honden- en Kattenbesluit (HKB). Deze regels zijn gebaseerd op de Gezondheids- en Welzijnswet voor dieren (Gwwd). Volgens deze wet is het verboden, zonder redelijk doel of voor zover dat doel toelaatbaar wordt geacht, enig letsel dan wel pijn aan een dier toe te brengen, of op welke manier dan ook de gezondheid of het welzijn van het dier aan te tasten. Het is tevens verboden een dier te onthouden van de nodige zorg. 

Daarnaast staan er in het HKB huisvestingsvoorschriften, zoals de maten en isolatie voor het verblijf. Wanneer fokkers en handelaren meer dan 4 nestjes of 20 puppies per jaar fokken, worden zij als commercieel gezien en moeten zij zich laten registreren. De beheerder moet tevens in het bezit zijn van een erkend bewijs van vakbekwaamheid, een bewijs dat de honden zijn gevaccineerd tegen parvovirus en hondenziekte, en de inrichting moet gereinigd en ontsmet worden. 

Besluit scheiden van dieren

In het besluit scheiden van dieren staat vastgesteld dat honden niet eerder dan 7 weken leeftijd van het moederdier mogen worden gescheiden. 

Besluit Verkoop en Garanties voor Consumptiegoederen 

Daarnaast is het Besluit Verkoop en Garanties voor Consumptiegoederen van belang. 

Dieren vallen onder dit besluit aangezien dieren gelijk worden gesteld aan producten. 

Dit heeft als gevolg dat de koper een half jaar garantie heeft op zijn of haar aankoop. 

Wanneer een pup binnen 6 maanden na aanschaf overlijdt, moet er kunnen worden aangetoond dat het gebrek reeds aanwezig was bij de aankoop. Dit is in veel gevallen niet aantoonbaar. 

Wet Dieren

Een nieuwe wet betreft de Wet Dieren welke naar verwachting 1 januari 2013 in werking zal treden.

Met dit wetsvoorstel wordt een integraal wettelijk kader geïntroduceerd voor de regels met betrekking tot het gedrag van mensen ten opzichte van dieren en de regels ter beheersing van de risico’s die dieren of van dieren afkomstige producten mee kunnen brengen voor de mens en voor andere dieren. De Wet Dieren zal een deel van de bestaande wetten en regelgeving bundelen om die te vereenvoudigen, vernieuwen en te verbeteren. Het voorstel past de Gwwd aan en regelt de intrekking van:

· De Diergeneesmiddelenwet

· De Wet op de dierenbescherming

· De Wet op de uitoefening van de diergeneeskunde 1990

· De Kaderwet diervoeders

De Wet Dieren zal een nieuw wettelijk kader vormen waarin de huidige wetgeving is geïntegreerd. 

Mogelijkheden om in te grijpen 
Op basis van de nationale wetgeving zijn er mogelijkheden om de internationale hondenhandel tegen te gaan, namelijk het verplicht stellen van zowel identificatie als registratie. 

Het verplicht stellen van identificatie en registratie op nationaal niveau heeft  meerdere voordelen: de illegale handel wordt bemoeilijkt en gevonden honden kunnen makkelijker met hun eigenaar worden herenigd.
De minister van EL&I heeft hiertoe al een besluit ingediend dat in het voorjaar 2012 in werking zal treden. Dit besluit houdt in dat elke eigenaar verplicht is zijn hond binnen 7 weken na de geboorte te laten chippen. De eigenaar moet tevens zijn naam, adres en woonplaats registreren. Deze gegevens komen terecht bij databanken welke zijn aangewezen door de minister en deze databanken sturen de gegevens naar het ministerie van EL&I. Opsporingsinstanties zoals de LID en de nVWA mogen gebruik maken van deze gegevens. 

Voor een bedrijfsmatige fokker zal het identificeren en registreren van een pup ongeveer 10 euro kosten en voor een particuliere fokker 30 euro. Eigenaren van oudere honden worden niet verplicht hun hond te chippen. De gemiddelde hond wordt 10 tot 12 jaar oud, wat betekend dat over 12 jaar alle honden in Nederland geïdentificeerd en geregistreerd zullen zijn. 
  

Sancties

Wanneer een fokker zich ten onrechte niet laat registreren als zijnde een commercieel bedrijf, kan er een boete worden uitgeschreven van 500 tot maximaal 1000 euro voor het uitvoeren van illegale handel. De maximale straf voor het overschrijden van artikel 36 en 37 van de Gwwd bedraagt 11.250 euro voor een bedrijf en 4500 euro voor een particulier, en/of een maximale gevangenisstraf van 6 maanden. In de praktijk bedraagt de gemiddelde boete die wordt toegekend echter 695 euro. Deze boetes hebben vaak weinig zin aangezien de handelaar dit geld al gauw heeft terugverdiend door de verkoop van enkele puppies. 
 

Handhaving

Op het gebied van handhaving van bovenstaande wetten zijn vooral de Landelijke Inspectiedienst Dierenbescherming (LID) en de nVWA betrokken. 

De nVWA heeft een controlerende functie wat betreft de illegale dierenhandel. De nVWA heeft in 2007 een onderzoek opgestart naar illegale hondenhandel, en dit onderzoek is nog steeds gaande. De nVWA heeft tevens een ondersteunende functie naar de politie middels het aanreiken van informatie en ervaring op dit gebied. 

De LID is opgericht door de Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Dieren en bestaat uit 14 buiteninspecteurs, 2 binneninspecteurs en wordt daarnaast ondersteund door circa 200 vrijwilligers. De LID heeft een opsporingsbevoegdheid en behandelt rapporten van dierenmishandeling en –verwaarlozing, en voert systematisch controles uit op plaatsen waar gezelschapsdieren worden gehouden en verhandeld. 

De nVWA controleert 10% van de geregistreerde import en export van levende dieren welke zijn geregistreerd in het Traces. 
 
 

Landelijk meldnummer

Op 15 november 2011 is er een landelijk meldnummer in werking gesteld ‘144 – red een dier’ met als gevolg dat de opzet van de handhaving op het gebied van dierenwelzijn nu anders is gestructureerd. Waar een particulier voorheen direct naar de LID belde bij een vermoeden van aantasting van het welzijn van een dier, zullen deze telefoontjes eerst worden aangehoord door de politie. De politie bepaalt vervolgens of het wordt overgedragen aan de LID. Naast het nieuwe meldnummer zijn er tevens 125 speciaal opgeleide agenten aangesteld, de zogenaamde dierenpolitieagenten. Deze agenten zullen in actie komen tegen dierenmishandeling.
  

3.
Negatieve gevolgen malafide hondenhandel

Honden

De malafide hondenhandel kan zowel voor het welzijn, de gezondheid als het gedrag van de honden nadelige gevolgen hebben. 

Welzijn

Dieren worden gezien als wezens met gevoel
 waardoor mensen moreel verplicht zijn om aandacht te schenken aan de welzijnsbehoeften van een dier. Om een uitspraak te kunnen doen over de negatieve gevolgen voor het welzijn van de honden, zal er eerst moeten worden gedefinieerd wat er onder welzijn wordt verstaan. 

De commissie Brambell
 heeft in 1965 als een van de eerste een poging getracht om dierenwelzijn te formuleren door middel van een vijftal vrijheden te formuleren voor het dier. 

Dierenwelzijn houdt in dat dieren vrij zijn:

1. van dorst, honger en onjuiste voeding

2. van fysiek en fysiologisch ongerief

3. van pijn, verwondingen en ziektes

4. van angst en chronische stress

5. om hun natuurlijke (soorteigen) gedrag te vertonen

Deze definitie is echter meerdere malen aangepast aangezien er via bovenstaande definitie sprake is van welzijn wanneer er afwezigheid is van aangetast welzijn. De meest recente definitie van dierenwelzijn zoals wij die momenteel gebruiken is als volgt; ‘Een individu verkeert in een staat van welzijn wanneer het in staat is zich actief aan zijn levensomstandigheden aan te passen en daarmee een toestand kan bereiken die het als positief ervaart.’  Hierbij wordt rekening gehouden met inzichten over het bewustzijn van dieren die er van uitgaan dat dieren emoties niet alleen acuut beleven maar ook aan contexten en ervaringen relateren, en afhankelijk daarvan, een bepaald emotioneel aanpassingsvermogen bezitten.

Beoordeling van welzijn

Voor de beoordeling van dierenwelzijn dient een verschil gemaakt te worden tussen een acute situatie een lange termijn situatie. Voor de beoordeling van de acute situatie kunnen de vijf vrijheden van de commissie Brambell alsnog worden toegepast. Het kwantificeren van de mate van welzijnsaantasting is zeer lastig, maar dat er tijdens de malafide hondenhandel sprake is van welzijnsaantasting is per definitie zo en dit wordt ook aangetoond met onderzoek. 
 Voor de lange termijn situatie geldt echter dat het ondergaan van negatieve ervaringen/toestanden alleen het aanpassingsvermogen van een dier te boven gaan wanneer deze niet door positieve ervaringen/toestanden gecompenseerd worden. Het kwantificeren van deze mate van welzijnsaantasting is zeer lastig. Er is slechts een vermoeden van welzijnsaantasting op de lange termijn aangezien pups afkomstig uit het malafide circuit, vaak slecht gesocialiseerd zijn. Zodoende hebben deze pups een grotere kans om later afwijkend gedrag te vertonen, in het bijzonder passief gedrag. 

Gezondheid

Uit een onderzoek uitgevoerd door de Nederlandse Vereniging tot de Bescherming van Dieren uit 2003
 is naar voren gekomen dat pups afkomstig uit de malafide hondenhandel in 60 tot 70% van de gevallen lichte tot serieuze lichamelijke afwijkingen hebben. Hierbij kan worden gedacht aan luchtwegproblemen in de vorm van kennelhoest of bronchitis, ernstige gastro-intestinale problemen zoals de ziekte van parvo, parasieten, ernstige ondervoeding en aandoeningen die zich op latere leeftijd manifesteren zoals (rasgebonden) aandoeningen van het bewegingsstelsel. 

binnenkrijgen. Hierdoor zijn de pups extra gevoelig voor het oplopen van infecties. Tevens krijgen de pups vaak niet de verplichte vaccinaties tegen parvovirus en hondenziekte op 6 weken leeftijd. 

Gedrag

Daarnaast spraken veel van de respondenten voor dit onderzoek het vermoeden uit dat pups uit het malafide circuit een grote kans hebben op het ontwikkelen van gedragsproblemen op latere leeftijd. De primaire socialisatiefase van een pup vindt namelijk plaats tussen de 3e en 12e levensweek; in deze fase is het van belang dat de pups dagelijks contact hebben met onder andere leeftijdgenoten, vreemde mensen, kinderen, anders gekleurde soortgenoten en ouderdieren. De pup leert de kenmerken van de levende wezens waar het mee omgaat.
 Aangezien juist in deze cruciale fase de pups vaak verblijven in donkere schuren dan wel ‘puppy boerderijen’ en niet of nauwelijks contact hebben met bijvoorbeeld kinderen, is de kans groot op het ontwikkelen van gedragsproblemen op latere leeftijd. Het vermoeden dat er bij malafide fokkers meer pups gedragsproblemen vertonen dan bij bonafide fokkers is echter nog niet bewezen.

Consumenten 

Wanneer een consument een pup koopt uit het malafide hondencircuit, kan hij of zij op meerdere manieren negatieve gevolgen van zijn of haar aankoop ondervinden. 

Ten eerste kan ‘het product’ niet aan de verwachtingen voldoen omdat de pup een grotere kans heeft om op latere leeftijd gedragsproblemen te ontwikkelen, aangezien pups uit het malafide circuit vaak slecht gesocialiseerd zijn. 

Daarnaast kwam uit het onderzoek uitgevoerd door de Nederlandse Vereniging tot de Bescherming van Dieren naar voren dat deze pups vaak gezondheidsproblemen ontwikkelen, waardoor de dierenartskosten hoog op kunnen lopen, of de pup zelfs al op jonge leeftijd overlijdt. Er zijn echter geen onderzoeken gedaan hoe veel groter de kans is dat pups afkomstig uit het malafide circuit ziek worden, dan wel op jonge leeftijd overlijden, in vergelijking met pups afkomstig uit het bonafide circuit. 
Waar eigenaren zich vaak niet bewust van zijn, is dat de aanschaf van een pup uit het buitenland ook gezondheidsrisico’s voor de eigenaar met zich meebrengt. Aangezien veel pups uit het malafide circuit niet of onvoldoende geënt zijn, kunnen deze pups een gevaar voor de volksgezondheid opleveren. In het bijzonder rabiës vormt een groot risico voor de volksgezondheid. 

4.
Aanbevelingen

Uit het voorgaande is gebleken dat er op Europees niveau weinig actie verwacht kan worden in de strijd tegen de malafide hondenhandel. 

Ten eerste worden er al jaren geen vaste grenscontroles meer uitgevoerd binnen de EU. Daarnaast staat dierenwelzijn nog niet hoog op de agenda van de EC. Om de aandacht te vestigen op dierenwelzijn en de malafide hondenhandel op Europees niveau aan te pakken, zal er moeten worden aangetoond dat de EU negatieve economische gevolgen ondervindt van deze lucratieve handel. 
De nationale wetgeving biedt meer mogelijkheden om de malafide hondenhandel te bestrijden:

· Verplichte identificatie en registratie van alle honden. Hierbij zou het idealiter tevens verplicht moeten worden om bij overname de hond op naam van de nieuwe eigenaar te zetten. Het verplicht stellen van zowel identificatie als registratie heeft meerdere voordelen;

· Preventie van het achterlaten van honden door eigenaren

· Gevonden honden makkelijker naar hun eigenaar worden herleid

· De malafide hondenhandel wordt bemoeilijkt 

· Het verplicht behouden van de oorspronkelijke identiteit; oftewel het overzetten op een ander paspoort illegaal maken. In België is dit al het geval.

· Elke particulier die (al is het er slechts 1) pups verkoopt zou verplicht geregistreerd moeten zijn. Momenteel is dit slechts verplicht voor bedrijfsmatige particulieren en fokkers. Aangezien handelaren hun pups vaak via particulieren verkopen, zou het                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       verplicht stellen van het aanvragen van een UBN nummer voor particulieren het de handelaren bemoeilijken om hun pups kwijt te raken.

· Voorlichting en educatie van de consument. De consument speelt namelijk een zeer belangrijke rol in het in stand houden van het malafide hondencircuit; zolang de vraag naar goedkope pups blijft bestaan, zal de markt hier op in spelen. Vraag en aanbod bepalen namelijk de hoeveelheid van ieder geproduceerd product (in dit geval een pup) en de prijs waartegen het verkocht wordt. 
 
5. Conclusie

Als we nu de balans opmaken, blijkt het niet eenvoudig om de malafide hondenhandel aan te pakken. Maar onmogelijk is het niet: er zijn diverse manieren om de malafide hondenhandel te bestrijden. Daarbij speelt een rol dat de actuele wet- en regelgeving momenteel in gunstige zin verandert. De voorgestelde veranderingen in de toekomstige wet- en regelgeving sluiten goed aan bij mijn analyse en bevindingen, en dat doet mij enorm veel deugd.
Nawoord
Zoals u hebt kunnen lezen ben ik er niet in geslaagd de negatieve economische gevolgen van de malafide hondenhandel aan te tonen. Het bleek al snel dat de hypotheses die ik had opgesteld ofwel direct verworpen konden worden, ofwel niet getoetst konden worden als gevolg van tekortschietende middelen. Door het schrijven van deze scriptie hoop ik dan ook dat dit onderwerp actueel blijft en er meer onderzoeken zullen volgen, waarin er onder andere aandacht wordt geschonken aan de exacte omvang van deze handel, het kwantificeren van de gezondheids- en welzijnsaantasting van pups afkomstig uit het malafide circuit en de mogelijke negatieve gevolgen voor de Europese Unie. 
Wat betreft de mogelijke aanbevelingen die ik heb gedaan om de malafide hondenhandel te bestrijden, ben ik van mening dat voorlichting van de consument een van de belangrijkste middelen is om deze lucratieve handel tegen te gaan. Hoe schrijnend ook, het motief van malafide hondenhandelaren is immers winst maken, en zolang de vraag naar goedkope pups blijft bestaan, zullen deze fokkers en handelaren een afzet vinden voor hun producten. 
Dankwoord

Ik wil graag iedereen bedanken die heeft meegewerkt aan de tot standkoming van deze scriptie, en in het bijzonder mevrouw Akkerdaas, voor de overname van de begeleiding van mijn onderzoek nadat tot groot ontzet van velen professor dr. Vaarkamp in oktober 2011 is overleden.  
Bijlagen

Tabel 1: Nederlandse import en export van honden; aantal zendingen en honden via Traces van januari 2009 tot februari 2010 (Uhm van D.P. (2010) Onderzoek illegale hondenhandel, Den Haag: IFAW).

	Export
	Aantal zendingen
	Aantal honden

	Frankrijk
	7
	91

	Zweden
	1
	2

	Export totaal
	8
	93

	Import
	Aantal zendingen
	Aantal honden

	België 
	4
	8

	Duitsland
	1
	6

	Spanje
	3
	59

	Hongarije
	48
	1026

	Italië 
	4
	74

	Slowakije
	81
	1518

	Import totaal
	141
	2691
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