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Samenvatting

De omgang met het cultureel erfgoed is in de loop der jaren sterk veranderd. De benadering van
erfgoed waarin vooral individuele objecten en conservatie centraal stonden is verschoven naar een
meer gebiedsgerichte benadering en het stimuleren van hergebruik (van Dommelen & Pen, 2013).
Voor instandhouding van het cultureel erfgoed is het hergebruik van levensbelang. Een permanente
nieuwe functie laat in het huidige tijdsgewricht van beperkte financieringsmogelijkheden en een
minder voorspelbare, vraaggedreven markt vaak nogal even op zich wachten. In deze tussentijd kan
tijdelijk gebruik van het cultureel erfgoed als een impuls voor transformatie worden ingezet. Deze
nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed vraagt om een nieuwe rol van de gemeente.
Niet alleen de tijdelijke ontwikkelingen van het cultureel erfgoed, maar ook governance vraagt om
het nadenken over nieuwe rollen tussen publieke en private partijen. Deze studie heeft daarom
inzichtelijk gemaakt hoe de gemeente haar nieuwe rol een faciliterende en stimulerende invulling kan
geven voor de nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed. Faciliteren en stimuleren van
tijdelijk gebruik kan de gemeente door middel van sturing, en daarvoor maakt de gemeente gebruik
van sturingsinstrumenten. Dit heeft geleid tot de volgende centrale vraag:

Wat is de huidige rol van de gemeente in de aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor
cultureel erfgoed - met in het bijzonder het tijdelijk gebruik - en, welke sturing zouden gemeenten
kunnen geven om deze nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het behoud van het cultureel erfgoed meer
te faciliteren en stimuleren?

Hierbij zijn de volgende deelvragen opgesteld:

1. Watis de huidige rol van de gemeente in de aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor
het behoud van het cultureel erfgoed, met in het bijzonder het tijdelijk gebruik?

2. Welke sturingsinstrumenten bezit de gemeente om deze rol in te kunnen vullen?
Welke sturing kan de gemeente geven om tijdelijk gebruik te faciliteren en stimuleren?

4. Welke gemeentelijke sturingsinstrumenten zijn benodigd voor het faciliteren en stimuleren van
tijdelijk gebruik van cultureel erfgoed?

Om antwoord te kunnen geven op de onderzoeksvragen is in drie gemeenten waar geéxperimenteerd
wordt met tijdelijk gebruik als nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed, onderzoek
gedaan. Aan de basis van het onderzoek staat het theoretisch kader waarin de twee generaties
sturingsinstrumenten van De Bruijn en ten Heuvelhof (1999) en de drie manieren waarop een
gemeente volgens Keijzer (2013) kan faciliteren, aan bod zijn gekomen. Een gemeente kan,

aldus Keijzer (2013), faciliteren op drie manieren: materieel, formeel en informeel. Om formeel

te faciliteren kan de gemeente de traditionele sturingsinstrumenten inzetten. Gemeentelijke
sturingsinstrumenten die tot deze generatie behoren zijn een structuurvisie; een gemeentelijk
document als een beleidsnota cultureel erfgoed; een bestemmingsplan (waarop ten behoeve van
tijdelijk gebruik bijvoorbeeld een tijdelijke ontheffing gegeven kan worden); de Crisis- en herstelwet
en de Leegstandwet. Het materieel faciliteren van de nieuwe ontwikkelingsstrategie kan de gemeente
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door juridische instrumenten en financiéle middelen in te zetten. Dit zijn sturingsinstrumenten die
behoren tot de tweede generatie sturingsinstrumenten, en sluiten aan op de rol van de gemeente

in de horizontaal georganiseerde netwerksamenleving. Een publiekrechtelijk instrument van

de gemeente is het bestemmingsplan en een privaatrechtelijk instrument is bijvoorbeeld een
prestatieafspraak tussen de gemeente en betrokken actoren of een Publiek Private Samenwerking
(PPS). Een financieel middel met een stimulerende werking is onder andere de subsidieregeling
stimulering herbestemming. Om informeel te faciliteren kan de gemeente een beroep doen op

de communicatieve middelen, die tevens behoren tot tweede generatie sturingsinstrumenten. De
gemeente kan het communicatieve instrument inzetten om partijen met elkaar in contact te brengen
en zo te verleiden om initiatief te nemen.

In de casusonderzoeken is naar voren gekomen dat de huidige rol van de gemeente aan het
verschuiven is van een initiérende en regisserende rol naar een faciliterende rol. De veranderende
rol is een antwoord op de markt die het erfgoed meer zelfstandig ontwikkelt en de verschuiving van
de beleidsvorming naar governance. Het tijdelijk gebruik is voor het cultureel erfgoed nog een vrij
nieuwe ontwikkelingsstrategie maar in alle drie de casussen wordt er succesvol geéxperimenteerd
en heeft de gemeente daarin een faciliterende rol. Om de nieuwe ontwikkelingsstrategie voor

het behoud van het cultureel erfgoed meer te faciliteren en stimuleren kan de gemeente zowel

het traditionele sturingsinstrument als de tweede generatie sturingsinstrumenten inzetten. Het
traditionele sturingsinstrument kan flexibeler en meer in dialoog met de samenleving worden
ingezet, maar daar is de gemeenteambtenaar zelf deels verantwoordelijk voor. De steeds flexibeler
wordende bestemmingsplannen dragen daar ook aan bij en de crisis- en herstelwet blijkt zinvol te
zijn. Om te overtuigen, te onderhandelen of te prikkelen kan de gemeente de tweede generatie
sturingsinstrumenten inzetten. Met name het communicatieve instrument speelt, nu de budgetten
veel kleiner zijn en de contractpartijen niet meer te vergelijken zijn met die in het verleden, een
belangrijke rol in de aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed. De
subsidies olién de processen en brengen beweging op gang, maar het informeel faciliteren door
middel van gemeentelijke ‘verbinders’ neemt een belangrijke faciliterende en stimulerende rol in. Het
optimaliseren van het communicatieve sturingsinstrument is een welkom verbeterpunt in de aanpak
van de nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed.
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Summary

Dealing with cultural heritage has changed considerably over the years. The approach to heritage
where individual objects and conservation played a central role is shifted to a more regional approach
and encouraging reuse (van Dommelen & Pen, 2013). For the conservation of cultural heritage is
the reuse of vital importance. Finding a permanent new use requires more time in the current era
of limited funding and a less predictable, demand-driven market. In the meantime temporary use

of the cultural heritage is used as an impetus for transformation. This new development strategy

for the cultural heritage is requesting a new role of the municipality. Not only the temporary
developments of cultural heritage, but also governance requires thinking about new roles between
public and private parties. This study therefore illustrates the municipality how to use the facilitating
and stimulating role in the new development strategy for the cultural heritage. Using guidance

the municipality can facilitate and encourage temporary use. For this the municipality is using
management instruments. This led to the following central question:

What is the current role of the municipality in the approach of a new development strategy for
cultural heritage - in particular with temporary use - and which management enables municipalities
to facilitate and encourage this new development strategy for the preservation of cultural heritage?

This are the following sub-questions:

1. What s the current role of the municipality in the approach of a new development strategy for
the preservation of cultural heritage in particular with temporary use?
Which management instruments has the municipality in order to fulfill this role?
Which management enables municipalities to facilitate and encourage temporary use?
Which municipal management instruments are needed to facilitate and encourage temporary use
of cultural heritage?

In three municipalities is studied to answer the research questions. In the municipalities is
experimented with temporary use as a new development strategy for the cultural heritage. The
research is based on the theoretical framework. Within this framework two generations management
instruments of De Bruijn and ten Heuvelhof (1999) and the three ways in which a municipality
according Keijzer (2013) can facilitate. A municipality can facilitate in three ways: material, formal and
informal, according Keijzer (2013). To facilitate the formal way the municipality can use the traditional
management instruments. Municipal management instruments belonging to this generation are a
structural vision, a municipal document (for example a policy paper cultural heritage), a zoning plan
(in which a dispensation can be given for temporary use), the Crisis- en herstelwet and Leegstandwet.
To facilitate the material way the municipality can use legal instruments and financial resources.
These are instruments belonging to the second generation management instruments and connect to
the role of the municipality in the horizontal organized network society. A public instrument of the
municipality is the zoning plan. A private law instrument such as a performance agreement between
the municipality and stakeholders or a Public Private Partnership (PPP). A financial instrument with a
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stimulating effect is among other things the subsidy encouraging rezoning. To facilitate the informal
way the municipality can appeal to the communicative instruments, which also belong to the second
generation management instruments. The municipality can use the communication tool to bring
parties in contact with each other and thus tempted to take initiative.

The case studies have shown that the current role of the municipality is shifting from an initiating
and directing role to a facilitating role. The changing role is a response to the market who develops
the heritage more independently and the shift of policy to governance. The temporary use is still a
relatively new development strategy for cultural heritage. All three cases is successful experiments
in which the municipality has a facilitating role. To facilitate and encourage the new development
strategy for the preservation of cultural heritage both management instruments (the traditional
and the second generation) can be used by the municipality. The traditional management tool can
be used more flexible and in dialogue with society, but there is the municipal officer itself partly
responsible. The increasingly flexible zoning plans contribute to this and the Crisis- en herstelwet
appears to be useful. In order to convince, to negotiate or to stimulate the municipality can use the
second generation management instruments. Especially the communication tool plays an important
role in the approach to a new development strategy for cultural heritage. Now that the budgets

are much smaller and the parties cannot be compared to those in the past. Subsidies oils processes
and mobilizes movement, but facilitating using the informal way by municipal ‘connectors’ plays an
important facilitating and stimulating role. Optimizing the communication management instrument is
a way to improve the approach of the new development strategy for cultural heritage.
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hoofdstuk 1

1. Inleiding

“Er staat verrekte veel leeg, daar moet je rekening mee houden. Dat is de context van de oplossing.
Als je het allemaal optelt kan je zeggen: we hebben veel te veel gebouwen en te weinig programma
... laten we ons richten op gebouwen en plekken waar identiteit en smoel in zit” (Pen, geciteerd in #B,
2013).

“De tussentijd is een zwaar onderschat onderdeel bij zoveel monumenten ... daar ligt de kans om voor
de toekomst te onderzoeken wat mogelijk is” (Rietveld, geciteerd in #B, 2013).

De bovenstaande citaten zijn beide van sprekers op de bijeenkomst ‘Gaan de gemeenten de
monumenten redden?’ op 10 juni jongstleden. Dit onderzoek gaat geen antwoord geven op de vraag
of de lokale overheden ons cultureel erfgoed gaan redden. Dat de lokale overheid, ondanks de meer
horizontaal ingerichte samenleving, daar wel een rol in inneemt staat vast. Centraal in dit onderzoek
staat hoe de lokale overheid de rol momenteel invult en wordt een antwoord gezocht OF en HOE de
faciliterende en stimulerende rol beter ingevuld kan worden.

In dit hoofdstuk wordt de scriptie ingeleid. De eerstvolgende paragraaf bespreekt de aanleiding,
waarin cultureel erfgoed, leegstand en herbestemming, veranderende omstandigheden en tijdelijk
gebruik aan bod komen. De tweede paragraaf gaat in op de relevantie van het onderzoek. Zowel

de relevantie voor de wetenschap als voor de maatschappij wordt toegelicht. Paragraaf drie en

vier bespreken respectievelijk de probleemanalyse en de doelstelling. Waarna in paragraaf vijf de
onderzoeksvragen gepresenteerd worden. Het hoofdstuk wordt afgesloten met de leeswijzer van dit
onderzoeksrapport.

1.1 Aanleiding

Cultureel erfgoed

In de 19e eeuw begon de erfgoedzorg met allerlei particulieren die zich inzetten voor het behoud van
bedreigde gebouwen en terreinen. Jonkheer Victor de Stuers heeft de erfgoedzorg in het domein van
de overheid getrokken (Strolenberg, 2013). In de wet van 1961 werd het belang van het behoud van
unieke historische gebouwen algemeen erkend door de overheid een wettelijke verantwoordelijkheid
te geven. De wet van 1961 is in 1988 vervangen door de Monumentenwet 1988. Met deze
aanpassingen heeft het Rijk veel taken en bevoegdheden voor bescherming van erfgoed bij de
gemeenten gelegd (van Dommelen & Pen, 2013). Naast de veranderingen in de organisatie van de
monumentenzorg is ook het denken over de omgang met monumenten in de loop der jaren sterk
veranderd.

Programma Belvedere (1999-2009) heeft een brug geslagen tussen het behoud van erfgoed en allerlei
ruimtelijke ontwikkelingen. In de Modernisering van de Monumentenzorg (MoMo) is de omslag

in het denken over hoe om te gaan met cultureel erfgoed in de ruimtelijke ontwikkeling verder
geformaliseerd (van Dommelen & Pen, 2013; Schram, 2013; Strolenberg, 2013). De benadering van
erfgoed waarin vooral individuele objecten en conservatie centraal stonden is verschoven naar een
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Inleiding

meer gebiedsgerichte benadering en het stimuleren van hergebruik (van Dommelen & Pen, 2013). De
Visie Erfgoed en Ruimte (VER) brengt de erfgoedzorg vervolgens ook in verband met onderwerpen
als bevolkingskrimp, economische groei, (water)veiligheid en nieuwe vormen van energievoorziening
(Strolenberg, 2013). Herbestemming is een van de vijf prioriteiten van het gebiedsgerichte
erfgoedbeleid en was ook al een van de drie pijlers waarop MoMo gebaseerd is.

Leegstand en herbestemming

De gigantische toename van gebouwen en terreinen die hun gebruiksfunctie verloren hebben of
dreigen te verliezen heeft te maken met de financieel-economische crisis, nieuwe technologie,
globalisering en andere normen en waarden van mensen (van Dommelen & Pen, 2013; Gelinck

& Strolenberg, 2013). Naast de bekende problematiek van de leegstaande kantoorgebouwen
groeit de leegstand in ons land dagelijks met een extra boerderij, wekelijks met twee kerken en
maandelijks met een klooster (NPH, z.j.). In Nederland ligt de komende decennia dan ook een grote
herbestemmingsopgave.

Herbestemming is het hergebruiken van een pand of gebied door er een nieuwe functie aan te geven
(Harmsen, 2008). Hoewel herbestemming al eeuwenlang hoort bij onze gebouwde omgeving kwam
de noodzaak tot herbestemming eigenlijk pas aan de orde als gevolg van het besluit om waardevol
geachte gebouwen voor ondergang te behoeden door ze als monument te beschermen. De cultureel
gewaardeerde objecten die in onbruik geraakt zijn treffen het hart van de Nederlandse samenleving.
Barbara Baarsma (geciteerd in Hagendijk, 2012) constateerde dat het politiek en maatschappelijk
draagvlak voor de monumentenzorg, ook in de huidige economische crisis, nog steeds groot is. Het
cultureel erfgoed herinnert mensen aan het collectieve verleden en vertellen wie zij zijn (Hagendijk,
2013). Voor instandhouding van de gebouwen die hun functie verloren hebben is herbestemming van
levensbelang. Herbestemming is dus kansrijk voor karakteristiek vastgoed. Het unique sellingpoint
van dit maatschappelijk kapitaal zijn die emotionele betrokkenheid en de authentieke verhalen waar
het cultureel erfgoed voor staat (Hagendijk, 2013). Tevens wordt een deel van het karakter van het
gebied bewaard en worden mogelijk negatieve ontwikkelingen van leegstand, zoals verloedering,
tegen gegaan. Herbestemming is daarbij niet alleen een antwoord op leegstand, maar is ook vanuit
bovengenoemde motieven interessant.

Veranderende omstandigheden

De toegenomen leegstand, en de daarmee samenhangende groei van het aanbod, is een van de
oorzaken voor de veranderende gebiedsontwikkeling in Nederland. De stad ontwikkelt zich op
verschillende snelheden en langs verschillende wegen. De afgelopen tijd hebben er belangrijke
maatschappelijke, ruimtelijke en economische veranderingen voorgedaan in de context van

de stedelijke ontwikkeling. Zo worden oude gemeenschapsverbanden ingeruild voor nieuwe
netwerkverbindingen (van Dommelen & Pen, 2013). Een andere kenmerkende verandering is dat er
de komende decennia nauwelijks nog sprake zal zijn van groei, de groei zal in sommige regio’s zelfs
omslaan in krimp (Van der Krabben, 2011). Buitelaar (2012) ziet grote regionale verschillen, waardoor
groei en krimp naast elkaar zullen bestaan. Naast de veranderende bevolkingsaantallen zijn er nieuwe
ontwikkelingen waargenomen als het ‘nieuwe werken’ waardoor er minder vraag is naar traditionele
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bedrijfsruimte (PBL & Urhahn, 2012). Ook veranderen de woonwensen waardoor bijvoorbeeld
de naoorlogse woningvoorraad niet meer aansluit op de behoefte van woningzoekenden (PBL &
Urhahn, 2012). Daarnaast zijn door de recente economische crisis de financiéle mogelijkheden
van gemeenten, corporaties en projectontwikkelaars afgenomen en worden er veel stedelijke
ontwikkelingen stilgelegd, afgeblazen of uitgesteld.

Buitelaar (2012) concludeert in het artikel ‘Nederland in 2040’ dat de historisch gegroeide praktijk
van grootschalige, integrale gebiedsontwikkelingen plaats maakt voor kleinschalige verstedelijking.
“De kleinschalige verstedelijking is beter in staat om te gaan met de onzekerheid en de risico’s die
voor ons liggen”, aldus Buitelaar (2012). Een oplossing van de tot stilstand gekomen bouwprojecten
is de organische gebiedsontwikkeling. Organische ontwikkeling is een ontwikkelmethode waarbij
het gaat om kleine stappen, ruimte voor experiment en innovatie, het meenemen van bestaande
kwaliteiten van een plek, eigen initiatief en verantwoordelijkheid van de burger (Schutten, 2012).
Geleidelijk kan het gebied transformeren, waarbij oud en nieuw naast elkaar kunnen bestaan
(UvA, 2011). De organische gebiedsontwikkeling past in de huidige context van een meer
horizontaal ingerichte samenleving waarin schotten tussen disciplines steeds verder vervagen en
publieke en private partijen elkaar nodig hebben (van Dommelen & Pen, 2013). In de organische
gebiedsontwikkeling maakt de hiérarchische sturing plaats voor een horizontale en open vorm van
sturing (Hajer, 2011).

Tijdelijk gebruik

Ontwikkelen in kleine stapjes heeft als voordeel dat er snel en efficiént kan worden gereageerd op de
veranderende vraag en de (markt) omstandigheden (Buitelaar, 2012). Dit is ook een van de voordelen
om te ontwikkelen in de tijdelijkheid. Ontwikkeling in de tijdelijkheid is net als herbestemming

niet iets van de laatste jaren. Tijdelijk gebruik was vaak kleinschalig, incidenteel en meestal op
evenementenbasis, zoals een circus of een kermis. Ook de kraakbeweging en de tegenbeweging van
de meer geinstitutionaliseerde anti-kraak is een type tijdelijk gebruik dat veel voor kwam (Oosting,
2010). Momenteel wordt het tijdelijk anders herbestemmen van ruimten steeds meer een erkend
instrument van de Nederlandse ruimtelijke ordening (Schutten, 2012; Seghers, 2012). Het fenomeen
is dus niet nieuw, alleen de aard en omvang van de opgave in deze tijd is anders (Drogendijk,
geciteerd in gemeente Amsterdam, 2012).

Tijdelijk gebruik is in potentie een nieuw ontwikkelmechanisme dat past bij het huidige tijdsgewricht
van beperkte financieringsmogelijkheden en een minder voorspelbare, vraaggedreven markt
(Bergevoet en van Tuijl, geciteerd in Bierman et al, 2012). Verhagen (geciteerd in Bax, 2013) geeft
in ‘Leren van tijdelijk herbestemmen’ aan dat je er achter komt hoe een plek of gebouw werkt door
er een tijdelijke invulling aan te geven. Volgens Lindemann en Schutten (2010) moet de tussentijd
dan ook gezien worden als een impuls voor transformatie. De tussentijd zien als kwaliteit biedt
mogelijkheden voor een dynamische erfgoedzorg met een ontwikkelingsgericht karakter. De
tijdelijkheid is op verschillende plaatsen in Nederland ingezet als nieuwe ontwikkelingsstrategie
voor de omgang met cultureel erfgoed in de ruimtelijke ontwikkeling. De aanpak van een

nieuwe ontwikkelingsstrategie brengt allerlei vernieuwingsimpulsen met zich mee. In de omgang
met het cultureel erfgoed hebben de gemeenten een belangrijke rol, zo ook in de nieuwe
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ontwikkelingsstrategie. In dit onderzoek wordt daarom verkend hoe de rol van de gemeente vorm
heeft gekregen in de aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor cultureel erfgoed met in het
bijzonder het tijdelijk gebruik.

1.2 Relevantie

Tijdelijk gebruik krijgt betekenis als onderdeel van een nieuwe ontwikkelingsstrategie (Stroux,
geciteerd in Bierman et al, 2012) en is daarmee in een nieuw daglicht geplaatst. Dat tijdelijkheid
momenteel in de schijnwerpers staat komt onder andere naar voren in (wetenschappelijke) inzichten
die de laatste tijd verworven zijn. Zo is er recent wetenschappelijk onderzoek uitgevoerd naar de
sociaal-economische waarde van tijdelijk gebruik door Alexandra de Jong van de TU Delft (juli 2012).
Dit onderzoek heeft partijen die zich betrokken voelen bij tijdelijk gebruik meer inzicht gegeven in de
kansen en valkuilen van tijdelijk gebruik.

Platform31 heeft onderzoek gedaan naar een drietal geslaagde tijdelijke of definitieve transformaties
van kantoren naar woonruimte in Nederland (2013). Eén van de conclusies uit het onderzoek is dat de
rol van de gemeente erg belangrijk is voor het slagen van de transformatie. “Het lijkt een open deur,
maar bij enkele andere initiatieven — zoals in experimenten met huisvesting van arbeidsmigranten —
komt het voor dat de gemeente uiteindelijk niet meewerkt aan een ontheffing of functiewijziging van
het bestemmingsplan. Een proactieve gemeente is dus goud waard” (van der Schaar, geciteerd in Van
Giezen, 2013). Door te focussen op de rol van de gemeente in relatie tot de aanpak van tijdelijkheid
als nieuwe ontwikkelingsstrategie voor cultureel erfgoed heeft dit onderzoek een aanvullende
betekenis op de al aanwezige kennis.

De wetenschappelijke context van dit onderzoek focust op de rol en sturingsinstrumenten van de
gemeente in bottom up ontwikkelingen. Onderzoek naar de rol van de gemeentelijke sturing bij
herbestemming is recent uitgevoerd door Sandra Jordans van de Radboud Universiteit Nijmegen:
‘De rol van gemeenten in het behoud van industrieel erfgoed’ (januari 2012). Een onderzoek waarin
bottom up ontwikkelingen in de praktijk centraal staan is uitgevoerd door Marieke Boerma van de
Universiteit Utrecht: ‘Ruimte voor spontane orde’ (november 2012).

Dit onderzoek biedt een bijdrage aan de bestaande wetenschappelijke inzichten over de rol van

de gemeente in de aanpak een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor cultureel erfgoed met in het
bijzonder het tijdelijk gebruik. Daarnaast vult dit onderzoek de bestaande wetenschappelijke kennis
aan betreffende de invulling van een faciliterende rol door de gemeente in bottom up ontwikkelingen.

Niet alleen in de wetenschappelijke inzichten biedt dit onderzoek een bijdrage aan de huidige
kennis, het onderzoek is ook maatschappelijk relevant. Erfgoed wordt door burgers en ondernemers
belangrijk gevonden, zij kennen er op allerlei wijze waarde aan toe. Burgers en ondernemers voelen
zich persoonlijk betrokken, zij organiseren zich rondom erfgoed en nemen er verantwoordelijkheid
voor (Beunen & Janssen, 2012). De huidige leegstand van erfgoed is een bedreiging voor het behoud
van het erfgoed en het tijdelijk herbestemmen heeft dan ook een grote culturele betekenis in de
samenleving. Daarnaast heeft leegstand van erfgoed een negatieve impact op de leefbaarheid,
veiligheid en economische waarde van de omgeving. Tijdelijk gebruik kan ervoor zorgen dat er
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minder kosten worden gemaakt voor het beheer van leegstaand vastgoed (de Jong, 2012). Daarnaast
kan positief tijdelijk gebruik levendigheid in de wijk veroorzaken en kan kraken en verpaupering zo
worden voorkomen (de Jong, 2012).

Aan ambitie en initiatief van lokale ondernemers en buurtbewoners ontbreekt het niet. Bottom up
ontwikkelingen om tijdelijke herbestemming te organiseren en zo de leegstand van het cultureel
erfgoed aan te pakken doen zich door het hele land voor. De flexibele planvorming, waarbij een
gewenst eindbeeld niet langer de kern van ontwikkeling is, vraagt om een verandering van de
traditionele rolverdeling. Oosting (2010) ervaart de veranderingen van de traditionele rolverdeling als
moeilijkheid. Het is van maatschappelijk belang om onduidelijkheden in de voortgang van de aanpak
van de ontwikkelingsstrategie uit de weg te gaan. Het definiéren van de rol van een belangrijke actor
als de gemeente is daarvoor van groot belang. Centraal in dit onderzoek staat de rol van de gemeente
in de aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor cultureel erfgoed met in het bijzonder het
tijdelijk gebruik.

1.3 Probleemanalyse

Tijdelijk gebruik inzetten als een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor cultureel erfgoed biedt kansen
voor het behoud van het cultureel erfgoed. Tijdelijk gebruik is van alle tijden, maar de huidige
tijdelijkheid is meer gaan functioneren als een proces van trail & error. In dit proces is men op

zoek naar wat werkt (Hajer, 2011). De aanpak sluit aan bij de methode waarbij het gaat om kleine
stappen, ruimte voor experiment en innovatie, het meenemen van bestaande kwaliteiten van

een plek, eigen initiatief en verantwoordelijkheid van de burger (Schutten, 2012). Deze bottom

up benadering stelt de eindgebruiker centraal en deze stuurt het proces (PG TU Delft, 2011). De
overheid heeft een kaderstellende en richtinggevende functie in deze aanpak (Platform31, 2012). De
vraag reist hoe de gemeente kan faciliteren en stimuleren in de aanpak van tijdelijkheid als nieuwe
ontwikkelingsstrategie voor cultureel erfgoed.

1.4 Doelstelling

De studie maakt inzichtelijk hoe de gemeente een faciliterende en stimulerende rol kan invullen

in de aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor cultureel erfgoed met in het bijzonder

het tijdelijk gebruik. Hiertoe wordt ingezoomd op de aanpak van tijdelijke invullingen van het
cultureel erfgoed in Nederland. De rol van de gemeente wordt concreet door het analyseren van de
instrumenten die gemeenten inzetten in de aanpak een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor cultureel
erfgoed met in het bijzonder tijdelijk gebruik.

De doelstelling luidt:

Inzichtelijk maken hoe gemeenten hun rol invullen in de aanpak van een nieuwe
ontwikkelingsstrategie voor cultureel erfgoed met in het bijzonder tijdelijk gebruik, en onderzoeken
HOE en OF zij in de aanpak een meer faciliterende en stimulerende rol zouden kunnen aannemen.
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1.5 Onderzoeksvragen

De centrale onderzoeksvraag luidt:

Wat is de huidige rol van de gemeente in de aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor
cultureel erfgoed - met in het bijzonder het tijdelijk gebruik - en, welke sturing zouden gemeenten
kunnen geven om deze nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het behoud van het cultureel erfgoed meer

te faciliteren en stimuleren?

Onderdeel van de centrale onderzoeksvraag zijn de deelvragen. Deze vragen beantwoorden allemaal
een deel van de centrale onderzoeksvraag en geven samen een antwoord op de hoofdvraag.

1. Watis de huidige rol van de gemeente in de aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor
het behoud van het cultureel erfgoed, met in het bijzonder het tijdelijk gebruik?
Welke sturingsinstrumenten bezit de gemeente om deze rol in te kunnen vullen?
Welke sturing kan de gemeente geven om tijdelijk gebruik te faciliteren en stimuleren?
Welke gemeentelijke sturingsinstrumenten zijn benodigd voor het faciliteren en stimuleren van
tijdelijk gebruik van cultureel erfgoed?

1.6 Leeswijzer

Na een inleiding (hoofdstuk 1) gaat het tweede hoofdstuk van de thesis in op het theoretisch kader
van het onderzoek. De begrippen ‘cultureel erfgoed’ en ‘tijdelijk gebruik’ worden gedefinieerd en er
wordt ingezoomd op de gemeentelijke sturingsinstrumenten. Het kader dient als achtergrondkennis
voor de daarop volgende hoofdstukken. In het derde hoofdstuk volgt de onderzoeksmethodiek. Dit
hoofdstuk licht de onderzoeksstrategie en de dataverzameling toe en sluit af met de analysemethode.
In de daarop volgende drie hoofdstukken zijn de analyseresultaten van het empirische onderzoek
verzameld; hoofdstuk 4 introduceert de onderzoekscasussen, hoofdstuk 5 bespreekt de klassieke
vorm van sturing en in hoofdstuk 6 wordt de tweede generatie sturingsinstrumenten besproken. Elk
van deze drie hoofdstukken sluit af met een (deel)conclusie. Tot slot worden in het zevende en laatste
hoofdstuk de conclusies binnen het theoretisch kader beschreven en worden aanbevelingen gedaan
als reactie op de onderzoeksresultaten.
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Regulateurshuis, Groningen.

bron: commons.wikimedia.org
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2. Kader

Centraal in het onderzoek staat de rol van de gemeente in de aanpak van een nieuwe
ontwikkelingsstrategie voor cultureel erfgoed met in het bijzonder het tijdelijk gebruik. Dit hoofdstuk
beschrijft, met de kennis van het voorgaande hoofdstuk in het achterhoofd, het kader waar vanuit het
onderzoek benaderd wordt.

In paragraaf 1.1 zijn onder andere de begrippen ‘cultureel erfgoed’ en ‘tijdelijk gebruik’
geintroduceerd. In de eerste paragraaf van dit hoofdstuk wordt het begrip ‘cultureel erfgoed’
gedefinieerd, waarna in de daarop volgende paragraaf ingezoomd wordt op de gemeente als
belangrijke actor in het behoud van cultureel erfgoed. Paragraaf 2.3 definieert het begrip ‘tijdelijk
gebruik’, de ontwikkelingsstrategie die centraal staat in dit onderzoek. De veranderende rolverdeling
tussen publieke en private partijen komt aan bod in paragraaf 2.4. De faciliterende rol van de
gemeente leidt tot de laatste paragraaf van dit hoofdstuk. In deze paragraaf staan de gemeentelijke
sturingsinstrumenten centraal en worden twee generaties onderscheiden, namelijk het klassieke
sturingsinstrument en de tweede generatie sturingsinstrumenten.

2.1 Het begrip ‘cultureel erfgoed’

Het begrip ‘cultureel erfgoed’ bestaat uit twee delen, cultuur en erfgoed. Om te begrijpen wat
cultureel erfgoed is worden daarom eerst de twee delen afzonderlijk gedefinieerd. De inhoud van
het begrip ‘erfgoed’ heeft geen statische definitie, maar er klinken vaak dezelfde woorden door. Zo is

”m

er “vaak sprake van ‘erfenissen’ die worden ‘nagelaten’ aan ‘toekomstige generaties™ (Grijzenhout,
2007: 19). Erfgoed is te omschrijven als objecten, maar ook tradities, gewoonten en gebruiken die
worden nagelaten voor volgende generaties behoren tot erfgoed (Gilsing, 2008). Er worden allerlei

soorten erfgoed onderscheiden, waarvan industrieel erfgoed en levend erfgoed voorbeelden zijn.

Het begrip ‘cultuur’ kent vele definities. Williams (1976) geeft een veelomvattende beschrijving en
definieert cultuur door drie dominante betekenissen te onderscheiden. Cultuur kan ten eerste gaan
om beschaving, een algemeen proces van intellectuele, geestelijke en esthetische ontwikkeling. Ten
tweede kan het gaan om een bepaalde manier van leven, die eigen is aan een groep, periode of volk.
De meer antropologische opvatting van cultuur. Ten derde kan cultuur, naar definitie van Williams
(1976), gaan om muziek, literatuur, theater en film, kortom: kunst.

Zowel in de definitie van het begrip erfgoed als in de definitie van het begrip cultuur wordt een
onderscheid gemaakt tussen materiéle en immateriéle erfenissen/ cultuuruitingen. De twee
hoofdbestemmingen van cultureel erfgoed die genoemd worden door Grijzenhout (2007) sluiten
hierop aan. De materiéle kant van het cultureel erfgoed wordt gedefinieerd als “tastbare voorwerpen
of scheppingen of daarvan afgeleide veronderstellingen” (Grijzenhout, 2007: 1). Het materieel
cultureel erfgoed bestaat uit gebouwen, maar ook roerende objecten als sieraden, schilderijen en
boeken. Ook HEREDUC maakt dit onderscheid tussen het roerend en onroerend materieel cultureel
erfgoed. Tot aan de Tweede Wereldoorlog is het begrip cultureel erfgoed vooral gebruikt om de
materiéle kant aan te geven (de Vries, 2010). Vanaf de tweede helft van de jaren ‘70 is de definitie
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van het begrip, onder impuls van de United Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO), verder uitgebreid. Ook immaterieel erfgoed werd vanaf dat moment tot het begrip
gerekend (de Vries, 2010). De immateriéle kant is door Grijzenhout (2007: p.1) beschreven als “de
geestelijke erfenis van een van een denk of kunstenaar, om bepaalde tradities binnen een familie,

een stam, om het geloof of om het geheel aan normen, waarden en culturele prestaties van een hele
cultuur”. Het immaterieel cultureel erfgoed wordt ook wel het levend erfgoed genoemd. Hieronder
vallen verhalen, spreekwoorden, tradities en rituelen. Het immateriéle en materiéle cultureel erfgoed
kan met elkaar verbonden zijn, bijvoorbeeld doordat een object een plek inneemt in een verhaal. De
typologie van cultureel erfgoed kan als volgt worden geschematiseerd:

Tabel 1. Typologie van cultureel erfgoed
MATERIEEL (tastbaar) IMMATERIEEL (niet-tastbaar)

roerend (verplaatsbaar) | onroerend (niet-verplaatsbaar)

bijvoorbeeld: bijvoorbeeld: bijvoorbeeld:

sieraden, schilderijen, historische steden, monumenten, ambachten, rituelen, verhalen,
boeken landschappen gebruiken

Bron: de Troyer & Vermeersch, 2005; de Vries, 2010

Cultureel erfgoed is dus een samenvoeging van de begrippen cultuur en erfgoed, en verwijst naar
materieel (roerend en onroerend) en immaterieel erfgoed. Een veel gebruikte definitie van het begrip
cultureel erfgoed is afkomstig van HEREDUC:

“Alle uitingen en sporen van menselijke handelingen en gedragingen die wij van onze voorgangers
overgeleverd kregen en waar we als individu of als samenleving een bepaalde waarde aan hechten.
(Misschien moeten we zelfs durven zeggen: een onbepaalde waarde.)” (de Troyer & Vermeersch,
2005: 12).

Uit deze definitie blijkt dat waarden worden bepaald door een individu of een groep. Het begrip kan
daardoor niet duidelijk afgebakend worden. Cultureel erfgoed is “een afspiegeling van activiteiten
van het verleden die in interactie staan met de dynamische context van het heden” (de Vries, 2010).
Frijhoff (2007) sluit hierop aan en zegt dat cultureel erfgoed wordt gedefinieerd vanuit het standpunt
van de beschouwer van nu, en dit standpunt kan zijn betekenis verliezen, verborgen vormen
aannemen en dus veranderen. “Wat cultureel erfgoed is, wordt bepaald door ieders visie op een
verleden dat als zinvol voor de toekomst wordt gezien”, aldus Frijhoff (2007).

De beschrijving van het begrip ‘cultureel erfgoed” maakt duidelijk dat er niet alleen wordt gesproken
van cultureel erfgoed wanneer daar een monumentale status aan verbonden is. Ook is aangegeven
dat er onderscheid gemaakt kan worden tussen allerlei typen cultureel erfgoed en worden er zowel
objecten als structuren tot het cultureel erfgoed gerekend. De definitie van cultureel erfgoed die
wordt gehanteerd in dit onderzoek en goed aansluit op het voorgaande, is afkomstig van Erfgoed
Actueel:

“Sporen uit het verleden in het heden, die zichtbaar en tastbaar aanwezig zijn. Dat kunnen
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voorwerpen zijn in musea, archeologische vondsten, archieven, monumenten en landschappen. Maar
ook de daaraan verbonden gebruiken, verhalen en gewoonten.” (geciteerd in van Dommelen & Pen,
2013: 58).

2.2 De gemeente: een belangrijke actor in het behoud van cultureel erfgoed

Hoe is er in het verleden tegen het culturele erfgoed aangekeken en hoe werd er gezorgd voor de
materiéle en immateriéle erfenissen/ cultuuruitingen? De erfgoedzorg is in paragraaf 1.1 al kort
geintroduceerd. Jonkheer Victor de Stuers is degene die de monumentenzorg voor het eerst vorm
gaf, maar pas in 1961 kreeg de monumentenzorg een wettelijke basis, de Monumentenwet. De
bevoegdheden van de overheid en de regels waaraan een eigenaar van een beschermd monument
zich moet houden zijn vastgelegd in deze wet. In 1988 is de wet van 1961 vervangen (daarin werd de
bescherming van monumenten verder uitgebreid) en heeft het Rijk met deze aanpassingen veel taken
en bevoegdheden voor bescherming van erfgoed bij de gemeenten gelegd (van Dommelen & Pen,
2013).

Programma Belvedere (1999-2009, zie ook paragraaf 1.1) sloeg de brug tussen het behoud van
erfgoed en allerlei ruimtelijke ontwikkelingen. Dit is verder geformaliseerd in de Modernisering van
de Monumentenzorg (MoMo, zie ook paragraaf 1.1). In de MoMo is geformuleerd hoe, volgens een
meer gebiedsgerichte benadering, ervoor gezorgd moet worden dat het cultureel erfgoed in de
toekomst beschermd en behouden blijft. Gemeenten hebben door de decentralisering van een groot
aantal overheidstaken daarbij de verantwoordelijkheid gekregen voor de uitvoering van dit beleid.

De rol van de gemeente staat centraal in dit onderzoek en verandert mee met de aanpassingen in het
rijks- en provinciale beleid, en past zich naar verwachting aan op de veranderingen in de samenleving.

De Nederlandse gemeenten zijn autonoom, maar moeten medewerking verlenen aan de uitvoering
van de hogere regelingen. Door de wetgeving van hogere overheden wordt het takenpakket, dat in
principe onbeperkt is, begrensd. Als gevolg van de decentralisatie is het takenpakket van gemeenten
intensiever geworden. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de verankering van cultuurhistorie in de
ruimtelijke ordening op het eigen grondgebied. Bij het vaststellen van bestemmingsplannen moeten
gemeenten rekening houden met alle cultuurhistorische waarden. Ook worden gemeenten geacht
proactief mee te denken over het cultureel erfgoed.

Daarnaast doen zich in de samenleving ontwikkelingen voor waardoor van de rol van de gemeente
allerlei veranderingen worden gevraagd. Hoewel de overheid voorheen het centrale orgaan was
dat de samenleving hiérarchisch heeft gestuurd, is de overheid tegenwoordig bij het vormen van
beleid steeds meer aangewezen op andere actoren. De taakverdeling tussen overheid, particulier
initiatief en het bedrijfsleven is minder helder als reactie op onder andere privatisering, ontzuiling,
professionalisering en schaalvergroting. De overheid is zich gaan bevinden tussen en naast andere
actoren die gezamenlijk een netwerk vormen. De verschuiving van de rol van de overheid heeft
ervoor gezorgd dat stedelijke kwaliteit niet langer bepaald wordt door sturing a priori (van tevoren)
(Healey, 1998). Partnership en samenwerking tussen sociale partners zorgt ervoor dat stedelijke
kwaliteit uiteindelijk kan worden gezien als resultante van een multi actoren spel (Healey, 1998). De
beleidsvorming is verschoven naar een situatie waarin meerdere actoren op een niet-hiérarchische
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manier met elkaar omgaan (Teisman, 2000). De omslag van government naar governance beschrijft
de stijl van besturing die gericht is op samenwerking. Terwijl in government de sturing verticaal
plaatsvindt (top-down) vindt in governance de sturing horizontaal plaats. Teisman (2006) definieert
governance als “de verschuiving van de overheid als sturende eenheid naar een groter geheel van in
elkaar verstrengelde leidinggevenden die samen invulling geven aan de ontwikkeling van stelsels”
(p.82). Governance is gericht op sturing door de samenwerking tussen meerdere actoren die
participeren in netwerken.

2.2.1 Netwerken

Een netwerk bestaat altijd uit meerdere publieke en private actoren met bepaalde kenmerken en
belangen. Netwerken ontstaan wanneer actoren wederzijds afhankelijk zijn van elkaar en de grenzen
en verantwoordelijkheden voor het oplossen van problemen onduidelijk zijn (Rhodes, 2000). Volgens
Castells (1996) is een netwerk een voortdurende vorm van organisatie. Castells (1996) geeft aan

dat in een netwerk de patronen meer flexibel zijn dan in een hiérarchische organisatiestructuur. De
actoren zijn wederzijds afhankelijk maar richten zich daarnaast op hun eigenbelang, en maken zo de
onderlinge relaties in het netwerk complex. Murdoch (2006) noemt de associational action waarmee
hij aangeeft dat actoren alleen kunnen acteren in samenwerking met andere actoren. Een actie is
daarmee relationeel. Een actie is niet wat de mensen doen, maar datgene wat bereikt is samen met
anderen (Murdoch, 2006).

Tussen het netwerk van overheden, markt en ‘civil society’ (bijv. belangengroepen en
maatschappelijke organisaties) zijn de verhoudingen niet-hiérarchisch. Tussen deze actoren is sprake
van horizontale communicatie. In de horizontaal georganiseerde netwerksamenleving neemt een
individu met ondernemingskracht of de samenredzaamheid van nieuwe collectieven de rol van
initiator of producent op zich. De grotere rol die ontstaat voor stakeholders en bewoners kan worden
gekoppeld aan de theorieén over actor-centered planning. De aanpak van actor-centered planning is
outside-in in plaats van inside-out. Boelens (2009) bedoelt dat er wordt gestart vanaf de stimulansen
en de ambities van mogelijke belangrijke actoren binnen de samenleving. Terwijl bij een inside-

out aanpak de codrdinatie van het interne beleid begint voordat je je oriénteert op de mogelijke
belangrijke actoren binnen de samenleving. Projecten en voorstellen in de ruimtelijke planning
focussen zich dan niet meer vanuit de overheid (Boelens, 2009). Hierdoor kan de ruimtelijke planning
buiten de padafhankelijkheden van de overheid treden omdat de overheid het probleem niet meer
definieert en het proces zich niet richt op het winnen van stemmen (Boelens, 2009).

2.3 Tijdelijk gebruik: een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het behoud van cultureel erfgoed

De omslag van government naar governance (zie paragraaf 2.2) en de aanpak van actor-centered
planning (zie paragraaf 2.2.1) heeft geleid tot nieuwe ontwikkelingsstrategieén. De context van deze
omslag en de veranderende aanpak van planning is geschetst in hoofdstuk 1. Het is niet alleen de
gigantische toename van de leegstand, er hebben zich belangrijke maatschappelijke, ruimtelijke en
economische veranderingen voorgedaan (zie hoofdstuk 1). De praktijk van grootschalige, integrale
gebiedsontwikkeling - dat zijn bloeiperiode heeft beleeft van 1991 tot 2008 (Uva, 2011) - heeft plaats
moeten maken voor kleinschalige verstedelijking met een open-eindeproces, waarbij ontwikkelingen
en beheer door elkaar lopen (Buitelaar, 2012; PBL & Urhahn, 2012).
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Een kleinschaliger en meer flexibele vorm van ontwikkeling is tijdelijk gebruik (zie ook paragraaf 1.1).
In tegenstelling tot voorheen wordt tijdelijk gebruik steeds meer een structureel onderdeel van de
stad en de stadsontwikkeling (Seghers, 2012). Hage (2009: p.22) definieert tijdelijk gebruik als:

“Het tussentijds benutten van voor toekomstige gebiedsontwikkeling aangemerkte gebieden of het
daarop aanwezige vastgoed”.

Het benutten van de tussentijd vindt plaats voorafgaand aan de realisatie van de uiteindelijke
gebiedsontwikkeling en nadat de oorspronkelijke functie op de gebiedsontwikkelingslocatie in
onbruik is geraakt (Hage, 2009). Met tijdelijk gebruik kan een gebied of gebouw in leven gehouden
worden terwijl er in de tussentijd gezocht wordt naar daadwerkelijk nieuwe gebruiksmogelijkheden
(Bergevoet & van Tuijl, geciteerd in Bierman et al, 2012). Schutten (2012) geeft aan dat tijdelijk
gebruik kan worden ingezet als pr- en marketing tool om een gebied of gebouw weer op de kaart te
zetten.

2.4 Veranderende rolverdeling

Niet alleen het toenemende aantal tijdelijke ontwikkelingen van het Nederlandse cultureel erfgoed,
maar ook governance (zie paragraaf 2.2) vraagt om het nadenken over nieuwe rollen tussen publieke
en private partijen. Hoewel de overheid voorheen een initiérende en regisserende rol had in de
ontwikkelingen voor cultureel erfgoed, is de invulling gaan verschuiven naar een faciliterende en
stimulerende rol. Deze verschuiving creéert mogelijkheden voor de kleinere interventies van bottom
up invloeden. De MoMo (zie paragraaf 1.1 en 2.2) is een reactie op de ontwikkeling waarin de markt
het erfgoed meer zelfstandig ontwikkeld en de overheden de rollen herverdelen. De gemeentelijke
expertise wordt dus minder ingezet om te bezien hoe taken kunnen of moeten worden uitgevoerd,
maar steeds meer om te bezien hoe de overheid de invulling van die taken en verantwoordelijkheden
mogelijk kan maken (Keijzer, 2013). In deze veranderende rolverdeling heeft de eindgebruiker een
meer dominante rol gekregen (PBL & Urhahn, 2012; PG TU Delft, 2011) en de overheid een meer
kaderstellende en richtinggevende functie (Platform31, 2012). De overgang van burgerparticipatie,
waarbij de overheid de burger vraagt mee te doen, naar overheidsparticipatie, waarbij burgers en
bedrijven initiatief nemen en de overheid om steun vragen, sluit daar op aan.

Uit het recente onderzoek ‘Cultureel erfgoed op waarde geschat’ (van Dommelen & Pen, 2013)
kunnen drie leerpunten worden getrokken: we hebben te maken met een groeiend aantal
monumenten; restaureren is niet zozeer het probleem, maar de exploitatie, en; economisch gebruik
wordt heel belangrijk (Modder, geciteerd in #B, 2013). Deze punten hebben grote gevolgen voor

de rolverdeling tussen overheidspartijen, en tussen de overheid en de private sector in de aanpak
van een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor cultureel erfgoed. Alle gemeenten kampen met
financieringsproblemen bij het herontwikkelen van erfgoed.

Van Stigt (geciteerd in #B, 2013) ziet de gemeente als een faciliterende organisator. De nieuwe rol
van de gemeente in de ontwikkelingstrategie van het cultureel erfgoed bestaat uit het “meedenken in
bestemmingen, meedenken in passend gebruik voor een gebouw en de programmering, maar vooral
beginnen bij de mogelijkheden” (van Stigt, geciteerd in #B, 2013). Siebenga (geciteerd in #B, 2013)
sluit aan op het standpunt van Van Stigt en zegt dat een gemeente nodig is die meedenkt. Faciliteren
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kan een gemeente volgens Keijzer (2013) op drie manieren:
1. Materieel faciliteren;
2. Formeel faciliteren;
3. Informeel faciliteren.

2.5 Faciliteren door middel van sturing

Sturing wordt uitgeoefend door interactie in het netwerk. Voor sturing wordt gebruik gemaakt van
instrumenten. Een instrument wordt daarbij gedefinieerd als “een middel om doeleinden mee te
bereiken” (de Bruijn & ten Heuvelhof, 1999: 4). Van den Heuvel (2005) definieert instrumenten als
“een middel dat een beleidsactor aanwendt om een bepaalde sturingsprestatie (goederen of diensten)
of een beoogd sturingseffect (gedrag bij de doelgroep) te bereiken”.

De Bruijn en ten Heuvelhof (1999) onderscheiden twee generaties sturingsinstrumenten:
I.  Traditionele sturingsinstrumenten (zie paragraaf 2.5.1);
. De tweede generatie sturingsinstrumenten, bestaande uit: juridische instrumenten, financiéle
middelen en communicatieve middelen (zie paragraaf 2.5.2).

2.5.1 Traditionele sturingsinstrumenten

Regels, wetten en verdragen zijn de traditionele sturingsinstrumenten (de Bruijn & ten Heuvelhof,
1999). De traditionele manier van sturing bestaat uit het eenzijdig door de overheid opleggen van
normen aan de te sturen actoren. Voor het formeel faciliteren (2, zie paragraaf 2.4) van de nieuwe
ontwikkelingsstrategie kan een gemeente denken aan regelgeving, vergunningen, richtlijnen,
monitoren en meten (Keijzer, 2013).

Het formeel faciliteren kan een gemeente aanwenden middels de traditionele instrumenten. Dit zijn
sturingsinstrumenten waar alleen de overheid over beschikt. Kenmerkend voor de eerste generatie
sturingsinstrumenten is dat deze eenzijdig en direct zijn. Deze generatie sturingsinstrumenten past
bij een hiérarchische vorm van sturing waarin de overheid probeert om van bovenaf sturing te geven
aan maatschappelijke ontwikkelingen. Een aantal klassieke sturinginstrumenten van de gemeente, die
aan bod komen in de volgende hoofdstukken, worden onderstaand toegelicht:

— Sinds de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) in werking is getreden hebben gemeenten
de verplichting om een gemeentelijke structuurvisie op te stellen. Een gemeentelijke
structuurvisie is een strategisch en uitvoeringsgericht beleidsdocument, en kan bijvoorbeeld
worden gebruikt als onderbouwing van bestemmingsplannen (RCE, z.j.)

Naast de structuurvisie die gericht is op ruimtelijke ordening kan een gemeente ook
thematische structuurvisies opstellen. Een cultureel erfgoed ambitie kan worden vastgelegd
in een thematische structuurvisie, structuurvisie Cultureel Erfgoed. Een inventarisatie en
ambitie cultureel erfgoed kan ook plek krijgen in andere gemeentelijke documenten zoals een
erfgoednota, een beeldkwaliteitplan of een beleidsadvieskaart (RCE, z.j.). Een voorbeeld van
een beleidsnota cultureel erfgoed is ‘SpringlLevend Verleden’ van de Gemeente Maastricht.
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— Bestemmingen worden geregeld in een bestemmingsplan. In een rigide bestemmingsplan
zijn alle bestemmingen verboden, behalve wat uitdrukkelijk is toegestaan (Stadig &
Minderhoud, 2010). Er is bijvoorbeeld de aanduiding W (wonen) aan een perceel gegeven. In
de binnenstad van Amsterdam is het bestemmingsplan flexibeler omdat functiewijziging daar
veel voorkomt. De meeste percelen hebben daar de bestemming G (gemengde bestemming).

Aan tijdelijk gebruik zit een bepaalde termijn verbonden. Wanneer de tijdelijke bestemming
in strijd is met het bestemmingsplan kan een tijdelijke ontheffing op het bestemmingsplan
worden verleend zodat de tijdelijke functie kan worden vergund. Tot voor kort bedroeg de
instandhoudingstermijn vijf jaar. Met name om tijdelijke functies in transformatiegebieden in
afwachting van een definitieve invulling toe te laten is deze maximale termijn verlengd naar
tien jaar.

Een andere manier waarop de gemeente tijdelijk gebruik als nieuwe ontwikkelingsstrategie
voor cultureel erfgoed kan faciliteren is door het bestemmingsplan te verruimen. Een
voorbeeld van een verruiming zou zijn dat bestaande kantoorbestemmingen en/of industriéle
bestemmingen worden aangevuld met woon- en of detailhandelbestemmingen (Stadig &
Minderhoud, 2010).

— De Crisis- en herstelwet (Chw) dateert van maart 2010 en is ontstaan om vanwege de
economische crisis. De wet biedt de mogelijkheid om anders om te gaan met regelgeving en
besluitvorming te versnellen. Door invoering van de Chw zijn de mogelijkheden voor verhuur
krachtens de Leegstandwet tijdelijk verruimd.

In maart 2013 is door de Eerste Kamer ingestemd met het, voor onbepaalde tijd, verlengen
van de Chw. De procedureduur voor tijdelijke afwijking van het bestemmingsplan is daarmee
ook bekort van 26 naar 8 weken (Rijksoverheid, 2013).

Aansluitend op de voorbeelden van formeel faciliteren door middel van het traditionele
sturingsinstrument geeft Argicola (geciteerd in #B, 2013) aan dat het vasthouden aan de wet, aan de
verordeningen, aan de regels en de procedures, voorheen veel houvast heeft gegeven maar dat we in
deze tijd moeten proberen om losser, creatiever en onderzoekender te durven zijn. De ambtenaar is
echter jarenlang getraind om plannen te toetsen aan het bestaand beleid: kan het, mag het, past het?
(Keijzer, 2013). De durf die Argicola noemt vraagt om een attitudeverandering.

Meer concreet geven PBL & Urhahn (2012) aan dat de gemeente een ander type plan en visie zal
moeten opstellen omdat de huidige plannen en visies nog niet voldoende aansluiten op het flexibele
plannen, de stip op de horizon. Dat de traditionele plannen nog niet helemaal verdwenen zijn in het
hoofd geeft Boon (geciteerd in #B, 2013) aan. “Je moet meteen, vandaag bedenken wat je er morgen
mee doet”, aldus Boon (geciteerd in #B, 2013), terwijl BOEi liever begint met instandhouding en
daarna langzamerhand kijkt hoe je dat stapje voor stapje beter kunt maken.
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2.5.2 De tweede generatie sturingsinstrumenten

De tweede generatie sturingsinstrumenten bestaat uit:
1. Juridische instrumenten;
2. Financiéle middelen;
3. Communicatieve middelen.

Een instrument uit de tweede generatie sturingsinstrumenten wordt door de Bruijn en ten Heuvelhof
(1999) gedefinieerd als een “instrument dat de barriéres verdisconteert die een overheid in haar
sturingsactiviteiten ontmoet”. De barrieres die zij noemen zijn:

— de maatschappelijke pluriformiteit;

— de geslotenheid en autonomie van de te sturen actoren;

— deinterdependenties tussen actoren (de Bruijn & ten Heuvelhof, 1999).

De tweede generatie instrumenten die de Bruijn en ten Heuvelhof (1999) onderscheiden sluit aan

op de rol van de overheid in de horizontaal georganiseerde netwerksamenleving. Deze generatie
instrumenten zijn, in tegenstelling tot de eerste generatie, wel effectief in de complexiteit van de
netwerken waarin de overheid opereert en weet ondanks de bovengenoemde barrieres tot sturing te
komen (de Bruijn & ten Heuvelhof, 1999).

Met de tweede generatie sturingsinstrumenten is de overheid in staat om tijdelijkheid als nieuwe
ontwikkelingsstrategie materieel en informeel te faciliteren. Voor het materieel (1, zie paragraaf 2.4)
en informeel (3, zie paragraaf 2.4) faciliteren van de nieuwe ontwikkelingsstrategie kan een gemeente
denken aan menskracht, geld en praktische ondersteuning (materieel), en daarnaast ook aan
verbinden, inspireren, aandacht geven en communiceren (informeel) (Keijzer, 2013). In tegenstelling
tot verticale sturing via het klassieke sturingsinstrument, zijn deze instrumenten in te zetten om
actoren te verleiden via overtuiging, onderhandeling of prikkels (de Bruijn & ten Heuvelhof, 1999).

Elk van de instrumenten/middelen die behoren tot de tweede generatie sturinginstrumenten van de
gemeente kunnen als volgt worden toegelicht:

1. Juridische instrumenten
Het inzetten van juridische instrumenten stelt de gemeente in staat publiekrechtelijk en
privaatrechtelijke sturing te geven aan ruimtelijke ontwikkelingen. Publiekrechtelijke instrumenten
zijn de instrumenten uit de Wro zoals het bestemmingsplan (zie paragraaf 2.5.1). Een privaatrechtelijk
instrument is een overeenkomst tussen de gemeente en derden. Een juridisch instrument uit het
privaatrecht is bijvoorbeeld een prestatieafspraak tussen de gemeente en betrokken actoren (van
den Heuvel, 2005). Nu ontwikkelingen meer in de vorm van herstructurering en herontwikkeling
plaatsvinden en actieve grondpolitiek daarbij niet mogelijk is, kan de gemeente via een
privaatrechtelijke overeenkomst de beoogde doelen en gewenste kwaliteiten veiligstellen (BRO,
z.j.). Een juridisch instrument dat aan bod komt in de volgende hoofdstukken wordt onderstaand
toegelicht:

— Wanneer de overheid samenwerkt met private partijen om een vooraf vastgesteld toe te
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bereiken en uit te voeren, en waarbij gedurende het project de risico’s en baten door beide
partijen worden gedragen en benut, is er sprake van een Publiek Private Samenwerking
(PPS). In een PPS werken de overheid en private partijen samen als partners en is het proces
transparanter.

2. Financiéle middelen
Financiéle middelen die een gemeente kan gebruiken zijn subsidies, leningen en bankgaranties.
De financiéle middelen worden ook wel incentives genoemd. Door een gewicht toe te kennen aan
alternatieven kan een keuze gestimuleerd of ontmoedigd worden (van den Heuvel, 2005). Er is dan
ook sprake van positieve en negatieve incentives. Een positieve incentive, of anders beschreven
een financieel middel met een stimulerende werking, is bijvoorbeeld een subsidie. Een negatieve
incentive is de mogelijkheid van de overheid om een boete op te leggen wanneer bepaald gedrag
wordt vertoond waaraan een sanctie verbonden is. Dit betreft dus een financieel middel met een
ontmoedigende werking. In dit onderzoek worden de negatieve incentives buiten beschouwing
gelaten. Een aantal financiéle middelen met een stimulerende werking, die aan bod komen in de
volgende hoofdstukken, worden onderstaand toegelicht:

— Voor onderhoud en restauratie van rijksmonumenten is er het Besluit rijkssubsidiéring
instandhouding monumenten (Brim). De rol van gemeenten en provincies is bij de
subsidieverlening vervallen. Subsidie wordt namens de minister door de RCE verleend.
Wanneer op grond van Brim de eigenaren aanspraak hebben op een goedkope lening wordt
deze verstrekt door het Nationaal Restauratiefonds (NRF).

— Aande hand van het Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing (ISV) verstrekt de
rijksoverheid een budget ter stimulering en ondersteuning van de stedelijke vernieuwing
aan gemeenten. Gemeenten hoeven bij de besteding van dit geld alleen verantwoording
af te leggen aan de eigen gemeenteraad. ISV is ‘trigger money’ (gemeenten financieren de
investeringen niet volledig zelf, de publieke bijdragen moeten een multipliereffect teweeg
brengen) en neemt af, na 2014 zal er geen ISV budget meer zijn (Platform31, z.j.).

— De Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (RCE) heeft een subsidie voor onderzoek
naar herbestemming voor gebouwde monumenten, de subsidieregeling stimulering
herbestemming. De regeling staat open voor rijksmonumenten, provinciale en gemeentelijke
monumenten, maar ook voor gebouwen zonder formele monumentenstatus, en is in
2011 ingesteld om een nieuw gebruik van waardevolle gebouwen te bevorderen. De
initiatiefnemers kunnen subsidie krijgen voor een haalbaarheidsonderzoek (RCE, 2013).

Wanneer al een herbestemmingsonderzoek uitgevoerd is, is het mogelijk om subsidie te
krijgen voor het wind- en waterdicht maken van het monument. De subsidie kan verkregen
worden voor tijdelijke maatregelen om een monument wind- en waterdicht te maken. Dit
wordt gedaan met het oog op de mogelijke herbestemming van het monument en om verval,
verzakking of instorting te voorkomen.
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Positieve incentives van de overheid slanken af maar verliezen daarmee geen belang. In de Inleiding
van dit onderzoek zijn de afgenomen financiéle mogelijkheden van gemeenten, corporaties en
projectontwikkelaars benoemd. In de huidige praktijk is de financieel-economische haalbaarheid van
een (tijdelijk) initiatief voor het ontwikkelen van cultureel erfgoed lastig. Siebenga (geciteerd in #B,
2013) geeft aan dat je altijd moet kijken waar je verschillende geldbronnen gelijktijdig aan elkaar kunt
verbinden. Het Nationaal Restauratiefonds, waar Siebenga directeur is, kan een groot deel van de
financiering verstrekken maar als de gemeente en de omgeving er zelf niet ook wel geld in stoppen,
dan lukt het niet (Siebenga, geciteerd in #B, 2013).

3. Communicatieve middelen
Als laatste sturingsinstrument van de tweede generatie instrumenten zijn de communicatieve
middelen. Een communicatief instrument wordt beschreven als een wederzijdse overdracht van
kennis en informatie tussen overheid en de te sturen actoren (de Bruijn & ten Heuvelhof, 1999). Dit
instrument bestaat uit informatievoorziening en informatie-uitwisseling door de overheid. Sturing
door informatievoorziening heeft betrekking op de kennis over alternatieven en consequenties. Een
voorbeeld van een manier van informatie-uitwisseling is een workshop of een nieuwsbrief (van den
Heuvel, 2005). De communicatieve instrumenten behoeven geen specifieke toelichting zoals dat bij
de voorgaande instrumenten is gedaan.

Communicatieve instrumenten kunnen zowel verruimend als beperkend zijn. Wanneer dit instrument
een beperkende rol heeft beperkt de sturing de keuzevrijheid en wil de overheid een oordeel
opdringen. Het communicatieve instrument kan een verruimende betekenis hebben door een
kennisoverdracht waar de keuzevrijheid niet wordt aangetast. PBL & Urhahn (2012) vullen hierop

aan dat gemeenten een faciliterende rol kunnen invullen door processen te managen. De gemeente
kan door het communicatieve instrument in te zetten partijen met elkaar in contact brengen en zo
verleiden om initiatief te nemen. Argicola (geciteerd in #B, 2013) is van mening dat het heel belangrijk
is dat de gemeente de partijen vindt die geschikt zijn om bepaalde gebouwen te ontwikkelen.

2.5.3 Het traditionele sturingsinstrument niet meer effectief?

Leidend in de beschrijving van de gemeentelijke sturingsinstrumenten is het onderscheid zoals
gemaakt door de Bruijn en ten Heuvelhof (1999). Zij spreken van een zogenaamde eerste en tweede
generatie sturingsinstrumenten. In het onderscheid tussen de generaties geven de Bruijn en ten
Heuvelhof (1999) aan dat het klassieke sturingsinstrument (alleen) niet voldoet en er op zoek is
gegaan naar een instrumentarium dat wel werkt in de complexe netwerken. Het is belangrijk om op
te merken dat de Bruijn en ten Heuvelhof (1999) niet duidelijk aangeven of de transitie van de eerste
naar de tweede generatie al is ingezet. Hoewel de netwerken waarin de overheid opereert steeds
complexer worden is ook door meer recente bronnen niet aangetoond dat het klassieke instrument
niet effectief meer is.
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3. Methodologie

Dit hoofdstuk beschrijft de methode van dataverzameling zodat het empirisch onderzoeksmateriaal
verzameld kan worden en een antwoord kan worden gegeven op de onderzoeksvragen. De eerste
paragraaf bespreekt de onderzoeksstrategie en gaat in op de manier van het verzamelen van het
benodigde empirisch onderzoeksmateriaal. In deze paragraaf komen ook de respondenten aan bod.
De tweede en tevens laatste paragraaf van dit hoofdstuk ligt de analyse met NVivo toe.

3.1 Onderzoeksstrategie en dataverzameling

Om inzichtelijk te maken hoe de gemeente een faciliterende en stimulerende rol kan invullen

in de aanpak een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor cultureel erfgoed, met in het bijzonder

tijdelijk gebruik, is kwalitatief onderzoek uitgevoerd. Deze onderzoeksstrategie richt zich op het
achterhalen van gedetailleerde informatie over het onderzoeksonderwerp, in de context van dit
onderzoek de rol van de gemeente (Bryman, 2008). De manier van redeneren is inductief want de
onderzoeksbevindingen worden teruggekoppeld naar de bestaande theorie (Bryman, 2008). Het
theoretisch kader, opgesteld door middel van een literatuurstudie, is beschreven in het voorgaande
hoofdstuk. De literatuurstudie, ook wel deskresearch genoemd, heeft de gegevens verzameld

die al beschikbaar zijn over het onderwerp. Naast de literatuurstudie heeft ook een bijeenkomst
bijgedragen aan de beschikbare kennis over het onderwerp. De bijeenkomst is opgenomen met een
spreekrecorder en grotendeels uitgewerkt (verwijzing #B) (zie bijlage 1). Gegevens uit het theoretisch
kader kunnen bevestigd worden in de interviews en andersom. Daarnaast heeft de informatie uit de
literatuurstudie een bijdrage geleverd aan de voorbereiding op het verkrijgen van de empirische data.

3.1.1 Casussen

Het empirisch onderzoek verkrijgt informatie over een drietal casussen. Het onderzoek is dan

ook een multiple-case study. Belangrijk in dit type onderzoek is dat de casussen goed met elkaar

te vergelijken zijn. Aan de grondslag van de keuze voor de casussen staat het City to City project

van het Nationaal Programma Herbestemming. Binnen dit project zijn een aantal grote steden in
Nederland geselecteerd. Om van deze selectie steden opnieuw een selectie te kunnen maken, zodat
het aantal casussen teruggebracht kon worden tot drie, is een verkennend onderzoek gedaan naar
de toepassing van tijdelijk gebruik van cultureel erfgoed. De drie casussen die geselecteerd zijn voor
het onderzoek zijn serieus aan het experimenteren met deze nieuwe ontwikkelingsstrategie voor
het behoud van het cultureel erfgoed. De drie casussen zijn: Groningen, Amsterdam en Maastricht.
Onderstaand wordt de toepassing van tijdelijk gebruik van cultureel erfgoed, en daarmee de keuze
voor elke casus, kort toegelicht. Hoofdstuk 4 geeft uitgebreidere beschrijvingen van de casussen.

— De gemeente Groningen heeft zichzelf, als het gaat om tijdelijk gebruik van cultureel erfgoed,
op de kaart gezet met het Open Lab Ebbinge. Op het voormalige fabrieksterrein, vroeger
het CiBoGa-terrein genoemd, besloot de gemeente een woonwijk te bouwen, maar al snel
stagneerde de bouw en is er een experiment voor tijdelijke gebruik ontstaan op het terrein.
De twee monumenten op het terrein, het Regulateurshuis en de dubbele loods wachten nog

op hun nieuwe invulling.
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— Het ProjectManagement Bureau van de gemeente Amsterdam publiceerde in april 2012
‘Tijdelijk Amsterdam’. In dit tijdschrift zijn aansprekende voorbeelden gegeven van de
tijdelijkheid, waaronder ook in het erfgoed van de stad. Amsterdam kenmerkt zich met veel
ruimtelijke interim-projecten, en dit geldt ook voor het cultureel erfgoed. Het meest bekende
voorbeeld is misschien wel het tijdelijk gebruik op de NDSM-werf.

— Tijdelijk gebruik en andere nieuwe vormen van stadsontwikkeling, krijgen in Maastricht
aandacht in de gemeentelijke denktank Maastricht-LAB. Eén van de experimenten die het
Maastricht-LAB in gang heeft gezet is het Sphinxpark op het voormalige Sphinx-terrein. Op
dit terrein overheerst het industriéle erfgoed van de voormalige aardewerkfabrieken. In de
monumentale Timmerfabriek heeft bijvoorbeeld eind mei FashionClash 2013, een mode
evenement dat een weekend duurt, plaatsgevonden.

3.1.2 Interviews

Aan de hand van interviews is alle benodigde informatie verzameld voor de beantwoording van

de onderzoeksvragen. Een semigestructureerd interview is geschikt omdat het ruimte laat voor de
respondenten om eigen onderwerpen in te brengen. De informatie die verkregen wordt staat op
voorhand niet vast (Baarda & de Goede, 2006). Deze methode van dataverzameling is flexibel van
aard en heeft een iteratief karakter. De flexibiliteit zit hem onder andere in het feit dat respondenten
zelf een grote inbreng hebben in het interview. Het interview heeft een iteratief karakter want er
vindt continu beweging plaats tussen het verkrijgen van antwoorden en er kan direct teruggekoppeld
worden met de respondenten. Voorafgaand aan het interview is een lijst opgesteld met vragen

en onderwerpen die aan bod komen (zie bijlage 2). Dit is van belang om de vergelijkbaarheid van

de resultaten te waarborgen (Bryman, 2008: 437). Het semigestructureerde interview start met

een simpele vraag waarna de moeilijkere vragen volgen. In het interview wordt ingegaan op de rol
van de gemeente, waarna daarop een reflectie volgt. De rol van de gemeente wordt concreet in

het interview besproken door in te zoomen op de sturingsinstrumenten zoals beschreven in het
theoretisch kader.

De interviews hebben plaatsgevonden in de maanden mei en juni. De interviews zijn opgenomen met
een spreekrecorder en na afloop van ieder interview zijn de interviews letterlijk uitgewerkt in een
interviewverslag (zie bijlage 3). Door het letterlijk uittypen van de tekst wordt de objectiviteit van het
onderzoek ten goede gekomen. Per stad zijn er zowel betrokken actoren werkzaam bij de gemeente
als actoren uit de praktijk geinterviewd. Er is bewust gekozen om verschillende actoren te spreken om
een zo breed, divers en representatief mogelijk beeld te krijgen.

3.1.3 Respondenten

Een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor cultureel erfgoed, met in het bijzonder het tijdelijk gebruik,
krijgt te maken met verschillende gemeenteambtenaren. Het betreft een ontwikkelingsstrategie voor
cultureel erfgoed en in veel gevallen komt dan het initiatief bij een erfgoedambtenaar terecht. Van
de respondenten van de drie gemeenten is daarom minimaal één persoon een erfgoedambtenaar.

In Groningen is dat een senior erfgoeddeskundige. In Amsterdam zijn dat twee adviseurs Strategie
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& Beleid van het Bureau Monumenten & Archeologie. En in Maastricht is de erfgoedambtenaar een
beleidsmedewerker cultureel erfgoed.

Naast het selecteren van erfgoedambtenaren zijn er gemeenteambtenaren betrokken bij het
onderzoek die verbonden zijn aan de praktijkvoorbeelden van tijdelijk gebruik van cultureel

erfgoed in deze gemeente. Op basis van globale kennis van de casussen is getracht, naast de
erfgoedambtenaren, de juiste ambtenaren te bereiken om een bijdrage te leveren aan het onderzoek.
Onderstaand een beknopte toelichting op de keuze van de ‘niet-erfgoedambtenaren’:

— In Groningen bekleedt de gemeenteambtenaar de functie van projectleider van onder
andere het Open Lab Ebbinge. Daarnaast is deze respondent door de gemeente Groningen
gebombardeerd als een soort codrdinator voor alle initiatieven die van buiten komen. Hij
matcht de initiatieven van buitenaf met locaties die voor handen zijn.

— Eénvan de gemeenteambtenaren is werkzaam als ‘verbinder’ bij de Stadsloods (Dienst
Ruimtelijke Ordening). De verbinding tussen initiatieven die ruimte zoeken en de lege panden
of plekken in de stad wordt hier gelegd. De afgelopen jaren is de aandacht van de Stadsloods
ook verschoven in de richting van de panden en zijn tijdelijke invullingen toegenomen.

— Naar aanleiding van de publicatie van het artikel ‘Tijdelijk is het nieuwe permanent,
experiment de structurele vorm’ (Hoogendoorn, 2012) is ook de auteur, die beleidsadviseur
bij de gemeente Amsterdam is, een gemeenteambtenaar met waardevolle kennis van het
onderzoek.

— De gemeente Maastricht is bezig met het vraagstuk hoe om te gaan met de stedelijke
leegstand. Er komen niet alleen een groot aantal monumenten vrij, ook andere grote panden
krijgen steeds meer te maken met functieverlies. De manager Ruimte van de gemeente
Maastricht voert voortdurend de discussie rond tijdelijkheid in de stedelijke strategie rondom
leegstand.

— In Maastricht krijgt de directeur van het gebiedsprogramma Maastricht Noord van alle kanten
te maken met tijdelijk gebruik van cultureel erfgoed. Het projectgebied wordt gekenmerkt
door de cultuurhistorische waarden, waaronder bijvoorbeeld het Eiffelgebouw, en allerlei
tijdelijke functies.

— Een gemeenteambtenaar van het Maastricht-LAB, de gemeentelijke denktank waar tijdelijk
gebruik en andere nieuwe vormen van stadsontwikkeling in Maastricht aandacht krijgen, kan
in de respondentenlijst niet ontbreken.

Uit de beschrijvingen van de ‘niet-erfgoedambtenaren’ is, samen met de erfgoedambtenaren, de
onderstaande tabel van respondenten van de drie gemeenten samengesteld:
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Tabel 2. Respondenten van de drie gemeenten

gemeente... | functie verwijzing
Groningen [ Projectleider o.a. het Open Lab Ebbinge #G1
~[senior erfgoeddeskundige #G2
Amsterdam | Beleidsadviseur Regie & Advies (Ontwikkelingsbedrijf) #A1
Adviseur Strategie & Beleid (Bureau Monumenten & Archeologie) [#A2
"""""""""""""""""""""""""""""""" #A3
[ stadsloods (Dienst Ruimtelijke Ordening) HA4
Maastricht N[\{Ignager Rg‘i“r”nte """""""""""""""""""" #M1
Directeur gebiedsprogramma Maastricht Noord #M2
‘Beleidsmedewerker cultureel erfgged """""""""""" #M3
Interne projectleider Maastricht-LAB #MA4

bron: eigen werk

Om een goed onderbouwd antwoord te kunnen formuleren op deelvraag 3 en 4 zijn, naast
gemeenteambtenaren, respondenten uit de praktijk van tijdelijk gebruik van cultureel erfgoed
geselecteerd. Opnieuw is op basis van globale kennis van de casussen getracht de mensen uit de
praktijk te bereiken. Onderstaand een beknopte toelichting op de keuze van deze respondenten:

— Het Open Lab Ebbinge heeft Groningen, als het gaat om tijdelijk gebruik van cultureel
erfgoed, op de kaart gezet. Eén van de respondenten uit de praktijk is als zakelijk
leider van de stichting Open Lab Ebbinge van dichtbij betrokken bij de aanpak van de
ontwikkelingsstrategie. Meer op objectniveau (paviljoen ‘het Gasfornuis’) is de respondent
van projectmanagement bureau RIO projects betrokken bij het Open Lab Ebbinge.

— In zowel de gemeente Amsterdam en de gemeente Maastricht is een platform actief op dit
onderwerp. Stadslab Amsterdam is een platform waar experiment vorm krijgt en tijdelijkheid
speelt hier een grote rol. Eén van de respondenten van het onderzoek is programmamaker
stedelijke ontwikkeling bij het Stadslab Amsterdam. Bureau Europa is een platform in
Maastricht voor architectuur. Via de tentoonstellingen komt het platform in aanraking met
tijdelijk gebruik, maar de projectcodrdinator van het platform is met name betrokken bij het
onderzoek vanwege de organisatie van het tijdelijke park op het Sphinx-terrein.
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Tabel 3. Respondenten uit de praktijk

werkzaam bij... type organisatie functie verwijzing
Open Lab Ebbinge, Stichting Zakelijk leider #G3
Groningen e

RIO projects, Groningen | Projectmanagement [ Partner (en eigenaar van een #G4
| PUTEAU | pavilioen op het Open Lab Ebbinge)

Stadslab, Amsterdam Platform Programmamaker stedelijke H#AS
S |ontwikkeling

Bureau Europa, Platform Projectcoordinator #M5
Maastricht

bron: eigen werk

De geinterviewde personen worden in het onderzoeksrapport niet bij naam genoemd. In de volgende
hoofdstukken worden daarom de verwijzingen uit de bovenstaande tabellen (tabel 2 & tabel 3)
toegepast.

Binnen het beperkte tijdsbestek is het niet haalbaar om een heel groot aantal actoren vanuit de
gemeente en de praktijk van de drie steden te interviewen. Het nadeel van een beperkt aantal
respondenten is dat niet de gehele situatie weergegeven wordt. Door vanuit meerdere organisaties
respondenten te benaderen is getracht de situatie zo goed mogelijk weer te geven en is dit nadeel zo
goed mogelijk getackeld. De auteur is zich echter wel bewust dat de informatie niet gegeneraliseerd
kan worden en dit in de beschrijving ook naar voren moet komen. Desalniettemin geven de
onderzoeksresultaten inzicht in de rol van de gemeente.

3.2 Analyse

De resultaten van de interviews zijn geanalyseerd aan de hand van een codering met NVivo 10. Het
programma NVivo is geschikt voor een kwalitatieve analyse van semigestructureerde interviews. Aan
de hand van de codering kunnen er vergelijkingen tussen de verschillende casussen worden gemaakt
en worden er relaties gelegd met de theorie. Het coderen van de fragmenten heeft gebruik gemaakt
van een vooropgesteld codeboek. Opgesteld op basis van de opbouw van de semigestructureerde
interviews. Het codeerschema is onderstaand afgebeeld. De queries die met NVivo gemaakt zijn
bestaan uit samengevoegde tekstfragmenten die van toepassing zijn op dezelfde code of categorie.
Niet de queries maar de letterlijk uitgewerkte interviewverslagen zijn opgenomen in de bijlagen.

De onderstaande afbeelding geeft wel aan van hoeveel verschillende interviews fragmenten zijn
gecodeerd per code (sources). Daarnaast is ook het totaal aantal fragmenten die gecodeerd zijn per
code aangegeven (references).
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Afbeelding 3.1. Codeerschema

% Name ﬁ Sources
= O glgemesn 0
) gemeente 11
O tydelijke imvulling 12
O informele sturing 4
(D assiek instrument 12
= O tweede generatie instrum 0
O communicatief 12
() financieel 12
O juridisch 9
O VIOEQEr VETSUS NU 12

bron: NVivo 10, bewerking: eigen werk

Referenc Created On

0

50
B8

&
85
0

59
30
M

62

13-6-20131

13-6-20131
13-6-20131

13-6-20131
13-6-20131
13-6-20131

13-6-20131
13-6-20131
13-6-20131

13-6-20131

Created
LLAAR
LLAAR
LLAAR
LLAAR
LLAAR
LLAAR
LLAAR
LLAAR
LLAAR
LLAAR

Medified On
13-6-20131

21-6-20131
21-6-20131

17-6-20131
21-6-20131
13-6-20131

21-6-20131
21-6-20131
17-6-20131

21-6-20131

Modified
LLAAR
LLAAR
LLAAR
LLAAR
LLAAR
LLAAR

LLAR
LLAAR
LLAAR

LLASR g

De analyseresultaten geven nieuwe inzichten in de sturing die de gemeente kan geven in de aanpak

van een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor cultureel erfgoed, met in het bijzonder het tijdelijk

gebruik. De inzichten kunnen gebruikt worden in de aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie

door andere gemeenten maar hierbij moet wel in het achterhoofd gehouden worden dat elke case

anders is. De resultaten van de analyse kunnen dan ook in beperkte mate worden gegeneraliseerd.

Het generaliseren van een casestudie wordt in zijn algemeenheid beperkt en is niet representatief

voor de gehele populatie (Bryman, 2008). Door drie met elkaar te vergelijken gemeenten te

selecteren is getracht de beperkte generaliseerbaarheid te verhogen. In het hierop volgende

hoofdstuk worden de casussen uitgebreid beschreven.
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Bebouwing aan het water aan de zijde van de aardewerkfabriek Sphinx, Maastricht (1975).

bron: beeldbank.cultureelerfgoed.nl
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4. Casussen

In paragraaf 3.1.1 zijn de onderzoekscasussen kort toegelicht. Dit hoofdstuk geeft een uitgebreidere
beschrijving van de casussen. De paragraaf in hoofdstuk 3 heeft uitsluitend de toepassing van

tijdelijk gebruik van cultureel erfgoed beknopt beschreven. De rol van het tijdelijk gebruik als

nieuwe ontwikkelingsstrategie wordt in dit hoofdstuk duidelijk in beeld gebracht. Daarnaast worden
de casussen ook wat betreft de rol van de gemeente geintroduceerd. De respondenten van het
onderzoek hebben allen de rol van de gemeente beschreven en daarbij ook de vraag beantwoord of
de rol veranderd is. In dit hoofdstuk wordt het eerste deel van de empirische data geanalyseerd en
kan een antwoord worden geven op de eerste deelvraag: ‘Wat is de huidige rol van de gemeente in de
aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het behoud van het cultureel erfgoed, met in het
bijzonder het tijdelijk gebruik?’

De onderstaande paragrafen beschrijven de drie casussen van noord naar zuid. In paragraaf 4.1 wordt
de rol van de gemeente Groningen in een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor cultureel erfgoed en

de huidige rol van tijdelijk gebruik besproken. Paragraaf 4.2 en 4.3 bespreken dit respectievelijk voor
de gemeente Amsterdam en de gemeente Maastricht. Paragraaf 4.4 geeft de (deel) conclusie van dit
hoofdstuk en een antwoord op de eerste deelvraag.

4.1 Groningen

Groningen is het enige echte stedelijke milieu in het Noorden, is een jonge stad en groeit stevig
door (NPH, 2013). Ondanks deze positieve geluiden kampt de stad, net als Maastricht (zie paragraaf
4.3), met een gebrek aan programma, ook wel hét probleem van herbestemming. De gemeentelijke
monumentenzorgers anticipeerden al vroeg op de toekomstige leegstand met het Kanjerplan en
hebben inmiddels het vijftigste monument herbestemd.

Groningen heeft in 1996 een gemeentelijk kanjerplan gemaakt. De groep gebouwen die in
1994 aangewezen waren bestond voornamelijk uit grote gebouwen waarvan bekend was dat
deze vroeg of laat hun functie zouden verliezen. In vijftien jaar tijd heeft de gemeente 50 van

deze gebouwen gerevitaliseerd.

In het Kanjerplan is door de gemeente Groningen nog niet echt nagedacht over tijdelijk gebruik van
monumenten (#G2). Tijdelijk gebruik van cultureel erfgoed is in Groningen op de kaart gezet met het
Open Lab Ebbinge op het voormalige CiBoGa terrein.

Het CiBoGa terrein is een voormalig circus-, boden (expediteurs) en gasfabriekterrein -
daarom heet het ook CiBoGa. In het begin van de jaren ‘90 van de vorige eeuw werd er

een plan gemaakt voor een nieuwe stadwijk. De gasfabriek die er stond werd afgebroken
maar het plan kwam maar moeizaam van de grond. Middenin de stad ontstond voor een
periode van twintig jaar een verfoeilijk braakliggend terrein. Het idee ontstond om er in de
tijdelijkheid iets van te maken met de gedachte dat mensen zeggen ‘ goh wat is dit voor een
leuk terrein, met als bijkomend iets, hier zou ik wel willen wonen’ (#G3). Het terrein heeft
vanaf 2011 een tijdelijke invulling gekregen als stadsstrand, speelweide, evenemententerrein
en een open lab.
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afbeelding 4.1. Open Lab

Ebbinge met links vooraan het
Regulateurshuis en middenachter
de dubbele loods.

bron: Open Lab Ebbinge

De twee monumenten op het terrein, het Regulateurshuis en de dubbele loods wachten nog
op hun nieuwe invulling, beide moeten een horeca functie krijgen. De respondent (#G3) van
het Open Lab geeft aan dat er een ondernemer in gaat zitten die heel basic begint met een

casco gebouw in plaats van dat je met een wurgcontract te maken krijgt om de investeringen
terug te verdienen (de reden dat de monumenten nog geen tijdelijke horecafunctie kennen).

Bij de gemeente was niet iedereen meteen enthousiast over het plan voor tijdelijk gebruik op

het CiBoGa terrein. “Een aantal ambtenaren die hebben we enthousiast gekregen, de raad nog

niet zo snel, het college helemaal niet”, aldus de zakelijk leider van het Open Lab Ebbinge (#G3).
Langzaam maar zeker is het vertrouwen gegroeid en heeft de gemeente in dit praktijkvoorbeeld

een faciliterende rol gespeeld. Een projectleider van de gemeente Groningen (#G1) geeft aan dat de
gemeente altijd al een faciliterende rol heeft gespeeld in de ontwikkelingen in de stad, alleen is de

rol in zijn ogen in de huidige tijd meer gericht op het facilitair zijn aan flexibele ontwikkelingen. Om
snel te kunnen transformeren en de flexibele ontwikkelingen te kunnen faciliteren zullen afspraken of
contracten voor over bijvoorbeeld twintig jaar tot het verleden behoren.

Het experimenteren in de tijdelijkheid op het CiBoGa terrein is ontstaan vanuit een bottom up
initiatief. In Groningen, en op veel meer plaatsen in Nederland, zijn bottom up initiatieven voor
braakliggende terreinen en leegstaande gebouwen kenmerken van deze tijd. De respondent van
RIO projects (#G4) vergelijkt de situatie met een toneelstuk. Het toneelstuk wordt gespeeld door
dezelfde spelers - een corporatie, een gemeente, een bank - maar deze spelers hebben in de
huidige tijd kleinere rollen. “Ze hebben een versleten pakje en zijn wat magerder geworden” (#G4)
waardoor de mensen uit het publiek opstaan en zeggen ‘jongens dat kunnen wij ook’. In de praktijk
van het Open Lab Ebbinge wordt daar een mooi voorbeeld van gegeven. De stichting heeft ook een
beheerdersfunctie - een functie die voorheen door de gemeente uitgevoerd zou worden - zij geven
namens de gemeente toestemming wie gebruik mag maken van het terrein, aldus de zakelijk leider
(#G3).

Dat wat betreft een ontwikkelingsstrategie voor een braakliggend terrein in Groningen. Voor de
leegstaande objecten heeft de gemeente in afwachting van een permanente invulling een soort
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anti kraak club ingeschakeld, CareX. Deze organisaties houdt de leegstaande panden in de stad in
ieder geval bewoond in afwachting van een transformatie. Door het oprekken van de tussenperiode
wordt verwacht dat er, naast de tijdelijke bewoning, steeds meer tijdelijke initiatieven ontstaan.

De erfgoedambtenaar van de gemeente Groningen (#G2) ziet deze tijdelijke initiatieven niet als dé
oplossing van het probleem voor het cultureel erfgoed, maar als strategie om de oplossing uit te
kunnen stellen. Daarnaast plaatst hij nog een andere kanttekening: “Tijdelijk lukt vaak wel op een
marginaal niveau, maar lukt dat ook op het niveau dat er voldoende exploitatie gedraaid wordt om
dat gebouw overeind te houden?” (#G2). De erfgoedambtenaar van de gemeente Groningen (#G2)
ziet het tijdelijk gebruik niet als een manier om het gebouw overeind te houden.

Het tijdelijk gebruik en flexibel plannen maken hoort bij deze tijd ook al wordt het niet door alle
respondenten gezien als een eindstation (het tijdelijk gebruik als experiment, en bij succes wordt
het een permanente invulling). Eén van de respondenten (#G4) experimenteert met bottom up
experimenten in de vorm van tijdelijk gebruik van cultureel erfgoed, of het een eindstation wordt
is nog niet bekend. De respondent geeft aan dat de gemeente haar rol in de experimenten met de
ontwikkelingsstrategie zou kunnen verbeteren door heel erg te gaan initiéren. “Je moet een soort
petrischaaltjes maken waar die kweekjes in kunnen gaan gedijen en zodra het gaat gedijen moet je
dat alleen maar faciliteren. Je moet daar niet al te ingewikkeld mee om gaan”, aldus de respondent
van RIO projects (#G4).

4.2 Amsterdam

In Amsterdam is heel veel dynamiek, er zijn altijd initiatiefnemers of geinteresseerden, constateert
een van de erfgoedambtenaren (#A3). Collega monumentenzorger (#A2) vult daarop aan dat mensen
zich realiseren dat erfgoed van zichzelf heel veel waarde heeft en dat zij zich ervan bewust zijn dat je
dat niet moet verspelen. Maar ook in een stad als Amsterdam heerst een situatie van overvloed, geeft
een gemeenteambtenaar van het ontwikkelingsbedrijf (#A1) aan. In die situatie van overvloed is geen
verdienmodel meer, maar het omslagpunt naar het afwaarderen is er nog niet.

Een ander omslagpunt waar de gemeente Amsterdam momenteel mee te maken heeft is de
positionering van de gemeente (en de gemeenteambtenaar). Net als in Groningen, is in Amsterdam
de gemeente tegenwoordig vaak degene die faciliterend optreedt, terwijl zij voorheen ook vaan de
opdrachtgever zijn geweest. In deze tijd krijgt de gemeente steeds meer te maken met bottom up
initiatieven, waaronder ook initiatieven voor het tijdelijk gebruik van cultureel erfgoed. Tot voor kort
zijn veel van deze initiatieven vermorzeld in de ambtelijke hakselmachine. Deze initiatieven kwamen
te snel en de gemeenteambtenaar wist daar (nog) niet mee om te gaan (#A1). Een beleidsadviseur
van de gemeente Amsterdam (#A1) geeft aan dat de gemeente enorm bezig is zich anders te
positioneren.

Ondanks dat de veranderende rol van de lokale overheid in Amsterdam nog niet helemaal
uitgekristalliseerd is, zijn er in de afgelopen jaren verschillende bottom up initiatieven voor
het behoud en de ontwikkeling van het cultureel erfgoed van de grond gekomen. Eén van de
erfgoedambtenaren (#G3) vindt de Van Gendthallen het mooiste voorbeeld.
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afbeelding 4.2. De oostgevel

van de Van Gendthallen op het
Oostenburgereiland.

bron: mediamatic.net

De Van Gendthallen op het voormalige Storkterrein op eiland Oostenburg zijn een
rijksmonument. Door de hallen op te delen in kleinere compartimenten zijn er units ontstaan
die worden verhuurd. Deze verschillende units in het voormalige fabriekscomplex hadden
aas - als aas voor een vis - nodig. Door kleine tijdelijke initiatieven te ondersteunen kwamen
er mensen op die plek en zijn de Van Gendthallen interessant geworden. “En nu zeggen
allerlei creatieve initiatieven, ‘ik wil ook op die plek”™, aldus de erfgoedambtenaar (#A3). In
de Van Gendthallen wordt onder andere door Mediamatic een tijdelijke stad (6 maanden)
georganiseerd. Freezing Favela is een tijdelijke stad waar bijvoorbeeld ontwerpers (denk aan
meubels van karton) en koks die eten maken met ingrediénten van de eigen boerderij, actief

zijn.

In het voorbeeld van de Van Gendthallen heeft het tijdelijk gebruik dus niet alleen als experiment
gediend maar ook als aas voor andere (tijdelijke) initiatieven. Het verbinden van initiatieven en
plekken/ gebouwen heeft de gemeente Amsterdam georganiseerd bij onder andere de Stadsloods.

Twintig jaar geleden is de Stadsloods door de gemeente Amsterdam ingesteld om initiatieven
die ruimte zochten op de juiste plaats te krijgen. De Stadsloods zorgt ervoor dat partijen

die ruimte zoeken op de juiste plek in de stad landen. De respondent (#A4), werkzaam als
verbinder bij de Stadsloods, merkt dat sinds 2009 de aandacht gaandeweg verschoven is
richting de panden waardoor de verhouding ongeveer op 250 ruimtezoekers en 100 panden
per jaar ligt. Ook merkt zij op dat eigenaren van panden met de economische tijd mee leven
en ziet zij in de praktijk dat, wanneer de eigenaren de voorwaarden flexibeler maken, het
pand wel verhuurd wordt.

4.3 Maastricht

“Maastricht heeft leegstaande gebouwen en leegstaande gebieden. Van allebei te veel.” (NPH,
2013). Met het vraagstuk van herbestemming, zeker van monumenten, is de gemeente al bezig
vanaf de oorlog. De gemeente staat bekend om de herbestemming van een aantal kerken, als de
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Dominicanerkerk en de Kruisherenkerk. Maar de huidige situatie is niet meer te vergelijken met
die van een aantal jaren geleden. Voor de grote hoeveelheid vrije ruimte die er momenteel is in de
stad zijn te weinig gegadigden. Ook in een stad als Maastricht - een stad die nog licht groeit - is niet
genoeg programma, geeft de manager Ruimte van de gemeente Maastricht (#M1) aan.

De grote hoeveelheid vrije ruimte bestaat natuurlijk niet alleen uit cultureel erfgoed. In de komende
vijf jaar krijgt Maastricht er wel zestig vrije monumenten bij, maar de leegstand breidt zich verder

uit met nog eens een zestig tal andere grote panden als kerken en kantoorgebouwen. De gemeente
Maastricht bekijkt het probleem van de stedelijke leegstand daarom breder dan alleen het cultureel
erfgoed, geeft de erfgoedambtenaar (#M3) aan. Tijdelijk gebruik komt als ontwikkelingsstrategie voor
het cultureel erfgoed nog niet heel veel voor in Maastricht, en waar tijdelijk gebruik wordt ingezet is
het nog erg experimenteel, aldus de respondenten van de gemeente (#M1; #M3; #M4). De gemeente
heeft daarom het Maastricht-LAB ontwikkeld.

Het Maastricht-LAB, een gemeentelijke denktank “met mensen van binnen, maar ook met
mensen van buiten” (#M3), en brengt onder andere tijdelijk gebruik onder de aandacht en
onderzoekt wat daar de mogelijkheden voor zijn. De interne projectleider van het Maastricht-
LAB (#M4) vertelt dat er vanuit het Maastricht-LAB gezocht wordt naar experimenten en

dat er wordt geprobeerd naar buiten toe vraag te ontlokken voor tijdelijk gebruik. De brede
kijk op de stedelijke leegstand in de stad is in het Maastricht-LAB gewijd aan het geven aan
structuur in de verschuiving van object naar gebied. De directeur van het gebiedsprogramma
Maastricht Noord (#M2) geeft aan dat je door deze verschuiving naar het gebiedsgerichte
aanpak, selectie kunt laten plaatsvinden. “Je kunt niet voor alle objecten iets bedenken”, aldus
de directeur van het gebiedsprogramma (#M2).

Eén van de experimenten die het Maastricht-LAB in gang heeft gezet is het Sphinxpark op het
voormalige Sphinx-terrein. Het Sphinx-terrein is onderdeel van het project Belvedere, onderdeel van

het gebiedsprogramma Maastricht Noord.

afbeelding 4.3. De Timmerfabriek
met omgeving, Het Bassin, de
haven en het witte gebouw De
Eiffel op de voorgrond.

bron: herbestemming.nu
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Casussen

De gemeente Maastricht is de ontwikkelingen in het project Belvedere gestart in een
samenwerkingsverband met twee private partijen. Sinds 2011 is de gemeente als enige partij
over van de WijkOntwikkelingsMaatschappij (WOM) Belvedere. Op het driehonderd hectare
grote terrein overheerst het industriéle erfgoed van de voormalige aardewerkfabrieken,
waaronder het monumentale Eiffelgebouw en de Timmerfabriek. Een permanente
herbestemming blijft voor dit cultureel erfgoed vooralsnog bij plannen. Tijdelijk gebruik
wordt daarom ingezet als ontwikkelingsstrategie. In de monumentale Timmerfabriek heeft
bijvoorbeeld eind mei FashionClash 2013, een mode evenement dat een weekend duurt,
plaatsgevonden.

Achter het Eiffelgebouw is een braakliggend terrein ingericht als een tijdelijk park. De
tijdelijke programmering (georganiseerd door Bureau Europa) bestaat uit stadslandbouw
achtige initiatieven tot evenementen. Tijdelijk gebruik wordt ook hier ingezet als experiment.
Het Sphinxpark is een soort laboratorium - testen en kijken wat goed werkt - om dat
vervolgens te gebruiken in het meer permanente Frontenpark.

4.4 Conclusie

Van gemeenten wordt verwacht dat zij proactief meedenken over het cultureel erfgoed (zie
paragraaf 2.2). Dit hoofdstuk heeft, naast een beschrijving van de casussen, beschreven welke rol

de verschillende gemeenten invullen in de aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het
cultureel erfgoed met in het bijzonder het tijdelijk gebruik. Met deze analyseresultaten kan de eerste
deelvraag beantwoord worden.

In de beschrijvingen van de rol van de drie gemeenten klinkt de verschuiving van de initiérende

en regisserende rol naar een faciliterende en stimulerende rol door. Een gemeenteambtenaar uit
Groningen geeft aan altijd al een faciliterende rol te hebben gespeeld. In Amsterdam daarentegen
is de nieuwe rol van de gemeente nog niet helemaal uitgekristalliseerd, maar zet de gemeente zich
enorm in om zich anders te positioneren. Een nieuwe ontwikkelingsstrategie, die vanuit bottom up
initiatieven wordt aangepakt, doet dus een beroep op de faciliterende rol van de gemeente (en de
gemeenteambtenaar). De respondenten uit de praktijk in Groningen geven aan dat de faciliterende
rol niet vanaf de eerste fase helemaal goed ingevuld werd, maar naar mate het vertrouwen in het
initiatief groeide is de gemeente voor 300% gaan faciliteren.

Tijdelijk gebruik is in de drie gemeenten, en ook elders in Nederland, een vrij nieuwe
ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed. Met name de gemeente Maastricht zet zich in

om deze experimentele ontwikkelingen onder de aandacht te brengen en te ontlokken. Zij hebben
daartoe het Maastricht-LAB ontwikkeld, een gemeentelijke denktank. Het Maastricht-LAB is een goed
voorbeeld waarin de gemeente aan geeft mee te willen denken in de mogelijkheden.
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5. Klassieke vorm van sturing

In dit hoofdstuk worden de resultaten van de analyse met betrekking tot de klassieke
sturingsinstrumenten, ook wel de traditionele sturingsinstrumenten genoemd, beschreven. De
traditionele sturingsinstrumenten die gemeenten kunnen inzetten in de aanpak van een nieuwe
ontwikkelingsstrategie met in het bijzonder het tijdelijk gebruik, zijn gedefinieerd en toegelicht in
paragraaf 2.5.1. In dit hoofdstuk kan, binnen het terrein van de traditionele sturingsinstrumenten,
een antwoord worden gegeven op de deelvragen 2 t/m 4: ‘Welke sturingsinstrumenten bezit de
gemeente om deze rol in te kunnen vullen?’; ‘Welke sturing kan de gemeente geven om tijdelijk
gebruik te faciliteren en stimuleren?’ en; ‘Welke gemeentelijke sturingsinstrumenten zijn benodigd
voor het faciliteren en stimuleren van tijdelijk gebruik van cultureel erfgoed?’. In hoofdstuk 6 worden
deze deelvragen beantwoord binnen het terrein van de tweede generatie sturingsinstrumenten.

Voorafgaand aan het bespreken van de analyseresultaten kan opgemerkt worden dat de genoemde
instrumenten in dit hoofdstuk niet allesomvattend zijn. De sturingsinstrumenten zijn aan de hand

van de gesprekken met de respondenten geselecteerd. Tijdens de interviews kunnen instrumenten
niet aan bod zijn gekomen waardoor deze niet opgenomen zijn in de analyse. Ook is het belangrijk

op te merken dat er geen vergelijking wordt gemaakt tussen de drie verschillende steden die aan bod
komen in het onderzoek. Het onderzoek geeft inzicht in de rol van de gemeenten in de aanpak van
een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor cultureel erfgoed met in het bijzonder het tijdelijk gebruik, en
geeft een antwoord op de vraag hoe de gemeenten in de aanpak een faciliterende en stimulerende
rol zouden kunnen invullen.

5.1 Plannen en visies

De traditionele sturingsinstrumenten zijn regels, wetten en verdragen (zie paragraaf 2.5.1, de Bruijn
& ten Heuvelhof, 1999). In het kader van dit onderzoek is aan de respondenten gevraagd welke rol de
klassieke sturingsinstrumenten hebben en al snel werd dan gesproken over de gemeentelijke plannen
en visies. Met de gemeentelijke structuurvisie en de bestemmingsplannen heeft de gemeente een
invloedrijk instrument in handen. Een structuurvisie is een instrument waarmee in een situatie van
overvloed en weinig programma prioriteiten kan worden gesteld. Een structuurvisie Cultureel Erfgoed
biedt daar mogelijkheden voor. In Maastricht worden de kansen van een thematische structuurvisie
op het gebied van leegstand onderzocht voor het behoud van het leegstaand cultureel erfgoed.

Het bestemmingsplan kan verschillende vormen van flexibiliteit aannemen en heeft daarmee impact
op de ontwikkelingsmogelijkheden van het cultureel erfgoed. De gemeente Groningen tracht tijdelijk
gebruik te faciliteren door breed te bestemmen en te kiezen voor een globaal bestemmingsplan.

Uit ervaring van de erfgoedambtenaar in Groningen (#G2) blijkt dat ondernemers vaak een soort
cafeetje willen en dus wordt aan veel nieuwe functies daarom een horeca component gegeven.

In de binnenstad van Amsterdam wordt al met een flexibeler bestemmingsplan gewerkt omdat
functiewijziging daar veel voorkomt. De meeste percelen hebben de bestemming G (gemengde
bestemming). Met dezelfde gedachte wordt in Maastricht geéxperimenteerd met een nieuw
bestemmingsplan. Dit bestemmingsplan zou veel meer ruimte moeten laten voor tijdelijke
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functies en is in die zin dus heel eenvoudig en daardoor flexibel, aldus de erfgoedambtenaar

uit Maastricht (#M3). In dit bestemmingsplan wordt het cultureel erfgoed beschermd door het
Maastrichts Planologisch Erfgoed. Een gemeenteambtenaar (#M2) licht toe: “De bescherming van de
monumenten in Maastricht is regelt via het bestemmingsplan zodat dit ook de garantie in zich heeft
om om de tien jaar opnieuw naar de waardestelling te kijken”. De lijst van monumenten is daarmee
onderhevig aan de dynamiek zoals er in de tijd naar gekeken kan worden.

Niet alleen de gemeenteambtenaren zijn het erover eens dat het bestemmingsplan meer flexibiliteit
zou kunnen bieden om tijdelijk gebruik van cultureel erfgoed te faciliteren. Volgens de ‘praktijk-
respondenten’ uit Groningen (#G3; #G4) past een bestemmingsplan dat het idee volgt beter bij

deze tijd dan een idee dat het bestemmingsplan volgt. Zij zien kansen voor het faciliteren en
stimuleren van een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed door middel van

dit type ‘open’ bestemmingsplan. Een tijdelijke ontheffing op het bestemmingsplan was in het
voorbeeld van het Sphinxpark in Maastricht nodig, maar zal veel minder vaak nodig zijn wanneer de
bestemmingsplannen over meer flexibiliteit beschikken.

5.2 Flexibele regeltoepassing

Het ambtelijk apparaat is gebaseerd op risicoreductie. De vraag naar meer flexibiliteit van de
traditionele sturingsinstrumenten roept de overheid op om risico te durven nemen. Een manier
waarop de ambtenaar, naar het idee van de gemeenteambtenaar uit Amsterdam (#A1), risico

kan nemen is door niet op de meest veilige uitleg van de regelgeving te blijven zitten. De kracht

van de regelgeving hangt dan ook af van het lef van de ambtenaar om risico te nemen, zo is
gebleken in de praktijk van het tijdelijk gebruik van cultureel erfgoed in Maastricht (#M5). Eén van
de erfgoedambtenaren uit Amsterdam (#A2) denkt mee met de bottom up initiatieven voor de
ontwikkeling van het cultureel erfgoed en geeft aan dat er soms, door net een andere draai te geven
aan bepaalde bestemmingen, veel meer mogelijkheden kunnen worden gecreéerd.

Een ‘praktijk-respondent’ uit Groningen (#G4) heeft de wet- en regelgeving voor het tijdelijk
gebruik als lastig ervaren en geeft aan dat de gemeente een faciliterende rol kan invullen door

wat flexibeler te zijn in de regeltoepassing. Op het gebied van veiligheid bijvoorbeeld: “...

natuurlijk moet tijdelijkheid veilig zijn...[maar] brandveilig kan natuurlijk wel in gradaties”, aldus de
respondent van RIO projects uit Groningen. Ook in Amsterdam wordt gesproken over veiligheid. De
gemeenteambtenaar (#A1) geeft aan dat veiligheid altijd een issue zal blijven, maar hoe mensen dat
denken te gaan waarborgen zou meer in dialoog moeten worden uitgezocht. “Niemand is immers
tegen veiligheid”, aldus de gemeenteambtenaar uit Amsterdam (#A1). De rol van de gemeente mag
meer verschuiven van regels naar reden.

Dat de wet- en regelgeving nog niet helemaal ingericht is op ontwikkelingen in de tijdelijkheid blijkt
onder andere uit de praktijk in Maastricht. Er zijn eerst verschillende dingen mis gegaan. Tijdens de
opening van het tijdelijk park, het Sphinx park, bleek dat er objectvergunningen benodigd waren. Op
basis van goed vertrouwen met de gemeente, geeft de projectcodrdinator van Bureau Europa (#M5)
aan, mochten de vergunningen alsnog worden aangevraagd en konden de objecten blijven staan.
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afbeelding 5.1. Het
Open Lab Ebbinge,
Groningen.

bron: herbestemming.nu

5.3 Tijd

In de tijd waarin ontwikkelingen in de samenleving steeds sneller gaan wordt verwacht dat de wet- en
regelgeving dit bij kan houden. In veel gevallen doet het traditionele sturingsinstrument toch wel een
beroep op een lange adem. Een gemeenteambtenaar (#G1) geeft aan bezig te zijn om de processen
te versnellen want ondernemers schrikken bijvoorbeeld terug voor een monumentenvergunning.
Wanneer het een beetje tegen zit neemt dat een half jaar in beslag. Om meer mogelijk te maken

in de tussentijd wordt daarom de crisis- en herstelwet (Chw) ingezet. De bewijslasten zijn veel

minder hoog dan die in de permanente wetgeving en de uitspraken worden versneld. Een
gemeenteambtenaar (#M2) veronderstelt dat datgene wat in de Chw geregeld is, dat dat ook
geregeld wordt in de permanente wetgeving. Een andere mogelijkheid om de termijnen wat korter te
maken is een wat soepelere regeling. De aanvraag van de evenementenvergunningen in het Sphinx
park in Maastricht mogen 3 tot 4 weken van tevoren worden aangeleverd, terwijl 8 weken normaal is.
Ook bij het Open Lab Ebbinge in Groningen is een soepelere regeling getroffen. Eén gebouw heeft de
hele procedure doorlopen en vervolgens doorloopt ieder ander gebouw een verkorte periode, licht
de ‘praktijk-respondent’ van het Open Lab Ebbinge (#G3) toe.

5.4 Conclusie

Een nieuwe ontwikkelingsstrategie brengt veranderingen mee en vraagt om een andere aanpak. In de
analyse is gebleken dat de wet- en regelgeving nog niet helemaal ingericht is op de tijdelijkheid, maar
aan die weg wordt hard getimmerd. Door de respondenten zijn allerlei punten aangedragen om de
nieuwe ontwikkelingsstrategie te kunnen faciliteren en stimuleren.

Wet- en regelgeving hoeft feitelijk nooit een probleem te zijn omdat op alle lokale regelgeving
wel een uitzonderingsclausule zit waarin B&W kan afwijken. Voordat daar een beroep op gedaan
moet worden zijn er allerlei mogelijkheden om de ontwikkelingen te faciliteren en stimuleren. De
gemeenteambtenaren zelf, zij zouden meer risico moeten durven nemen door niet op de meest
veilige uitleg van de regelgeving moeten blijven zitten. Risico nemen door losser, creatiever en
onderzoekender te zijn kunnen gemeenten daarnaast doen door breed te bestemmen of een
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bepaalde bestemming een iets andere draai te geven. Een stapje verder, risicovoller, zou zijn om het
bestemmingsplan het idee te laten volgen in plaats van dat het idee het bestemmingsplan volgt.

Ook wordt door de ‘praktijk-respondenten’ voorgesteld om de aanpak van tijdelijkheid als nieuwe
ontwikkelingsstrategie voor cultureel erfgoed meer te faciliteren en stimuleren door flexibiliteit in

de regeltoepassing te regelen. De boodschap die meegegeven wordt door één van de respondenten
is om de rol van de gemeente meer te laten verschuiven van regels naar reden. De reden achter de
wet- en regelgeving zou meer in dialoog met de samenleving uitgezocht mogen worden. De klassieke
sturingsinstrumenten zullen door deze aanpak beter passen in de horizontaal georganiseerde
samenleving

Tijd speelt een belangrijke rol in ontwikkelingen in de tijdelijkheid. Om de nieuwe
ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed formeel te faciliteren is de crisis- en herstelwet
zinvol gebleken. Daarnaast wordt in de praktijk door de gemeenteambtenaar in verschillende
voorbeelden soepeler omgegaan met de vastgestelde termijnen. Om tijdelijk gebruik als
ontwikkelingsstrategie te faciliteren en stimuleren is het versnellen van de processen heel zinvol.
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6. Een nieuwe generatie sturingsinstrumenten

In dit hoofdstuk worden de resultaten van de analyse met betrekking tot de nieuwe generatie
sturingsinstrumenten, de tweede generatie sturingsinstrumenten, gepresenteerd. De traditionele
sturingsinstrumenten die in het voorgaande hoofdstuk geanalyseerd zijn, zouden niet meer
effectief zijn in de complexiteit van netwerken waarin de overheid opereert. De nieuwe

generatie sturingsinstrumenten sluit daarom aan op de rol van de overheid in de horizontaal
georganiseerde netwerksamenleving en bestaat uit juridische instrumenten, financiéle middelen
en communicatieve middelen (zie paragraaf 2.5.2). In dit hoofdstuk kan, binnen het terrein van de
tweede generatie sturingsinstrumenten, een antwoord worden gegeven op de deelvragen 2 t/m 4:
‘Welke sturingsinstrumenten bezit de gemeente om deze rol in te kunnen vullen?’; ‘Welke sturing
kan de gemeente geven om tijdelijk gebruik te faciliteren en stimuleren?’ en; ‘Welke gemeentelijke
sturingsinstrumenten zijn benodigd voor het faciliteren en stimuleren van tijdelijk gebruik van
cultureel erfgoed?’. In het voorgaande hoofdstuk zijn deze deelvragen al beantwoord binnen het
terrein van de traditionele sturingsinstrumenten.

De resultaten van de analyse worden in dit hoofdstuk beschreven aan de hand van het
onderverdeling die de Bruijn en ten Heuvelhof maken in de tweede generatie sturingsinstrumenten.
De instrumenten/ middelen die behoren tot de tweede generatie sturingsinstrumenten komen

als volgt aan bod: de juridische instrumenten die de gemeente in kan zetten worden beschreven

in paragraaf 6.1, de financiéle middelen, ook wel incentives genoemd, in paragraaf 6.2 en de
communicatieve middelen, waarmee een gemeente informeel kan faciliteren, in paragraaf 6.3.

6.1 Juridische instrumenten

De gemeente kan door het inzetten van juridische instrumenten publiekrechtelijk en privaatrechtelijke
sturing geven. Een publiekrechtelijk instrumenten van de gemeente is het bestemmingsplan. In
hoofdstuk 5 is al beschreven dat de rigide bestemmingsplannen langzaam aan plaats maken voor
meer flexibele bestemmingsplannen. Een tijdelijke ontheffing op het bestemmingsplan kan de
tijdelijke functie vergunnen wanneer deze in strijd is met het bestemmingsplan. Een privaatrechtelijk
instrument is bijvoorbeeld een prestatieafspraak tussen de gemeente en betrokken actoren of een
Publiek Private Samenwerking (PPS). Een gemeenteambtenaar uit Groningen (#G2) geeft aan dat

PPS een goede manier is om tot een ontwikkeling of invulling van het erfgoed te komen maar plaatst
daarbij de kanttekening dat de publieke partner ongelooflijk op zijn tellen passen. “In alle PPS rolden
de problemen vroeg of laat terug naar de overheid. Het is ongelooflijk hoe de overheid zich iedere
keer weer bij de neus laat nemen”, aldus de toelichting van de gemeenteambtenaar (#G2). Ook de
gemeente Maastricht heeft deze gevolgen ervaren. Eén van de grootste PPS-ontwikkelingen van
Nederland, ontwikkeling Belvédére, is mislukt. Belvédere is een 280 hectare groot terrein (industrieel
erfgoed) wat met drie partijen ontwikkeld zou worden. De private partijen zijn eruit gestapt waardoor
de gemeente er nu alleen voor staat.

De PPS van de toekomst zal niet meer te vergelijken zijn met de PPS in het verleden doordat je te
maken hebt met andere contractpartijen geeft een gemeenteambtenaar uit Amsterdam aan (#A1).
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In de huidige tijd is de private partij steeds meer samenleving waardoor het eerder PSS (Publiek
Samenleving Samenwerking) zal worden. In het voorbeeld van Maastricht tracht de gemeente tracht
de ontwikkelingen in Belvédeére alsnog van de grond te krijgen door de opgave in kleinere porties te
verdelen.

Een privaatrechtelijk sturingsinstrument werkt wanneer er goed wordt nagedacht over de contracten.
Het mislukken van de PPS-en, ook die van Belvédere, had misschien grotendeels voorkomen

kunnen worden door zorgvuldiger op de kleine lettertjes te zijn, verwacht de erfgoedambtenaar uit
Groningen (#G2). Wat betreft de einddatum van het tijdelijk gebruik is ook een goed contract een
manier om belemmeringen weg te nemen. Kader de periode van het tijdelijk gebruik goed af, is het
advies van een gemeenteambtenaar uit Groningen (#G1), zodat eigenaren niet huiveren voor tijdelijk
gebruik vanwege de angst dat een tijdelijke invulling het cultureel erfgoed niet meer wil verlaten.

6.2 Financiéle middelen

Subsidies, leningen en bankgaranties zijn financiéle middelen die een gemeente kan gebruiken in de
aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie. Financiéle middelen kan de gemeente inzetten om
de ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed materieel te faciliteren, de respondenten van
het onderzoek noemen dit ook wel ‘olién’. In 2011 is de subsidieregeling stimulering herbestemming
ingesteld om nieuw (tijdelijk) gebruik van waardevolle gebouwen te bevorderen. De respondenten
denken verschillend over deze positieve incentive. Een erfgoedambtenaar uit Amsterdam (#A2) vindt
de subsidie een goed startinstrument. De gemeente Amsterdam draagt daar zelf ook een steentje aan
bij. Negen herbestemmingssubsidies zijn er nu toegekend in Amsterdam, waarvan er één helemaal is
afgerond is. Maar hoe het uiteindelijk uitpakt, dat weet je pas als het echt helemaal gerealiseerd is,
geven de erfgoedambtenaren uit de hoofdstad (#A2; #A3) aan. In Maastricht is de subsidie voor het
haalbaarheidsonderzoek toegepast bij het Eiffelgebouw. De ontwikkelingen zijn nog niet zo ver dat
gezegd kan worden of de stap na het haalbaarheidsonderzoek ook gezet gaat worden. Maar, vult een
gemeenteambtenaar uit Maastricht (#M2) aan, “Dat soort smeermiddelen helpen wel, om dat proces
een beetje geolied tot stand te brengen”. De erfgopedambtenaar uit Groningen (#G2) verwacht dat de
herbestemmingssubsidie niet het gewenste resultaat op zal leveren. Hij beargumenteert dit als volgt:
“lk denk dat je na de haalbaarheidsstudie stil komt te staan, dat is mijn stellige overtuiging”, aldus de
erfgoedambtenaar uit Groningen (#G2).

Veel tijdelijke invullingen worden in Amsterdam gegeven aan monumenten die wind- en
waterdicht gemaakt zijn, maar waar nog geen permanente gebruiker voor gevonden is, meldt
de erfgoedambtenaar (#A3). Verschillende kerken in Amsterdam zijn daar een voorbeeld van.
Deze worden voor echt hele korte termijn, dat kan voor een dag zijn voor evenementen, of
bijvoorbeeld voor een beurs, verhuurd. Het wind- en waterdicht maken werkt dus bij de kerken,
maar door de aanpak te draaien zouden er voor veel meer gebouwen kansen kunnen ontstaan,
denkt de beleidsadviseur van de gemeente Amsterdam (#A1). Hij geeft aan dat door een pand
wind- en waterdicht te maken met de subsidieregeling, het pand nog niet verzekerd is van gebruik.
Wanneer je het omdraait en het initiatief zegt ‘wij gaan wel in het gebouw zitten’, dan wordt het
in ieder geval gebruikt, is het voorstel van de gemeenteambtenaar (#A1). In Maastricht maakt
een gemeenteambtenaar (#M3) een soortgelijke opmerking: “de subsidie om een pand wind- en

Sturing vanuit de cockpit

55



56

hoofdstuk 6

waterdicht te maken werkt pas als je zicht hebt op stappen voor het verdere gebruik”, alleen trekt

zij de conclusie dat de regeling daarom in die zin voor tijdelijk gebruik vrij beperkt is.Volgens de
erfgoedambtenaar uit Groningen (#G2) gaat een subsidie om een pand wind- en waterdicht te maken
de leegstand van het cultureel erfgoed niet terugdringen. Het stoppen van het Investeringsbudget
Stedelijke Vernieuwing (ISV) geeft de monumenten een enorme knauw, stelt de erfgoedambtenaar
uit Groningen (#G2).

Aansluitend op de opmerking van de erfgoedambtenaar uit Groningen zegt de manager Ruimte

van de gemeente Maastricht (#M1) dat de subsidieregelingen die er zijn wel kansen bieden maar
dat we niet de illusie moeten hebben dat we daar de lege plekken in de stad mee gaan vullen. Een
andere gemeenteambtenaar uit Maastricht (#M2) noemt de subsidieregelingen ‘trigger money’ om
dingen tot stand te brengen. Hij vult aan dat de budgetten kleiner zijn dan vroeger maar “juist in de
bestaande gebieden zijn de gelden voor monumentenzorg een vrij wezenlijk sturingsinstrument in de
manier waarop je het aanpakt”, aldus de directeur gebiedsprogramma Maastricht Noord (#M2).

Een rijkssubsidie zoals het Brim geld, gaat de monumenten niet redden volgens de erfgopedambtenaar
uit Groningen (#G2). Hij beargumenteert zijn standpunt: “OCW geld is geld met duizend regeltjes”. De
rol van de gemeente en provincies is bij de Brim-subsidieverlening vervallen. De erfgoedambtenaar
(#G2) stelt voor om het Brim geld weer terug te geven aan de gemeente en ziet daarmee kansen
voor het materieel faciliteren van de ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed. Eén van

de ‘praktijk-respondenten’ uit Groningen (#G4) stelt voor om de hele financieringsstructuur

veel democratischer te maken. De respondent (#G4) ziet kansen voor een soort nationale
financieringsbank en dat de overheid stuurt door aan te geven waar het initiatief aan moet voldoen,
in plaats van ‘u moet een toegelaten instelling zijn’.

Al is de financiéle ondersteuning waar de gemeente in de huidige tijd niet meer te vergelijken met
bedragen van het verleden, in de praktijk blijkt dat de financiéle ondersteuning een belangrijke tool
is om beweging in een gebied of in een pand te creéren, zo stelt de respondent van het Stadslab

in Amsterdam (#A5). “De buurt krijgt meer schwung en mensen uit omliggende gebieden worden
aangetrokken”, aldus de programmamaker uit Amsterdam (#A5).

6.3 Communicatieve middelen

Een wederzijdse overdacht van kennis en informatie tussen overheid en de te sturen actoren

is een communicatief instrument (de Bruijn & ten Heuvelhof, 1999). De gemeente kan de
ontwikkelingsstrategie voor cultureel erfgoed informeel faciliteren door de communicatieve
middelen in te zetten. De erfgoedambtenaar uit Groningen (#G2) geeft aan dat de gemeente op
een scharnierpunt zit en licht toe: “nog de één nog de ander krijgt het in zijn eentje voor elkaar,
de overheid is daarom ontzettend nodig om samen met de initiatiefnemer te ontwikkelen”. Ook in
Maastricht zijn de gemeenteambtenaren zich daarvan bewust. De manager Ruimte (#M1) geeft
aan dat de rol van de gemeente tegenwoordig niet meer zo zeer die van financier is, maar dat de
gemeente de rol van zoeker en verbinder van energie op zich neemt. In Maastricht is het Maastricht-
LAB één van de partijen die de verbindingen kan leggen voor tijdelijk gebruik. Dit blijkt succesvol.
Bij het Maastricht-LAB melden zich steeds meer groepen spontaan aan. “Nou die mensen komen
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wel spontaan nu naar ons toe en zeggen ‘kunnen wij niet in een van die gebouwen onze idealen
realiseren?””, aldus de directeur van het gebiedsprogramma Maastricht Noord (#M2).

In Amsterdam worden op een heleboel verschillende manieren de lijntjes aan elkaar geknoopt. De
Stadsloods, de Kantorenloods, Bureau Broedplaatsen, een actieve rol in het voortraject en de website
van het Ontwikkelingsbedrijf Gemeente Amsterdam (OGA) zijn daar voorbeelden van. De website
wordt bijvoorbeeld ingezet om mensen die iets zoeken in de stad meteen te kunnen laten kijken wat
er allemaal te koop of te huur is. Bureau Broedplaatsen probeert vooral de kleinschalige creatieve
industrie te plaatsen. De Stadsloods zorgt ervoor dat partijen die ruimte zoeken op de juiste plek in
de stad landen en verbindt de ruimtezoeker met de juiste partij. De respondent van de Stadsloods
(#A4) vertelt dat er de afgelopen tijd een efficiéntie slag gemaakt is, met name door de social media.
“De open data via de website en via social media is puur om vraag en aanbod met elkaar te mengen
en je ziet dat het werkt”, aldus de gemeenteambtenaar van de Stadsloods (#A4). Open data van de
leegstand is in Maastricht nog niet inzichtelijk, maar zegt de erfgoedambtenaar (#M3), “er zijn zo veel
leegstaande panden dat het niet zo moeilijk is om die te vinden”. Eén van de ‘praktijk-respondenten’
(#A5) merkt op dat de gemeente Amsterdam de loodsen voornamelijk inzet om initiatiefnemers in
panden te plaatsen die in eigendom zijn van de gemeente en vraagt zich daarom af of de gemeente
wel de juiste partij is als ‘verbinder’.

Andere opmerkingen van de ‘praktijk-respondenten’ hebben te maken met de ontvangst van een
bottom up initiatief voor tijdelijk gebruik van cultureel erfgoed. “Een initiatiefnemer ziet er niet uit
als een Mercedes met een sigaar, dat ziet eruit als een kunstenaar die een cultuurpaleis bouwt”, aldus
de respondent van RIO projects uit Groningen (#G4). Ook elkaars taal leren kan een belangrijke rol
spelen in het faciliteren van een ontwikkelingsstrategie die met veel initiatieven uit de samenleving
te maken heeft. Die initiatiefnemers hebben ook andere ideeén en hebben andere waarden, het
moet bijvoorbeeld gezellig of mooi zijn. In Amsterdam is mede om deze reden het Stadslab actief.
“Het verbinden op pandniveau is een rol voor de gemeente, maar verbinden tussen partijen kan beter
op een andere plek worden gedaan”, aldus de programmamaker van het Stadslab (#A5). Ook de
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erfgoedambtenaren uit Amsterdam (#A2; #A3) geven aan proactief mee te denken met de eigenaar
van een monument. Vanuit Bureau Monumenten & Archeologie wordt aan initiatiefnemers gevraagd
al voor het formele traject van vergunningverlening en transformatie eens te komen praten. Wanneer
men al middenin het traject zit dan kunnen de monumentenzorgers alleen maar een hele formele

rol spelen en zeggen: ‘ja het mag wel, of het mag niet’, beargumenteert de erfgopedambtenaar

(#A3). Daarnaast is er sinds kort een soort werkdocument ontwikkeld voor monumenten, de
kernwaardenbeschrijving, waarin een initiatiefnemer/ eigenaar vrij snel kan zien waar de waarden

en de ongeschikte waarden liggen. “Met de kernwaardenbeschrijving krijg je proactief de boel op de
rails”, aldus de erfgoedambtenaar (#A3).

De interne communicatie, zo blijkt uit de gesprekken met de respondenten, levert nog al eens
struikelblokken op en heeft dan naar de initiatiefnemers een beperkende rol. In Amsterdam kan het
voorkomen dat monumentenzorg zegt ‘fantastisch, gaan we doen’ en dat iemand van de afdeling die
bestemmingsplannen maakt zegt: ‘dat is totaal onmogelijk’, vertelt een van de erfgoedambtenaren
(#A2). Aan de basis zou de communicatie daarom integraler moeten zijn. “Het zou zo moeten

gaan dat een monumentenambtenaar zegt: ‘hartstikke goed plan, dat ziet er mooi uit, maar ik
vermoed dat als je straks bij mijn collega van stedenbouw zit, dat hij hierover zou vallen”, aldus

de erfgoedambtenaar (#A2). In Groningen is, om het contact tussen de gemeente en het bottom

up initiatief beter te laten verlopen, een codrdinator voor alle initiatieven van buiten benoemd. In
de casus van het Open Lab Ebbinge heeft de gemeente, om ervoor te zorgen dat de communicatie
gestroomlijnd zou verlopen, ervoor gekozen om steeds een soort vast clubje naar de initiatieven te
laten kijken. Ook in Maastricht is dit zo aangepakt. Eén van de ‘praktijk-respondenten’ (#M5) vertelt
dat voor het Sphinxpark steeds gesproken is met de ambtenaar die het overkoepelende plaatje kent.
Dit werkt succesvol. “Er ontstaan mogelijkheden om dingen zo makkelijk mogelijk te maken”, aldus de
respondent van Bureau Europa (#M5).

Niet alleen de gemeenten functioneren in een scharnierpunt van de ontwikkelingsstrategie, zo blijkt
uit onder andere de praktijk in Groningen. De zakelijk leider van het Open Lab Ebbinge (#G3) noemt
zichzelf ook een oliemannetje. De Stichting functioneert als een soort matchmaker en neemt een
positie in tussen de overheid en de gebruikers. Ook in Maastricht doet het voorbeeld zich voor dat
de gemeente niet alleen voor de verbindende rol is weggelegd. De gemeente heeft de organisatoren
van het tijdelijk park gevraagd het participatieprogramma en -proces te codrdineren en faciliteren
voor het meer permanente Frontenpark. “Zij wilden dit jaar al dingen realiseren en zij zagen wel dat
als je dat binnen de gemeentelijke organisatie houdt, dan gaat dat te traag”, aldus de respondent van
Bureau Europa (#M5).

6.4 Conclusie

De tweede generatie sturingsinstrumenten sluit aan op de rol van de overheid in de horizontaal
georganiseerde netwerksamenleving. Met name het communicatieve instrument wordt momenteel
door de gemeente ingezet om te sturen in de aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het
cultureel erfgoed. Door de respondenten zijn, ook wat de juridische en financiéle middelen betreft,
punten aangedragen waardoor de gemeente een faciliterende en stimulerende rol kan invullen in de
aanpak van de nieuwe ontwikkelingsstrategie.
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In dit hoofdstuk is in de eerste paragraaf het juridische sturingsinstrument aan bod gekomen. Een
publiekrechtelijk instrumenten van de gemeente is het bestemmingsplan. De steeds flexibeler
wordende bestemmingsplannen faciliteren het tijdelijk gebruik. Daarnaast is ook een tijdelijke
ontheffing waardevol gebleken voor de nieuwe ontwikkelingsstrategie. Een privaatrechtelijk
instrument is bijvoorbeeld een prestatieafspraak tussen de gemeente en betrokken actoren

of een Publiek Private Samenwerking (PPS). Door het veranderen van de contractpartijen is de
samenwerking niet meer te vergelijken met het verleden en zal het eerder Publiek Samenleving
Samenwerking (PSS) worden. Door het verdelen van de ontwikkelingen in kleinere porties kan het
instrument ook in de toekomst weer bruikbaar zijn.

De financiéle middelen, ofwel de incentives, bieden kansen voor een faciliterende en stimulerende
rol maar de budgetten zijn veel kleiner. De kleinere budgetten nemen echter een belangrijke rol in
om beweging te brengen in de ontwikkelingen van het cultureel erfgoed. Het olién van de processen
kan door bijvoorbeeld de subsidie stimulering herbestemming. De meningen van de respondenten
over de faciliterende rol van de subsidie verschillen. Het is een goed startinstrument, maar of het ook
werkt weten we eigenlijk pas over tien jaar. De subsidie om een pand wind- en waterdicht te maken
werkt het meest succesvol wanneer er zicht is op stappen voor het verdere gebruik. De incentive is
daardoor vrij beperkt voor tijdelijk gebruik. Voorgesteld wordt er door de respondenten om het Brim
geld terug te geven aan de gemeenten en de gehele financieringsstructuur veel democratischer te

maken.

Voornamelijk het communicatieve instrument heeft in de horizontaal georganiseerde
netwerksamenleving een belangrijke rol. Huidige ‘verbinders’ zijn bijvoorbeeld de Stadsloods

van de gemeente Amsterdam, het Maastricht-LAB ontwikkeld door de gemeente Maastricht

en de codrdinator voor initiatieven van buiten bij de gemeente Groningen. Om de informatie-
uitwisseling soepeler te laten verlopen communiceren initiatiefnemers steeds met dezelfde
gemeenteambtenaren, mensen die het overkoepelende plaatje kennen. Ook wordt getracht
communicatie al voorafgaand aan het formele traject te starten. De huidige instrumenten zouden
gemeenten kunnen optimaliseren door open data en de initiatieftaal te leren. Een faciliterende en
stimulerende rol van de gemeente wordt in de aanpak van de nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het
cultureel erfgoed voor een belangrijk deel ingevuld door het communicatieve instrument.
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7. Conclusies en aanbevelingen

Voor het behoud van cultureel erfgoed is het hergebruik van levensbelang. Nu een permanente
nieuwe functie nogal even op zich laat wachten is in Nederland de trend te zien van het tijdelijk
gebruik. In Nederlandse gemeenten wordt er daarom steeds meer geéxperimenteerd met deze
ontwikkelingsstrategie. In dit onderzoek is daarom inzichtelijk gemaakt hoe gemeenten hun

rol invullen in de aanpak van het tijdelijk gebruik van cultureel erfgoed. Aan de hand van drie
onderzoekscasussen is ingezoomd op de inzet van gemeentelijke sturingsinstrumenten. In de analyse
van het empirisch onderzoek is naar voren gekomen wat wel of niet werkt. Met behulp van deze
informatie is onderzocht hoe de gemeente in de aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor
cultureel erfgoed een faciliterende en stimulerende rol kan aannemen en welke sturingsinstrumenten
daarvoor benodigd zijn.

7.1 Conclusies

In dit onderzoek wordt een antwoord gegeven op de centrale onderzoeksvraag zoals deze
geformuleerd is in hoofdstuk 1. Om de centrale vraag te kunnen beantwoorden zijn een viertal
deelvragen gesteld. Op basis van de analyse van de onderzoeksresultaten uit de steden Groningen,
Amsterdam en Maastricht wordt ingegaan op de deelvragen zodat een antwoord kan worden
gegeven op de centrale vraag.

1. Watis de huidige rol van de gemeente in de aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor
het behoud van het cultureel erfgoed, met in het bijzonder het tijdelijk gebruik?

Voorheen heeft de lokale overheid een initiérende en regisserende rol gehad in de ontwikkelingen
voor het cultureel erfgoed in de gemeente. Nu de markt het erfgoed meer zelfstandig ontwikkelt

en de beleidsvorming is verschoven naar governance, is de rol van de gemeente gaan verschuiven
naar een faciliterende rol. Deze nieuwe rol blijkt nog niet helemaal uitgekristalliseerd te zijn. Hoewel
het proces niet meteen goed verloopt, de gemeente denkt wel mee in de aanpak van de nieuwe
ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed. Het stimuleren van tijdelijk gebruik staat in de
drie gemeenten waarin het onderzoek heeft plaatsgevonden op een laag pitje. Tijdelijk gebruik is als
ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed nog vrij nieuw, waardoor ervoor gekozen is op de
korte termijn de experimenten te faciliteren.

2. Welke sturingsinstrumenten bezit de gemeente om deze rol in te kunnen vullen?

Een gemeente kan faciliteren op drie manieren: materieel, formeel en informeel. Deze drie manieren
kunnen ‘verbonden’ worden aan gemeentelijke sturingsinstrumenten. Om formeel te faciliteren kan
de gemeente de traditionele sturingsinstrumenten inzetten. Gemeentelijke sturingsinstrumenten die
tot deze generatie behoren zijn een structuurvisie; een gemeentelijk document als een beleidsnota
cultureel erfgoed; een bestemmingsplan (waarop ten behoeve van tijdelijk gebruik bijvoorbeeld een
tijdelijke ontheffing gegeven kan worden); de Crisis- en herstelwet en de Leegstandwet. Het materieel
faciliteren van de nieuwe ontwikkelingsstrategie kan de gemeente door juridische instrumenten en
financiéle middelen in te zetten. Dit zijn sturingsinstrumenten die behoren tot de tweede generatie
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sturingsinstrumenten, en sluiten aan op de rol van de gemeente in de horizontaal georganiseerde
netwerksamenleving. Een publiekrechtelijk instrument van de gemeente is het bestemmingsplan

en een privaatrechtelijk instrument is bijvoorbeeld een prestatieafspraak tussen de gemeente

en betrokken actoren of een Publiek Private Samenwerking (PPS). Een financieel middel met een
stimulerende werking is onder andere de subsidieregeling stimulering herbestemming. Om informeel
te faciliteren kan de gemeente een beroep doen op de communicatieve middelen. De gemeente

kan het communicatieve instrument inzetten om partijen met elkaar in contact te brengen en zo te
verleiden om initiatief te nemen.

3. Welke sturing kan de gemeente geven om tijdelijk gebruik te faciliteren en stimuleren?

De rol van het traditionele sturingsinstrument hoeft feitelijk nooit een probleem te zijn voor

de nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed. De gemeenteambtenaar zelf is
verantwoordelijk voor de formeel faciliterende en stimulerende rol. In het onderzoek is gebleken
dat er teveel wordt vastgehouden aan risicoreductie, terwijl de vraag naar meer flexibiliteit van

de overheid vraagt om risico te durven nemen. Door losser, creatiever en onderzoekender te zijn
worden mogelijkheden gecreéerd voor het faciliteren en zelfs stimuleren van het tijdelijk gebruik van
het cultureel erfgoed. Het klassieke sturingsinstrument past beter in de horizontaal georganiseerde
samenleving door terug te gaan naar de reden achter de wet- en regelgeving. Het advies is om te
verschuiven van regels naar reden. Om een voorbeeld te noemen: niemand is tegen veiligheid maar
hoe dat gewaarborgd wordt kan in dialoog met de samenleving worden uitgezocht. De tweede
generatie sturingsinstrumenten kan de gemeente inzetten om te overtuigen, te onderhandelen of te
prikkelen. Met name het communicatieve instrument wordt, nu de budgetten veel kleiner zijn en de
contractpartijen niet meer te vergelijken zijn met die in het verleden, door de gemeente ingezet om
te sturen in de aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie.

4. Welke gemeentelijke sturingsinstrumenten zijn benodigd voor het faciliteren en stimuleren van
tijdelijk gebruik van cultureel erfgoed?

Voor het formeel faciliteren van het tijdelijk gebruik van het cultureel erfgoed blijkt de crisis- en
herstelwet zinvol te zijn. Daarnaast wordt van de steeds flexibeler wordende bestemmingsplannen
(materieel faciliteren) verwacht dat zij meer mogelijkheden creéren voor de nieuwe
ontwikkelingsstrategie. Hoewel de budgetten veel kleiner zijn moet de faciliterende en stimulerende
werking van de financiéle middelen niet vervaagd worden. De subsidies olién de processen en
brengen beweging op gang, ze faciliteren en stimuleren. Of de middelen echt werken weten we

pas over tien jaar. Het inzetten van gemeentelijke ‘verbinders’ werkt hoe dan ook faciliterend en
stimulerend. Om tijdelijk gebruik meer te faciliteren kan het communicatieve sturingsinstrument
geoptimaliseerd worden door de gemeente door open data te verzorgen en de initiatieftaal meer
eigen te maken.

Centrale vraag: Wat is de huidige rol van de gemeente in de aanpak van een nieuwe
ontwikkelingsstrategie voor cultureel erfgoed - met in het bijzonder het tijdelijk gebruik - en, welke
sturing zouden gemeenten kunnen geven om deze nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het behoud van
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het cultureel erfgoed meer te faciliteren en stimuleren?

Uit het onderzoek is naar voren gekomen dat de rol van de gemeenten verschuivende is van

een initiérende en regisserende rol naar een faciliterende rol in de aanpak van een nieuwe
ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed. De veranderende rol is een antwoord op de
markt die het erfgoed meer zelfstandig ontwikkelt en de verschuiving van de beleidsvorming

naar governance. Het tijdelijk gebruik is voor het cultureel erfgoed nog een vrij nieuwe
ontwikkelingsstrategie maar in alle drie de casussen wordt er succesvol geéxperimenteerd en
heeft de gemeente daarin een faciliterende rol. Het stimuleren van tijdelijk gebruik staat in de
drie gemeenten op een laag pitje en er wordt op de korte termijn ingezet op het faciliteren van de
experimenten.

Om de nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het behoud van het cultureel erfgoed meer te faciliteren
en stimuleren kan de gemeente zowel het traditionele sturingsinstrument als de tweede generatie
sturingsinstrumenten inzetten. Hoewel door de Bruijn en ten Heuvelhof (1999) gesteld wordt dat

het klassieke sturingsinstrument niet goed werkt in de complexe netwerken is dat in dit onderzoek
niet bevestigd. De ambtenaren die werken met het sturingsinstrument lijken langzaam mee te
transformeren om te kunnen functioneren in de horizontaal georganiseerde netwerksamenleving. In
het onderzoek is gebleken dat er van de ambtenaar die jaren lang getraind is op risicoreductie, een
attitudeverandering wordt gevraagd. De vraag naar meer flexibiliteit heeft een ambtenaar nodig die
risico durft te nemen. In de analyse blijkt die transitie niet overal gelijk op te gaan en wordt een losse,
creatieve en onderzoekende houding gevraagd van de gemeenteambtenaar. Door in dialoog met de
samenleving de reden achter het traditionele sturingsinstrument te zoeken kunnen mogelijkheden
worden gecreéerd voor het tijdelijk gebruik van het cultureel erfgoed. Het advies is om te verschuiven
van regels naar reden en dit in dialoog met de samenleving uit te zoeken.

Naast het klassieke sturingsinstrument zijn de tweede generatie sturingsinstrumenten een belangrijke
rol gaan innemen in de sturingsmogelijkheden van de lokale overheid. Door middel van deze
instrumenten kan de gemeente materieel en informeel faciliteren. Met name het communicatieve
instrument wordt, nu de budgetten veel kleiner zijn en de contractpartijen niet meer te vergelijken
zijn met die in het verleden, door de gemeente ingezet om te sturen in de aanpak van een nieuwe
ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed. Het informeel faciliteren van het tijdelijk gebruik
van cultureel erfgoed neemt een belangrijke rol in. Het optimaliseren van het communicatieve
sturingsinstrument is een welkom verbeterpunt in de aanpak van de nieuwe ontwikkelingsstrategie.

7.2 Aanbevelingen

Uit het onderzoek zijn aanbevelingen naar voren gekomen voor gemeenten in de aanpak van
een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed. Deze aanbevelingen resulteren
in een vervolgvraag voor nieuw onderzoek. Daarnaast zijn er op basis van het onderzoek zelf

aanknopingspunten voor vervolgonderzoek te noemen.

e De gemeenteambtenaar is jarenlang getraind om plannen te toetsen aan bestaand beleid. In
de nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed met in het bijzonder het tijdelijk
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gebruik, wordt een ambtenaar verwacht die losser, creatiever en onderzoekender durft te zijn. In
dit onderzoek komt naar voren dat de gemeenten de nieuwe rollen ontdekken. Ook ontdekken
zij dat het bestaande instrumentarium het nodige te bieden heeft. Er moet alleen wel anders om
gegaan worden met dit instrumentarium. Dit vraagt om onderzoek over de variaties in omgang
die er mogelijk zijn.

In de veranderende rolverdeling heeft de eindgebruiker een meer dominante rol gekregen en

de overheid een meer kaderstellende en richtinggevende functie. Gemeenten realiseren zich

hoe lastig stuurbaar mensen vanuit een cockpit zijn, geeft de manager Ruimte van de gemeente
Maastricht (#M8) aan. Het vraagt daarom niet alleen om een veranderende rolverdeling maar
vooral ook over een andere attitude. Een houding van een ambtenaar die los, creatief en
onderzoekend is. De houding creéert mogelijkheden om, aansluitend op het optimaliseren van
het communicatieve sturingsinstrument, te ontwikkelen in dialoog met de samenleving. De
transformatie van de ambtenaar brengt vragen voor vervolgonderzoek met zich mee. Waar zit die
transformatie precies en hoe kan dit bij de ambtenaar bevorderd worden?

In het behoud van het cultureel erfgoed ligt de focus op het zoeken naar een permanente
herbestemming. Tijdelijk gebruik van cultureel erfgoed is dan ook relatief onbekend - dit zou
te maken kunnen hebben met het spanningsveld tussen tijdelijk gebruik en cultureel erfgoed
en is een onderwerp voor aanvullend onderzoek. Niet onverwacht is het instrumentarium voor
deze ontwikkelingsstrategie nog niet afdoende. De experimenten zijn echter wel succesvol.
Vervolgonderzoek zou zich kunnen concentreren op de vraag of tijdelijk gebruik dan toch een
tijdelijke trend is, en hoe het bestaande instrumentarium aangevuld zou kunnen worden.

In het onderzoek zijn drie grote gemeenten als casussen geselecteerd. Ten eerste kunnen de
conclusies beter generaliseerbaar zijn door meer soortgelijke gemeenten te bestuderen. Het
onderzoek zou breder getrokken kunnen worden door juist in kleinere gemeenten soortgelijk
onderzoek te doen en de conclusies naast elkaar te zetten. Ook de bovenstaande aanbevelingen
houden geen rekening met de capaciteit van de gemeente. In de context van de verschuiving van
object naar gebied en een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed, zou het best
kunnen dat de grotere gemeenten er een grotere rol in spelen. Om concreet in te kunnen gaan op
de rol van de grotere en kleinere gemeenten is aanvullend onderzoek benodigd.
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1. Bijeenkomst ‘Gaan de gemeenten de monumenten redden?’

2. Semigestructureerd interview: lijst met vragen en onderwerpen

3. Interviewverslagen

Roest, horeca in het Kot Uw op het Oostenburgereiland, Amsterdam.
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