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De omgang met het cultureel erfgoed is in de loop der jaren sterk veranderd. De benadering van 

Voor instandhouding van het cultureel erfgoed is het hergebruik van levensbelang. Een permanente 

nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed vraagt om een nieuwe rol van de gemeente. 

Wat is de huidige rol van de gemeente in de aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor 

kunnen geven om deze nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het behoud van het cultureel erfgoed meer 

Hierbij zijn de volgende deelvragen opgesteld:

1. Wat is de huidige rol van de gemeente in de aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor 

2. 
3. 
4. 

Om antwoord te kunnen geven op de onderzoeksvragen is in drie gemeenten waar geëxperimenteerd 

sturingsinstrumenten van De Bruijn en ten Heuvelhof (1999) en de drie manieren waarop een 
gemeente volgens Keijzer (2013) kan faciliteren, aan bod zijn gekomen. Een gemeente kan, 
aldus Keijzer (2013), faciliteren op drie manieren: materieel, formeel en informeel. Om formeel 

en de Leegstandwet. Het materieel faciliteren van de nieuwe ontwikkelingsstrategie kan de gemeente 
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in de horizontaal georganiseerde netwerksamenleving. Een publiekrechtelijk instrument van 
de gemeente is het bestemmingsplan en een privaatrechtelijk instrument is bijvoorbeeld een 

In de casusonderzoeken is naar voren gekomen dat de huidige rol van de gemeente aan het 

rol is een antwoord op de markt die het erfgoed meer zelfstandig ontwikkelt en de verschuiving van 

nieuwe ontwikkelingsstrategie maar in alle drie de casussen wordt er succesvol geëxperimenteerd 

wordende bestemmingsplannen dragen daar ook aan bij en de crisis- en herstelwet blijkt zinvol te 

belangrijke rol in de aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed. De 
subsidies oliën de processen en brengen beweging op gang, maar het informeel faciliteren door 

van de nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed.
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Summary

Dealing with cultural heritage has changed considerably over the years. The approach to heritage 

developments of cultural heritage, but also governance requires thinking about new roles between 

the municipality can facilitate and encourage temporary use. For this the municipality is using 

What is the current role of the municipality in the approach of a new development strategy for 

1. What is the current role of the municipality in the approach of a new development strategy for 

2. 
3. 
4. Which municipal management instruments are needed to facilitate and encourage temporary use 

experimented with temporary use as a new development strategy for the cultural heritage. The 

instruments of De Bruijn and ten Heuvelhof (1999) and the three ways in which a municipality 
according Keijzer (2013) can facilitate. A municipality can facilitate in three ways: material, formal and 

structural vision, a municipal document (for example a policy paper cultural heritage), a zoning plan 
Crisis- en herstelwet and Leegstandwet. 

the role of the municipality in the horizontal organized network society. A public instrument of the 
municipality is the zoning plan. A private law instrument such as a performance agreement between 
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Crisis- en herstelwet 

role in the approach to a new development strategy for cultural heritage. Now that the budgets 

a way to improve the approach of the new development strategy for cultural heritage.
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hoofdstuk1Inleiding

bron: herbestemming.nu
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hoofdstuk 1

1. Inleiding

“
Als je het allemaal optelt kan je zeggen: we hebben veel te veel gebouwen en te weinig programma 

2013).

“
de toekomst te onderzoeken wat mogelijk is

De bovenstaande citaten zijn beide van sprekers op de bijeenkomst ‘Gaan de gemeenten de 

of de lokale overheden ons cultureel erfgoed gaan redden. Dat de lokale overheid, ondanks de meer 
horizontaal ingerichte samenleving, daar wel een rol in inneemt staat vast. Centraal in dit onderzoek 
staat hoe de lokale overheid de rol momenteel invult en wordt een antwoord gezocht OF en HOE de 

onderzoeksvragen gepresenteerd worden. Het hoofdstuk wordt afgesloten met de leeswijzer van dit 
onderzoeksrapport.

1.1 Aanleiding

Cultureel erfgoed

de overheid getrokken (Strolenberg, 2013). In de wet van 1961 werd het belang van het behoud van 

te geven. De wet van 1961 is in 1988 vervangen door de Monumentenwet 1988. Met deze 

monumentenzorg is ook het denken over de omgang met monumenten in de loop der jaren sterk 
veranderd. 

ruimtelijke ontwikkelingen. In de Modernisering van de Monumentenzorg (MoMo) is de omslag 
in het denken over hoe om te gaan met cultureel erfgoed in de ruimtelijke ontwikkeling verder 
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 Inleiding

Visie Erfgoed en Ruimte (VER) brengt de erfgoedzorg vervolgens ook in verband met onderwerpen 
als bevolkingskrimp, economische groei, (water)veiligheid en nieuwe vormen van energievoorziening 
(Strolenberg, 2013). Herbestemming is een van de vijf prioriteiten van het gebiedsgerichte 
erfgoedbeleid en was ook al een van de drie pijlers waarop MoMo gebaseerd is.

Leegstand en herbestemming

groeit de leegstand in ons land dagelijks met een extra boerderij, wekelijks met twee kerken en 

herbestemmingsopgave. 

(Harmsen, 2008). Hoewel herbestemming al eeuwenlang hoort bij onze gebouwde omgeving kwam 
de noodzaak tot herbestemming eigenlijk pas aan de orde als gevolg van het besluit om waardevol 
geachte gebouwen voor ondergang te behoeden door ze als monument te beschermen. De cultureel 

draagvlak voor de monumentenzorg, ook in de huidige economische crisis, nog steeds groot is. Het 

 unique sellingpoint 

het cultureel erfgoed voor staat (Hagendijk, 2013). Tevens wordt een deel van het karakter van het 

tegen gegaan. Herbestemming is daarbij niet alleen een antwoord op leegstand, maar is ook vanuit 

Veranderende omstandigheden
De toegenomen leegstand, en de daarmee samenhangende groei van het aanbod, is een van de 
oorzaken voor de veranderende gebiedsontwikkeling in Nederland. De stad ontwikkelt zich op 

maatschappelijke, ruimtelijke en economische veranderingen voorgedaan in de context van 
ude gemeenschapsverbanden ingeruild voor nieuwe 

Een andere kenmerkende verandering is dat er 
de komende decennia nauwelijks nog sprake zal zijn van groei, de groei zal in sommige regio’s zelfs 
omslaan in krimp (Van der Krabben, 2011). Buitelaar (2012) ziet grote regionale verschillen, waardoor 
groei en krimp naast elkaar zullen bestaan. Naast de veranderende bevolkingsaantallen zijn er nieuwe 
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van grootschalige, integrale gebiedsontwikkelingen plaats maakt voor kleinschalige verstedelijking. 
“De kleinschalige verstedelijking is beter in staat om te gaan met de onzekerheid en de risico’s die 
voor ons liggen
is de organische gebiedsontwikkeling. Organische ontwikkeling is een ontwikkelmethode waarbij 

Geleidelijk kan het gebied transformeren, waarbij oud en nieuw naast elkaar kunnen bestaan 
(UvA, 2011). De organische gebiedsontwikkeling past in de huidige context van een meer 

 In de organische 
gebiedsontwikkeling maakt de hiërarchische sturing plaats voor een horizontale en open vorm van 
sturing (Hajer, 2011).

Tijdelijk gebruik

veranderende vraag en de (markt) omstandigheden (Buitelaar, 2012). Dit is ook een van de voordelen 

niet iets van de laatste jaren. Tijdelijk gebruik was vaak kleinschalig, incidenteel en meestal op 
evenementenbasis, zoals een circus of een kermis. Ook de kraakbeweging en de tegenbeweging van 

Het fenomeen 

geciteerd in gemeente Amsterdam, 2012).

in ‘ ’ aan dat je er achter komt hoe een plek of gebouw werkt door 

mogelijkheden voor een dynamische erfgoedzorg met een ontwikkelingsgericht karakter. De 

voor de omgang met cultureel erfgoed in de ruimtelijke ontwikkeling. De aanpak van een 
nieuwe ontwikkelingsstrategie brengt allerlei vernieuwingsimpulsen met zich mee. In de omgang 
met het cultureel erfgoed hebben de gemeenten een belangrijke rol, zo ook in de nieuwe 

hoofdstuk 1
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ontwikkelingsstrategie. In dit onderzoek wordt daarom verkend hoe de rol van de gemeente vorm 

Tijdelijk gebruik krijgt betekenis als onderdeel van een nieuwe ontwikkelingsstrategie (Stroux, 

momenteel in de schijnwerpers staat komt onder andere naar voren in (wetenschappelijke) inzichten 

van kantoren naar woonruimte in Nederland (2013). Eén van de conclusies uit het onderzoek is dat de 

” (van der Schaar, geciteerd in Van 

betekenis op de al aanwezige kennis.

De wetenschappelijke context van dit onderzoek focust op de rol en sturingsinstrumenten van de 

herbestemming is recent uitgevoerd door Sandra Jordans van de Radboud Universiteit Nijmegen: 
‘De rol van gemeenten in het behoud van industrieel erfgoed’ (januari 2012). Een onderzoek waarin 

Universiteit Utrecht: ‘Ruimte voor spontane orde’ (november 2012).

Dit onderzoek biedt een bijdrage aan de bestaande wetenschappelijke inzichten over de rol van 
de gemeente in de aanpak een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor cultureel erfgoed met in het 

Niet alleen in de wetenschappelijke inzichten biedt dit onderzoek een bijdrage aan de huidige 
kennis, het onderzoek is ook maatschappelijk relevant. Erfgoed wordt door burgers en ondernemers 
belangrijk gevonden, zij kennen er op allerlei wijze waarde aan toe. Burgers en ondernemers voelen 
zich persoonlijk betrokken, zij organiseren zich rondom erfgoed en nemen er verantwoordelijkheid 

veiligheid en economische waarde van de omgeving. Tijdelijk gebruik kan ervoor zorgen dat er 

 Inleiding
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minder kosten worden gemaakt voor het beheer van leegstaand vastgoed (de Jong, 2012). Daarnaast 

worden voorkomen (de Jong, 2012).

gewenst eindbeeld niet langer de kern van ontwikkeling is, vraagt om een verandering van de 

moeilijkheid. Het is van maatschappelijk belang om onduidelijkheden in de voortgang van de aanpak 

als de gemeente is daarvoor van groot belang. Centraal in dit onderzoek staat de rol van de gemeente 
in de aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor cultureel erfgoed met in het bijzonder het 

zoek naar wat werkt (Hajer, 2011). De aanpak sluit aan bij de methode waarbij het gaat om kleine 

ontwikkelingsstrategie voor cultureel erfgoed.

1.4 Doelstelling

in de aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor cultureel erfgoed met in het bijzonder 

cultureel erfgoed in Nederland. De rol van de gemeente wordt concreet door het analyseren van de 

De doelstelling luidt:
Inzichtelijk maken hoe gemeenten  hun rol invullen in de aanpak van een nieuwe 

hoofdstuk 1
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1.5 Onderzoeksvragen

De centrale onderzoeksvraag luidt: 
Wat is de huidige rol van de gemeente in de aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor 

kunnen geven om deze nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het behoud van het cultureel erfgoed meer 

Onderdeel van de centrale onderzoeksvraag zijn de deelvragen. Deze vragen beantwoorden allemaal 
een deel van de centrale onderzoeksvraag en geven samen een antwoord op de hoofdvraag.

1. Wat is de huidige rol van de gemeente in de aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor 

2. 
3. 
4. 

1.6 Leeswijzer

wordt ingezoomd op de gemeentelijke sturingsinstrumenten. Het kader dient als achtergrondkennis 
voor de daarop volgende hoofdstukken. In het derde hoofdstuk volgt de onderzoeksmethodiek. Dit 
hoofdstuk licht de onderzoeksstrategie en de dataverzameling toe en sluit af met de analysemethode. 
In de daarop volgende drie hoofdstukken zijn de analyseresultaten van het empirische onderzoek 

van deze drie hoofdstukken sluit af met een (deel)conclusie. Tot slot worden in het zevende en laatste 

 Inleiding
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hoofdstuk2Kader

Regulateurshuis, Groningen.
bron: commons.wikimedia.org
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2. Kader

Centraal in het onderzoek staat de rol van de gemeente in de aanpak van een nieuwe 

onderzoek benaderd wordt. 

geïntroduceerd. In de eerste paragraaf van dit hoofdstuk wordt het begrip ‘cultureel erfgoed’ 

gebruik’, de ontwikkelingsstrategie die centraal staat in dit onderzoek. De veranderende rolverdeling 
De faciliterende rol van de 

gemeente leidt tot de laatste paragraaf van dit hoofdstuk. In deze paragraaf staan de gemeentelijke 

Het begrip ‘cultureel erfgoed’ bestaat uit twee delen, cultuur en erfgoed. Om te begrijpen wat 

er “ ” (Grijzenhout, 

soorten erfgoed onderscheiden, waarvan industrieel erfgoed en levend erfgoed voorbeelden zijn.

tweede kan het gaan om een bepaalde manier van leven, die eigen is aan een groep, periode of volk. 

hoofdbestemmingen van cultureel erfgoed die genoemd worden door Grijzenhout (2007) sluiten 
tastbare voorwerpen 

of scheppingen of daarvan afgeleide veronderstellingen” (Grijzenhout, 2007: 1). Het materieel 
cultureel erfgoed bestaat uit gebouwen, maar ook roerende objecten als sieraden, schilderijen en 
boeken. Ook HEREDUC maakt dit onderscheid tussen het roerend en onroerend materieel cultureel 
erfgoed. Tot aan de Tweede Wereldoorlog is het begrip cultureel erfgoed vooral gebruikt om de 

hoofdstuk 2
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(UNESCO), verder uitgebreid. Ook immaterieel erfgoed werd vanaf dat moment tot het begrip 
gerekend (de Vries, 2010). De immateriële kant is door Grijzenhout (2007: p.1) beschreven als “de 

cultuur”. Het immaterieel cultureel erfgoed wordt ook wel het levend erfgoed genoemd. Hieronder 

kan met elkaar verbonden zijn, bijvoorbeeld doordat een object een plek inneemt in een verhaal. De 

Tabel 1. Typologie van cultureel erfgoed

bijvoorbeeld:
sieraden, schilderijen, 
boeken

bijvoorbeeld:
historische steden, monumenten, 
landschappen

bijvoorbeeld:
ambachten, rituelen, verhalen, 
gebruiken

Cultureel erfgoed is dus een samenvoeging van de begrippen cultuur en erfgoed, en verwijst naar 

“
overgeleverd kregen en waar we als individu of als samenleving een bepaalde waarde aan hechten. 
(Misschien moeten we zelfs durven zeggen: een onbepaalde waarde.)
2005: 12).

daardoor niet duidelijk afgebakend worden. Cultureel erfgoed is “
” (de Vries, 2010). 

van de beschouwer van nu, en dit standpunt kan zijn betekenis verliezen, verborgen vormen 
aannemen en dus veranderen. “
verleden dat als zinvol voor de toekomst wordt gezien

De beschrijving van het begrip ‘cultureel erfgoed’ maakt duidelijk dat er niet alleen wordt gesproken 
van cultureel erfgoed wanneer daar een monumentale status aan verbonden is. Ook is aangegeven 
dat er onderscheid gemaakt kan worden tussen allerlei typen cultureel erfgoed en worden er zowel 

Actueel:

“

 Kader
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2013: 58).

Hoe is er in het verleden tegen het culturele erfgoed aangekeken en hoe werd er gezorgd voor de 

geïntroduceerd. Jonkheer Victor de Stuers is degene die de monumentenzorg voor het eerst vorm 

bevoegdheden van de overheid en de regels waaraan een eigenaar van een beschermd monument 
zich moet houden zijn vastgelegd in deze wet. In 1988 is de wet van 1961 vervangen (daarin werd de 

2013).

erfgoed en allerlei ruimtelijke ontwikkelingen. Dit is verder geformaliseerd in de Modernisering van 
de Monumentenzorg (MoMo, zie ook paragraaf 1.1). In de MoMo is geformuleerd hoe, volgens een 
meer gebiedsgerichte benadering, ervoor gezorgd moet worden dat het cultureel erfgoed in de 

aantal overheidstaken daarbij de verantwoordelijkheid gekregen voor de uitvoering van dit beleid. 
De rol van de gemeente staat centraal in dit onderzoek en verandert mee met de aanpassingen in het 

De Nederlandse gemeenten zijn autonoom, maar moeten medewerking verlenen aan de uitvoering 
van de hogere regelingen. Door de wetgeving van hogere overheden wordt het takenpakket, dat in 

intensiever geworden. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de verankering van cultuurhistorie in de 
ruimtelijke ordening op het eigen grondgebied. Bij het vaststellen van bestemmingsplannen moeten 
gemeenten rekening houden met alle cultuurhistorische waarden. Ook worden gemeenten geacht 

Daarnaast doen zich in de samenleving ontwikkelingen voor waardoor van de rol van de gemeente 
allerlei veranderingen worden gevraagd. Hoewel de overheid voorheen het centrale orgaan was 

ervoor gezorgd dat stedelijke kwaliteit niet langer bepaald wordt door sturing a priori (van tevoren) 
(Healey, 1998). Partnership en samenwerking tussen sociale partners zorgt ervoor dat stedelijke 

hoofdstuk 2
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manier met elkaar omgaan (Teisman, 2000). De omslag van government naar governance

governance als “de verschuiving van de overheid als sturende eenheid naar een groter geheel van in 
elkaar verstrengelde leidinggevenden die samen invulling geven aan de ontwikkeling van stelsels” 
(p.82). Governance is gericht op sturing door de samenwerking tussen meerdere actoren die 

2.2.1 Netwerken

en verantwoordelijkheden voor het oplossen van problemen onduidelijk zijn (Rhodes, 2000). Volgens 

 waarmee 

anderen (Murdoch, 2006).

Tussen het netwerk van overheden, markt en ‘civil society’ (bijv. belangengroepen en 

gekoppeld aan de theorieën over actor-centered planning. De aanpak van actor-centered planning is 
outside-in in plaats van inside-out

inside-
out

focussen zich dan niet meer vanuit de overheid (Boelens, 2009). Hierdoor kan de ruimtelijke planning 

De omslag van government naar governance (zie paragraaf 2.2) en de aanpak van actor-centered 

omslag en de veranderende aanpak van planning is geschetst in hoofdstuk 1. Het is niet alleen de 

moeten maken voor kleinschalige verstedelijking met een open-eindeproces, waarbij ontwikkelingen 

 Kader
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“
daarop aanwezige vastgoed”. 

2.4 Veranderende rolverdeling

maar ook governance (zie paragraaf 2.2) vraagt om het nadenken over nieuwe rollen tussen publieke 

ontwikkelingen voor cultureel erfgoed, is de invulling gaan verschuiven naar een faciliterende en 

het erfgoed meer zelfstandig ontwikkeld en de overheden de rollen herverdelen. De gemeentelijke 

maar steeds meer om te bezien hoe de overheid de invulling van die taken en verantwoordelijkheden 

Uit het recente onderzoek ‘Cultureel erfgoed op waarde geschat
kunnen drie leerpunten worden getrokken: we hebben te maken met een groeiend aantal 

van een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor cultureel erfgoed. Alle gemeenten kampen met 

van de gemeente in de ontwikkelingstrategie van het cultureel erfgoed bestaat uit het “meedenken in 

beginnen bij de mogelijkheden

hoofdstuk 2
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kan een gemeente volgens Keijzer (2013) op drie manieren: 
1. 
2. 
3. Informeel faciliteren.

een middel om doeleinden mee te 
bereiken
“

”. 

I. 
II. 

normen aan de te sturen actoren. Voor het  (2, zie paragraaf 2.4) van de nieuwe 
ontwikkelingsstrategie kan een gemeente denken aan regelgeving, vergunningen, richtlijnen, 
monitoren en meten (Keijzer, 2013). 
Het formeel faciliteren kan een 

bij een hiërarchische vorm van sturing waarin de overheid probeert om van bovenaf sturing te geven 
aan maatschappelijke ontwikkelingen. Een aantal klassieke sturinginstrumenten van de gemeente, die 
aan bod komen in de volgende hoofdstukken, worden onderstaand toegelicht:

Sinds de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) in werking is getreden hebben gemeenten 
 op te stellen. Een gemeentelijke 

structuurvisie is een strategisch en uitvoeringsgericht beleidsdocument, en kan bijvoorbeeld 
worden gebruikt als onderbouwing van bestemmingsplannen (RCE, z.j.)

Naast de structuurvisie die gericht is op ruimtelijke ordening kan een gemeente ook 

erfgoednota, een beeldkwaliteitplan of een beleidsadvieskaart (RCE, z.j.). Een voorbeeld van 
een  cultureel erfgoed is ‘SpringLevend Verleden’ van de Gemeente Maastricht.

 Kader
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Bestemmingen worden geregeld in een . In een rigide bestemmingsplan 

Minderhoud, 2010). Er is bijvoorbeeld de aanduiding W (wonen) aan een perceel gegeven. In 

veel voorkomt. De meeste percelen hebben daar de bestemming G (gemengde bestemming).

voor cultureel erfgoed kan faciliteren is door het bestemmingsplan te verruimen. Een 
voorbeeld van een verruiming zou zijn dat bestaande kantoorbestemmingen en/of industriële 

Minderhoud, 2010). 

De Crisis- en herstelwet (Chw) dateert van maart 2010 en is ontstaan om vanwege de 
economische crisis. De wet biedt de mogelijkheid om anders om te gaan met regelgeving en 
besluitvorming te versnellen. Door invoering van de Chw zijn de mogelijkheden voor verhuur 
krachtens de Leegstandwet

ook bekort van 26 naar 8 weken (Rijksoverheid, 2013).

mee doet
daarna langzamerhand kijkt hoe je dat stapje voor stapje beter kunt maken. 

hoofdstuk 2
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bestaat uit: 
1. 
2. 
3. 

instrument dat de barrières verdisconteert die een overheid in haar 
”. De barrières die zij noemen zijn:

.

op de rol van de overheid in de 

netwerken waarin de overheid opereert en weet ondanks de bovengenoemde barrières tot sturing te 
komen

Met de 
ontwikkelingsstrategie materieel en informeel te faciliteren. Voor het (1, zie paragraaf 2.4) 
en  (3, zie paragraaf 2.4) faciliteren van de nieuwe ontwikkelingsstrategie kan een gemeente 

verbinden, inspireren, aandacht geven en communiceren (informeel) (Keijzer, 2013). In tegenstelling 

gemeente kunnen als volgt worden toegelicht:

1. 

zijn de instrumenten uit de Wro zoals het bestemmingsplan (zie paragraaf 2.5.1). Een privaatrechtelijk 
instrument is een overeenkomst tussen de gemeente en derden. Een juridisch instrument uit het 

den Heuvel, 2005). Nu ontwikkelingen meer in de vorm van herstructurering en herontwikkeling 

privaatrechtelijke overeenkomst de beoogde doelen en gewenste kwaliteiten veiligstellen (BRO, 
z.j.). Een juridisch instrument dat aan bod komt in de volgende hoofdstukken wordt onderstaand 
toegelicht:

 Kader
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bereiken en uit te voeren, en waarbij gedurende het project de risico’s en baten door beide 
 

transparanter.

2. 

gelaten. Een aa
volgende hoofdstukken, worden onderstaand toegelicht:

 (Brim). De rol van gemeenten en provincies is bij de 
subsidieverlening vervallen. Subsidie wordt namens de minister door de RCE verleend. 
Wanneer op grond van Brim de eigenaren aanspraak hebben op een goedkope lening wordt 

Aan de hand van het  (ISV) verstrekt de 

aan gemeenten. Gemeenten hoeven bij de besteding van dit geld alleen verantwoording 

naar herbestemming voor gebouwde monumenten, de 
. De regeling staat open voor rijksmonumenten, provinciale en gemeentelijke 

monumenten, maar ook voor gebouwen zonder formele monumentenstatus, en is in 
2011 ingesteld om een nieuw gebruik van waardevolle gebouwen te bevorderen. De 

Wanneer al een herbestemmingsonderzoek uitgevoerd is, is het mogelijk om subsidie te 
krijgen voor het  van het monument. De subsidie kan verkregen 

wordt gedaan met het oog op de mogelijke herbestemming van het monument en om verval, 
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3. 

de voorgaande instrumenten is gedaan.

aan dat gemeenten een faciliterende rol kunnen invullen door processen te managen. De gemeente 

Leidend in de beschrijving van de gemeentelijke sturingsinstrumenten is het onderscheid zoals 

Heuvelhof (1999) aan dat het klassieke sturingsinstrument (alleen) niet voldoet en er op zoek is 
gegaan naar een instrumentarium dat wel werkt in de complexe netwerken. Het is belangrijk om op 

complexer worden is ook door meer recente bronnen niet aangetoond dat het klassieke instrument 

 Kader
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hoofdstuk3Methodologie

Van Gendthallen, Amsterdam.
bron: dezwijger.nl
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hoofdstuk 3

3. Methodologie

verzameld kan worden en een antwoord kan worden gegeven op de onderzoeksvragen. De eerste 
paragraaf bespreekt de onderzoeksstrategie en gaat in op de manier van het verzamelen van het 
benodigde empirisch onderzoeksmateriaal. In deze paragraaf komen ook de respondenten aan bod. 
De tweede en tevens laatste paragraaf van dit hoofdstuk ligt de analyse met NVivo toe.

in de aanpak een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor cultureel erfgoed, met in het bijzonder 
Deze onderzoeksstrategie richt zich op het 

onderzoeksbevindingen worden teruggekoppeld naar de bestaande theorie (Bryman, 2008). Het 

bijgedragen aan de beschikbare kennis over het onderwerp. De bijeenkomst is opgenomen met een 
zie bijlage 1

literatuurstudie een bijdrage geleverd aan de voorbereiding op het verkrijgen van de empirische data.

ook een
te vergelijken zijn. Aan de grondslag van de keuze voor de casussen staat het City to City project 

het aantal casussen teruggebracht kon worden tot drie, is een verkennend onderzoek gedaan naar 

het onderzoek zijn serieus aan het experimenteren met deze nieuwe ontwikkelingsstrategie voor 
het behoud van het cultureel erfgoed. De drie casussen zijn: Groningen, Amsterdam en Maastricht. 

op de kaart gezet met het Open Lab Ebbinge. Op het voormalige fabrieksterrein, vroeger 
het CiBoGa-terrein genoemd, besloot de gemeente een woonwijk te bouwen, maar al snel 

De twee monumenten op het terrein, het Regulateurshuis en de dubbele loods wachten nog 
op hun nieuwe invulling.
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 Methodologie

ruimtelijke interim-projecten, en dit geldt ook voor het cultureel erfgoed. Het meest bekende 

Tijdelijk gebruik en andere nieuwe vormen van stadsontwikkeling, krijgen in Maastricht 
aandacht in de gemeentelijke denktank Maastricht-LAB. Eén van de experimenten die het 

dit terrein overheerst het industriële erfgoed van de voormalige aardewerkfabrieken. In de 

evenement dat een weekend duurt, plaatsgevonden.

de onderzoeksvragen. Een semigestructureerd interview is geschikt omdat het ruimte laat voor de 

worden met de respondenten. Voorafgaand aan het interview is een lijst opgesteld met vragen 
en onderwerpen die aan bod komen (zie bijlage 2). Dit is van belang om de vergelijkbaarheid van 
de resultaten te waarborgen (Bryman, 2008: 437). Het semigestructureerde interview start met 
een simpele vraag waarna de moeilijkere vragen volgen. In het interview wordt ingegaan op de rol 

het interview besproken door in te zoomen op de sturingsinstrumenten zoals beschreven in het 

De interviews hebben plaatsgevonden in de maanden mei en juni. De interviews zijn opgenomen met 

interviewverslag (zie bijlage 3

 terecht. Van 
de respondenten van de drie gemeenten is daarom minimaal één persoon een erfgoedambtenaar. 
In Groningen is dat een senior erfgoeddeskundige. In Amsterdam zijn dat twee adviseurs Strategie 
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beleidsmedewerker cultureel erfgoed.

Naast het selecteren van erfgoedambtenaren zijn er gemeenteambtenaren betrokken bij het 

erfgoed in deze gemeente. Op basis van globale kennis van de casussen is getracht, naast de 
erfgoedambtenaren, de juiste ambtenaren te bereiken om een bijdrage te leveren aan het onderzoek. 

’:

andere het Open Lab Ebbinge. Daarnaast is deze respondent door de gemeente Groningen 

Eén van de gemeenteambtenaren is werkzaam als ‘verbinder’ bij de Stadsloods (Dienst 

of plekken in de stad wordt hier gelegd. De afgelopen jaren is de aandacht van de Stadsloods 

experiment de structurele vorm’ (Hoogendoorn, 2012) is ook de auteur, die beleidsadviseur 
bij de gemeente Amsterdam is, een gemeenteambtenaar met waardevolle kennis van het 
onderzoek. 

De gemeente Maastricht is bezig met het vraagstuk hoe om te gaan met de stedelijke 
leegstand. Er komen niet alleen een groot aantal monumenten vrij, ook andere grote panden 

leegstand.

In Maastricht krijgt de directeur van het gebiedsprogramma Maastricht Noord van alle kanten 

jdelijk 
gebruik en andere nieuwe vormen van stadsontwikkeling in Maastricht aandacht krijgen, kan 
in de respondentenlijst niet ontbreken.

Uit de beschrijvingen van de ‘niet-erfgoedambtenaren’ is, samen met de erfgoedambtenaren, de 
onderstaande tabel van respondenten van de drie gemeenten samengesteld:

hoofdstuk 3
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Tabel 2. Respondenten van de drie gemeenten
gemeente... verwijzing

Groningen
Senior erfgoeddeskundige

Amsterdam

Stadsloods (Dienst Ruimtelijke Ordening)
Maastricht Manager Ruimte

Directeur gebiedsprogramma Maastricht Noord
Beleidsmedewerker cultureel erfgoed
Interne projectleider Maastricht-LAB

bron: eigen werk

Om een goed onderbouwd antwoord te kunnen formuleren op deelvraag 3 en 4 zijn, naast 

geselecteerd. Opnieuw is op basis van globale kennis van de casussen getracht de mensen uit de 

ontwikkelingsstrategie. Meer op objectniveau (paviljoen ‘het Gasfornuis’) is de respondent 
van projectmanagement bureau RIO projects betrokken bij het Open Lab Ebbinge.

speelt hier een grote rol. Eén van de respondenten van het onderzoek is programmamaker 

 Methodologie



36       Sturing vanuit de cockpit

werkzaam bij... verwijzing

Open Lab Ebbinge, 
Groningen
RIO projects, Groningen

bureau paviljoen op het Open Lab Ebbinge)
Stadslab, Amsterdam

ontwikkeling
Bureau Europa, 
Maastricht

bron: eigen werk

De geïnterviewde personen worden in het onderzoeksrapport niet bij naam genoemd. In de volgende 

toegepast. 

onderzoeksresultaten inzicht in de rol van de gemeente.

De resultaten van de interviews zijn geanalyseerd aan de hand van een codering met NVivo 10. Het 

de hand van de codering kunnen er vergelijkingen tussen de verschillende casussen worden gemaakt 

van een vooropgesteld codeboek. Opgesteld op basis van de opbouw van de semigestructureerde 
interviews. Het codeerschema is onderstaand afgebeeld. De queries die met NVivo gemaakt zijn 

gecodeerd per code (sources). Daarnaast is ook het totaal aantal fragmenten die gecodeerd zijn per 
code aangegeven (references).

hoofdstuk 3
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. Codeerschema

   

bron: NVivo 10, bewerking: eigen werk

De analyseresultaten geven nieuwe inzichten in de sturing die de gemeente kan geven in de aanpak 

gebruik. De inzichten kunnen gebruikt worden in de aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie 
door andere gemeenten maar hierbij moet wel in het achterhoofd gehouden worden dat elke case 
anders is. De resultaten van de analyse kunnen dan ook in beperkte mate worden gegeneraliseerd. 

selecteren is getracht de beperkte generaliseerbaarheid te verhogen. In het hierop volgende 
hoofdstuk worden de casussen uitgebreid beschreven.

 Methodologie
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hoofdstuk4Casussen

Bebouwing aan het water aan de zijde van de aardewerkfabriek Sphinx, Maastricht (1975).
bron: beeldbank.cultureelerfgoed.nl
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4. Casussen

nieuwe ontwikkelingsstrategie wordt in dit hoofdstuk duidelijk in beeld gebracht. Daarnaast worden 

onderzoek hebben allen de rol van de gemeente beschreven en daarbij ook de vraag beantwoord of 
de rol veranderd is. In dit hoofdstuk wordt het eerste deel van de empirische data geanalyseerd en 
kan een antwoord worden geven op de eerste deelvraag: ‘Wat is de huidige rol van de gemeente in de 

’ 

De onderstaande paragrafen beschrijven de drie casussen van noord naar zuid. In paragraaf 4.1 wordt 
de rol van de gemeente Groningen in een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor cultureel erfgoed en 

hoofdstuk en een antwoord op de eerste deelvraag. 

4.1 Groningen

Groningen is het enige echte stedelijke milieu in het Noorden, is een jonge stad en groeit stevig 

4.3), met een gebrek aan programma, ook wel hèt probleem van herbestemming. De gemeentelijke 

 

1994 aangewezen waren bestond voornamelijk uit grote gebouwen waarvan bekend was dat 

deze gebouwen gerevitaliseerd.

Open Lab Ebbinge op het voormalige CiBoGa terrein.

 Het CiBoGa terrein is een voormalig circus-, boden (expediteurs) en gasfabriekterrein - 
daarom heet het ook CiBoGa. In het begin van de jaren ‘90 van de vorige eeuw werd er 
een plan gemaakt voor een nieuwe stadwijk. De gasfabriek die er stond werd afgebroken 
maar het plan kwam maar moeizaam van de grond. Middenin de stad ontstond voor een 

en een open lab.
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 De twee monumenten op het terrein, het Regulateurshuis en de dubbele loods wachten nog 

casco gebouw in plaats van dat je met een wurgcontract te maken krijgt om de investeringen 

 

het CiBoGa terrein. “

Ze hebben een versleten pakje en zijn wat magerder geworden

namens de gemeente toestemming wie gebruik mag maken van het terrein, aldus de zakelijk leider 

Ebbinge met links vooraan het 
Regulateurshuis en middenachter 
de dubbele loods.

bron: Open Lab Ebbinge

 Casussen
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oplossing van het probleem voor het cultureel erfgoed, maar als strategie om de oplossing uit te 
Tijdelijk lukt vaak wel op een 

Je moet een soort 
petrischaaltjes maken waar die kweekjes in kunnen gaan gedijen en zodra het gaat gedijen moet je 
dat alleen maar faciliteren. Je moet daar niet al te ingewikkeld mee om gaan”, aldus de respondent 

verdienmodel meer, maar het omslagpunt naar het afwaarderen is er nog niet.

de gemeente tegenwoordig vaak degene die faciliterend optreedt, terwijl zij voorheen ook vaan de 

Ondanks dat de veranderende rol van de lokale overheid in Amsterdam nog niet helemaal 

het behoud en de ontwikkeling van het cultureel erfgoed van de grond gekomen. Eén van de 
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 De Van Gendthallen op het voormalige Storkterrein op eiland Oostenburg zijn een 

die worden verhuurd. Deze verschillende units in het voormalige fabriekscomplex hadden 

er mensen op die plek en zijn de Van Gendthallen interessant geworden. “En nu zeggen 

zijn.

verbinder bij de Stadsloods, merkt dat sinds 2009 de aandacht gaandeweg verschoven is 

pand wel verhuurd wordt.

4.3 Maastricht

“
2013). Met het vraagstuk van herbestemming, zeker van monumenten, is de gemeente al bezig 
vanaf de oorlog. De gemeente staat bekend om de herbestemming van een aantal kerken, als de 

van de Van Gendthallen op het 
Oostenburgereiland.

 Casussen
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die van een aantal jaren geleden. Voor de grote hoeveelheid vrije ruimte die er momenteel is in de 
stad zijn te weinig gegadigden. Ook in een stad als Maastricht - een stad die nog licht groeit - is niet 

De grote hoeveelheid vrije ruimte bestaat natuurlijk niet alleen uit cultureel erfgoed. In de komende 

Maastricht bekijkt het probleem van de stedelijke leegstand daarom breder dan alleen het cultureel 

 Het Maastricht-LAB, een gemeentelijke denktank “
mensen van buiten
onderzoekt wat daar de mogelijkheden voor zijn. De interne projectleider van het Maastricht-

kijk op de stedelijke leegstand in de stad is in het Maastricht-LAB gewijd aan het geven aan 
structuur in de verschuiving van object naar gebied. De directeur van het gebiedsprogramma 

Je kunt niet voor alle objecten iets bedenken”, aldus 

voormalige Sphinx-terrein. Het Sphinx-terrein is onderdeel van het project Belvedere, onderdeel van 
het gebiedsprogramma Maastricht Noord.

met omgeving, Het Bassin, de 

bron: herbestemming.nu
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 De gemeente Maastricht is de ontwikkelingen in het project Belvedere gestart in een 

over van de WijkOntwikkelingsMaatschappij (WOM) Belvedere. Op het driehonderd hectare 
grote terrein overheerst het industriële erfgoed van de voormalige aardewerkfabrieken, 

bijvoorbeeld eind mei FashionClash 2013, een mode evenement dat een weekend duurt, 
plaatsgevonden. 

Het Sphinxpark is een soort laboratorium - testen en kijken wat goed werkt - om dat 
vervolgens te gebruiken in het meer permanente Frontenpark.

4.4 Conclusie

de verschillende gemeenten invullen in de aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het 

deelvraag beantwoord worden.

is de nieuwe rol van de gemeente nog niet helemaal uitgekristalliseerd, maar zet de gemeente zich 

rol niet vanaf de eerste fase helemaal goed ingevuld werd, maar naar mate het vertrouwen in het 

Tijdelijk gebruik is in de drie gemeenten, en ook elders in Nederland, een vrij nieuwe 
ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed. Met name de gemeente Maastricht zet zich in 

daartoe het Maastricht-LAB ontwikkeld, een gemeentelijke denktank. Het Maastricht-LAB is een goed 

 Casussen
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hoofdstuk5Klassieke 

De dubbele loods van de voormalige gasfabriek, Groningen.
bron: groningermonumentenfonds.nl
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5. Klassieke vorm van sturing

In dit hoofdstuk worden de resultaten van de analyse met betrekking tot de klassieke 

een antwoord worden gegeven op de deelvragen 2 t/m 4: ‘Welke sturingsinstrumenten bezit de 

Welke gemeentelijke sturingsinstrumenten zijn benodigd 
’. In hoofdstuk 6 worden 

Voorafgaand aan het bespreken van de analyseresultaten kan opgemerkt worden dat de genoemde 

van de gesprekken met de respondenten geselecteerd. Tijdens de interviews kunnen instrumenten 
niet aan bod zijn gekomen waardoor deze niet opgenomen zijn in de analyse. Ook is het belangrijk 
op te merken dat er geen vergelijking wordt gemaakt tussen de drie verschillende steden die aan bod 

rol zouden kunnen invullen.

5.1 Plannen en visies

klassieke sturingsinstrumenten hebben en al snel werd dan gesproken over de gemeentelijke plannen 

overvloed en weinig programma prioriteiten kan worden gesteld. Een structuurvisie Cultureel Erfgoed 

op het gebied van leegstand onderzocht voor het behoud van het leegstaand cultureel erfgoed.

gebruik te faciliteren door breed te bestemmen en te kiezen voor een globaal bestemmingsplan. 

bestemming). Met dezelfde gedachte wordt in Maastricht geëxperimenteerd met een nieuw 
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De bescherming van de 

”. De lijst van monumenten is daarmee 

voorbeeld van het Sphinxpark in Maastricht nodig, maar zal veel minder vaak nodig zijn wanneer de 

van de regelgeving hangt dan ook af van het lef van de ambtenaar om risico te nemen, zo is 

aan bepaalde bestemmingen, veel meer mogelijkheden kunnen worden gecreëerd.

...
”, aldus de 

respondent van RIO projects uit Groningen. Ook in Amsterdam wordt gesproken over veiligheid. De 

denken te gaan waarborgen zou meer in dialoog moeten worden uitgezocht. “Niemand is immers 
tegen veiligheid
meer verschuiven van regels naar reden.

aan, mochten de vergunningen alsnog worden aangevraagd en konden de objecten blijven staan. 

 Klassieke vorm van sturing
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5.3 Tijd

te versnellen want ondernemers schrikken bijvoorbeeld terug voor een monumentenvergunning. 
Wanneer het een beetje tegen zit neemt dat een half jaar in beslag. Om meer mogelijk te maken 

minder hoog dan die in de permanente wetgeving en de uitspraken worden versneld. Een 

geregeld wordt in de permanente wetgeving. Een andere mogelijkheid om de termijnen wat korter te 
maken is een wat soepelere regeling. De aanvraag van de evenementenvergunningen in het Sphinx 
park in Maastricht mogen 3 tot 4 weken van tevoren worden aangeleverd, terwijl 8 weken normaal is. 

hele procedure doorlopen en vervolgens doorloopt ieder ander gebouw een verkorte periode, licht 

5.4 Conclusie

Een nieuwe ontwikkelingsstrategie brengt veranderingen mee en vraagt om een andere aanpak. In de 

gemeenteambtenaren zelf, zij zouden meer risico moeten durven nemen door niet op de meest 

onderzoekender te zijn kunnen gemeenten daarnaast doen door breed te bestemmen of een 

Open Lab Ebbinge, 
Groningen.

bron: herbestemming.nu
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bepaalde bestemming een iets andere draai te geven. Een stapje verder, risicovoller, zou zijn om het 
bestemmingsplan het idee te laten volgen in plaats van dat het idee het bestemmingsplan volgt. 

de regeltoepassing te regelen. De boodschap die meegegeven wordt door één van de respondenten 
is om de rol van de gemeente meer te laten verschuiven van regels naar reden. De reden achter de 
wet- en regelgeving zou meer in dialoog met de samenleving uitgezocht mogen worden. De klassieke 
sturingsinstrumenten zullen door deze aanpak beter passen in de horizontaal georganiseerde 
samenleving

ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed formeel te faciliteren is de crisis- en herstelwet 

 Klassieke vorm van sturing
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hoofdstuk6Een nieuwe 
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hoofdstuk 6

sturingsinstrumenten die in het voorgaande hoofdstuk geanalyseerd zijn, zouden niet meer 

‘ Welke sturing 
Welke gemeentelijke 

’. In het voorgaande hoofdstuk zijn deze deelvragen al beantwoord binnen het 

De resultaten van de analyse worden in dit hoofdstuk beschreven aan de hand van het 

sturing geven. Een publiekrechtelijk instrumenten van de gemeente is het bestemmingsplan. In 
hoofdstuk 5 is al beschreven dat de rigide bestemmingsplannen langzaam aan plaats maken voor 

In alle PPS rolden 

keer weer bij de neus laat nemen

Nederland, ontwikkeling Belvédère, is mislukt. Belvédère is een 280 hectare groot terrein (industrieel 

de gemeente er nu alleen voor staat.
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Samenleving Samenwerking) zal worden. In het voorbeeld van Maastricht tracht de gemeente tracht 

verdelen.

Een privaatrechtelijk sturingsinstrument werkt wanneer er goed wordt nagedacht over de contracten. 

de ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed materieel te faciliteren, de respondenten van 

bij. Negen herbestemmingssubsidies zijn er nu toegekend in Amsterdam, waarvan er één helemaal is 
afgerond is. Maar hoe het uiteindelijk uitpakt, dat weet je pas als het echt helemaal gerealiseerd is, 

gezegd kan worden of de stap na het haalbaarheidsonderzoek ook gezet gaat worden. Maar, vult een 

een beetje geolied tot stand te brengen
herbestemmingssubsidie niet het gewenste resultaat op zal leveren. Hij beargumenteert dit als volgt: 
“ ”, aldus de 

waterdicht gemaakt zijn, maar waar nog geen permanente gebruiker voor gevonden is, meldt 

Deze worden voor echt hele korte termijn, dat kan voor een dag zijn voor evenementen, of 
bijvoorbeeld voor een beurs, verhuurd. Het wind- en waterdicht maken werkt dus bij de kerken, 
maar door de aanpak te draaien zouden er voor veel meer gebouwen kansen kunnen ontstaan, 

wind- en waterdicht te maken met de subsidieregeling, het pand nog niet verzekerd is van gebruik. 
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waterdicht te maken werkt pas als je zicht hebt op stappen voor het verdere gebruik”, alleen trekt 

de leegstand van het cultureel erfgoed niet terugdringen. Het stoppen van het Investeringsbudget 

Aansluitend op de opmerking van de erfgoedambtenaar uit Groningen zegt de manager Ruimte 

dat we niet de illusie moeten hebben dat we daar de lege plekken in de stad mee gaan vullen. Een 

juist in de 
bestaande gebieden zijn de gelden voor monumentenzorg een vrij wezenlijk sturingsinstrument in de 
manier waarop je het aanpakt

Een rijkssubsidie zoals het Brim geld, gaat de monumenten niet redden volgens de erfgoedambtenaar 
OCW geld is geld met duizend regeltjes”. De 

rol van de gemeente en provincies is bij de Brim-subsidieverlening vervallen. De erfgoedambtenaar 

voor het materieel faciliteren van de ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed. Eén van 

in plaats van ‘u moet een toegelaten instelling zijn’.

is om beweging in een gebied of in een pand te creëren, zo stelt de respondent van het Stadslab 
De buurt krijgt meer schwung en mensen uit omliggende gebieden worden 

aangetrokken

een scharnierpunt zit en licht toe: “
”. Ook in 

gemeente de rol van zoeker en verbinder van energie op zich neemt. In Maastricht is het Maastricht-

Bij het Maastricht-LAB melden zich steeds meer groepen spontaan aan. “Nou die mensen komen 

hoofdstuk 6
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wel spontaan nu naar ons toe en zeggen ‘kunnen wij niet in een van die gebouwen onze idealen 

In Amsterdam worden op een heleboel verschillende manieren de lijntjes aan elkaar geknoopt. De 

van het Ontwikkelingsbedrijf Gemeente Amsterdam (OGA) zijn daar voorbeelden van. De website 
wordt bijvoorbeeld ingezet om mensen die iets zoeken in de stad meteen te kunnen laten kijken wat 

“De open data via de website en via social media is puur om vraag en aanbod met elkaar te mengen 
en je ziet dat het werkt

er zijn zo veel 
leegstaande panden dat het niet zo moeilijk is om die te vinden

panden te plaatsen die in eigendom zijn van de gemeente en vraagt zich daarom af of de gemeente 

”, aldus 

“
op een andere plek worden gedaan

 

bron: maps.amsterdam.nl/stadsloods/
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men al middenin het traject zit dan kunnen de monumentenzorgers alleen maar een hele formele 
rol spelen en zeggen: ‘ja het mag wel, of het mag niet’, beargumenteert de erfgoedambtenaar 

en de ongeschikte waarden liggen. “
rails

bestemmingsplannen maakt zegt: ‘dat is totaal onmogelijk’, vertelt een van de erfgoedambtenaren 
Het zou zo moeten 

”, aldus 

dat voor het Sphinxpark steeds gesproken is met de ambtenaar die het overkoepelende plaatje kent. 
Dit werkt succesvol. “Er ontstaan mogelijkheden om dingen zo makkelijk mogelijk te maken”, aldus de 

voor het meer permanente Frontenpark. “Zij wilden dit jaar al dingen realiseren en zij zagen wel dat 
”, aldus de respondent van 

6.4 Conclusie

door de gemeente ingezet om te sturen in de aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het 

aanpak van de nieuwe ontwikkelingsstrategie.

hoofdstuk 6
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In dit hoofdstuk is in de eerste paragraaf het juridische sturingsinstrument aan bod gekomen. Een 

instrument ook in de toekomst weer bruikbaar zijn.

om beweging te brengen in de ontwikkelingen van het cultureel erfgoed. Het oliën van de processen 

maken.

netwerksamenleving een belangrijke rol. Huidige ‘verbinders’ zijn bijvoorbeeld de Stadsloods 
van de gemeente Amsterdam, het Maastricht-LAB ontwikkeld door de gemeente Maastricht 

gemeenteambtenaren, mensen die het overkoepelende plaatje kennen. Ook wordt getracht 
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hoofdstuk7Conclusies 

De Timmerfabriek, Maastricht.
bron: frivolene.blogspot.nl
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hoofdstuk 7

7. Conclusies en aanbevelingen

Voor het behoud van cultureel erfgoed is het hergebruik van levensbelang. Nu een permanente 

gebruik. In Nederlandse gemeenten wordt er daarom steeds meer geëxperimenteerd met deze 
ontwikkelingsstrategie. In dit onderzoek is daarom inzichtelijk gemaakt hoe gemeenten hun 

onderzoekscasussen is ingezoomd op de inzet van gemeentelijke sturingsinstrumenten. In de analyse 
van het empirisch onderzoek is naar voren gekomen wat wel of niet werkt. Met behulp van deze 

daarvoor benodigd zijn.

7.1 Conclusies

In dit onderzoek wordt een antwoord gegeven op de centrale onderzoeksvraag zoals deze 
geformuleerd is in hoofdstuk 1. Om de centrale vraag te kunnen beantwoorden zijn een viertal 
deelvragen gesteld. Op basis van de analyse van de onderzoeksresultaten uit de steden Groningen, 
Amsterdam en Maastricht wordt ingegaan op de deelvragen zodat een antwoord kan worden 
gegeven op de centrale vraag.

1. Wat is de huidige rol van de gemeente in de aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor 

voor het cultureel erfgoed in de gemeente. Nu de markt het erfgoed meer zelfstandig ontwikkelt 
en de beleidsvorming is verschoven naar governance, is de rol van de gemeente gaan verschuiven 
naar een faciliterende rol. Deze nieuwe rol blijkt nog niet helemaal uitgekristalliseerd te zijn. Hoewel 
het proces niet meteen goed verloopt, de gemeente denkt wel mee in de aanpak van de nieuwe 

ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed nog vrij nieuw, waardoor ervoor gekozen is op de 
korte termijn de experimenten te faciliteren.

2. 

Een gemeente kan faciliteren op drie manieren: materieel, formeel en informeel. Deze drie manieren 
kunnen ‘verbonden’ worden aan gemeentelijke sturingsinstrumenten. Om  te faciliteren kan 

faciliteren van de nieuwe ontwikkelingsstrategie kan de gemeente door juridische instrumenten en 
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sturingsinstrumenten, en sluiten aan op de rol van de gemeente in de horizontaal georganiseerde 
netwerksamenleving. Een publiekrechtelijk instrument van de gemeente is het bestemmingsplan 

3. 

de nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed. De gemeenteambtenaar zelf is 

het cultureel erfgoed. Het klassieke sturingsinstrument past beter in de horizontaal georganiseerde 
samenleving door terug te gaan naar de reden achter de wet- en regelgeving. Het advies is om te 
verschuiven van regels naar reden. Om een voorbeeld te noemen: niemand is tegen veiligheid maar 
hoe dat gewaarborgd wordt kan in dialoog met de samenleving worden uitgezocht. De tweede 

te sturen in de aanpak van een nieuwe ontwikkelingsstrategie.

4. 

(materieel faciliteren) verwacht dat zij meer mogelijkheden creëren voor de nieuwe 

eigen te maken.

Centrale vraag: Wat is de huidige rol van de gemeente in de aanpak van een nieuwe 

sturing zouden gemeenten kunnen geven om deze nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het behoud van 
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hoofdstuk 7

Uit het onderzoek is naar voren gekomen dat de rol van de gemeenten verschuivende is van 

ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed. De veranderende rol is een antwoord op de 
markt die het erfgoed meer zelfstandig ontwikkelt en de verschuiving van de beleidsvorming 

ontwikkelingsstrategie maar in alle drie de casussen wordt er succesvol geëxperimenteerd en 

drie gemeenten op een laag pitje en er wordt op de korte termijn ingezet op het faciliteren van de 
experimenten.

Om de nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het behoud van het cultureel erfgoed meer te faciliteren 

het klassieke sturingsinstrument niet goed werkt in de complexe netwerken is dat in dit onderzoek 

van regels naar reden en dit in dialoog met de samenleving uit te zoeken.

rol gaan innemen in de sturingsmogelijkheden van de lokale overheid. Door middel van deze 

zijn met die in het verleden, door de gemeente ingezet om te sturen in de aanpak van een nieuwe 

sturingsinstrument is een welkom verbeterpunt in de aanpak van de nieuwe ontwikkelingsstrategie.

Uit het onderzoek zijn aanbevelingen naar voren gekomen voor gemeenten in de aanpak van 
een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed. Deze aanbevelingen resulteren 
in een vervolgvraag voor nieuw onderzoek. Daarnaast zijn er op basis van het onderzoek zelf 
aanknopingspunten voor vervolgonderzoek te noemen. 

De gemeenteambtenaar is jarenlang getraind om plannen te toetsen aan bestaand beleid. In 
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dit onderzoek komt naar voren dat de gemeenten de nieuwe rollen ontdekken. Ook ontdekken 

die er mogelijk zijn.

In het behoud van het cultureel erfgoed ligt de focus op het zoeken naar een permanente 

en is een onderwerp voor aanvullend onderzoek. Niet onverwacht is het instrumentarium voor 
deze ontwikkelingsstrategie nog niet afdoende. De experimenten zijn echter wel succesvol. 

In het onderzoek zijn drie grote gemeenten als casussen geselecteerd. Ten eerste kunnen de 
conclusies beter generaliseerbaar zijn door meer soortgelijke gemeenten te bestuderen. Het 
onderzoek zou breder getrokken kunnen worden door juist in kleinere gemeenten soortgelijk 

houden geen rekening met de capaciteit van de gemeente. In de context van de verschuiving van 
object naar gebied en een nieuwe ontwikkelingsstrategie voor het cultureel erfgoed, zou het best 
kunnen dat de grotere gemeenten er een grotere rol in spelen. Om concreet in te kunnen gaan op 
de rol van de grotere en kleinere gemeenten is aanvullend onderzoek benodigd.
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Bijlagen
1. Bijeenkomst ‘Gaan de gemeenten de monumenten redden?’ 

2. Semigestructureerd interview: lijst met vragen en onderwerpen

3. Interviewverslagen

Roest, horeca in het Koud Gas Gebouw op het Oostenburgereiland, Amsterdam.
bron: yelp.nl


