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Inleiding 

 

 
 

e bevinden ons op dit moment op het breukvlak tussen de verleden tijd en de 
voltooid verleden tijd met betrekking tot de bestudering van de Tweede 

Wereldoorlog. Ooggetuigen van de oorlogsverschrikkingen sterven langzaam uit waardoor 
nieuw licht kan worden geworpen op de geschiedenis van de Tweede Wereldoorlog en haar 
nasleep. Een deel van de nog steeds onbewust gekoesterde woede tegen Duitsers en Duitsland 
dooft hiermee langzaam uit. Een tijd is aangebroken dat geredeneerd kan worden vanuit een 
meer onbevooroordeeld onderbewustzijn. Nieuwe visies kunnen worden ontwikkeld op wat is 
gebeurd door degenen die zelf de oorlog niet bewust hebben meegemaakt. 
     Holocaust en de geschiedschrijving over de Holocaust wierp lange tijd een slagschaduw 
over de jaren veertig waarin de grote etnische zuiveringen in Midden-en Oost-Europa 
welhaast leken te verdwijnen in een groot historiografisch hiaat, waarin schuldvraagstukken 
en schuldbesef de boventoon voerden. Sinds de jaren tachtig en negentig van de vorige eeuw 
is onder invloed van historici als W. Benz meer aandacht gekomen voor de Duitse 
slachtofferrol gedurende en na de Tweede Wereldoorlog. Steeds meer – voornamelijk Duitse 
– historici zijn gaan graven in het eigen, sterk onderbelichte, oorlogsverleden. De aloude 
zwart-wittegenstellingen bleken grotere nuances te herbergen dan voorheen was 
aangenomen.1     
     Het afrekenen in Nederland met de naoorlogse karikatuur van ‘goed’ en ‘fout’ gedurende 
de oorlogsjaren – hetzij met tegenzin – is al gedurende de tweede helft van de jaren veertig en 
in de loop van de jaren vijftig en zestig in een stroomversnelling geraakt, waarbij harde 
beschuldigingen gedurende deze periode plaatsmaakten voor voorzichtige herziening.2 Men 
realiseerde dat harde stellingnames op de lange termijn alleen maar voor een bestendiging van 
de emotioneel zwaar beladen oorlogsbagage zouden leiden. Veel ‘foute elementen’ werden 
om deze reden gerehabiliteerd in het maatschappelijk leven. De politieke en economische 
relaties met Duitsland normaliseerden snel.  
     Met het afslijten van de scherpe kantjes in de verhoudingen tussen Nederland en Duitsland 
en Nederlanders en Duitsers ontstond een klimaat van vergeven, maar niet vergeten, waarbij 
de schone schijn van rehabilitatie en reclassering bedroog. Het proces van het afwerpen van 
de oorlogsballast is beslist niet van een leien dakje gaan. Het is een moeizaam proces van 
vallen en opstaan geweest. Tussen 1945 en 1955 werden de problemen rondom ‘goed’ en 
‘fout’ vooral praktisch verwerkt. Maatschappelijke re-integratie daarentegen, duurde veel 
langer. Vermeende collaborateurs werden maar moeilijk geaccepteerd in de naoorlogse 
samenleving en stonden er lange tijd helemaal alleen voor, hun kinderen incluis.      
     Gesteld zou kunnen worden dat het naoorlogse afwikkelingsproces op twee ongelijke 
benen liep. Waar fysieke rehabilitatie – ‘het met een schone lei beginnen’ – slechts een 
kwestie van papierwerk was, nam sociaal-maatschappelijke re-integratie een veel langer 
tijdsbestek in beslag. 3  Acceptatie door de naaste omgeving was vaak een kwestie van 
tientallen jaren waarin de tijd de diepe wonden die de Tweede Wereldoorlog op sociaal-
maatschappelijk vlak had achtergelaten maar langzaam heelden. ‘Foute elementen’ en hun 

                                                
1 R. Wittlinger, ‘Taboo or tradition? The ‘Germans as victims’ theme in the Federal Republic until the mid-
1990s’, in: B. Niven, (ed.), Germans as victims. Remembering the past in contemporary Germany (Basingstoke, 
2006), pp. 62-75 
2 P. Romijn, Snel, streng en rechtvaardig. De afrekening met de ‘foute’ Nederlanders 1945-1955 (Amsterdam, 
2002), pp. 84-85  
3 P. Romijn, Snel, streng en rechtvaardig. De afrekening met de ‘foute’ Nederlanders 1945-1955, pp. 7-48 
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gezinnen zouden decennialang dagelijks geconfronteerd worden met, en herinnerd worden 
aan, hun dwalingen in oorlogstijd. 
     De subjectieve benadering van de Tweede Wereldoorlog, haar nasleep en daders in een 
patroon van louter zwart en wit heeft zoals gezegd langzaam plaatsgemaakt voor een breed 
spectrum aan grijstinten. 4  Tussen collaboratie met en verzet tegen de bezetter als twee 
uitersten is een groot grijs gebied ontstaan waarbinnen accommodatie, assimilatie en dwang 
op de voorgrond treden. Samenwerking met de vijand heeft zodoende op een groot aantal 
niveaus plaatsgevonden.5 Voor velen vloeide samenwerking niet logisch voort uit vrije wil of 
keuze en was dwang in het spel. Mensen werden gedwongen zich te conformeren aan de 
grillen van het Duitse gezag of waren hierbij gedurende de oorlogsperikelen onbewust 
betrokken geraakt. Conformeren werd in de vaart der volkeren al snel gezien als collaboreren. 
Nuances werden pas later aangebracht.  
     In de directe naoorlogse periode was er echter weinig ruimte voor dergelijke nuanceringen. 
Het Nederlandse kabinet in ballingschap was niet alleen fel gekant tegen eenieder die op 
enigerlei wijze betrokken was geraakt bij de oorlogshandelingen van de bezetter en zodoende 
had gedraaid als ‘radertje in de Duitse oorlogsmachine.’6 Men keerde zich ook tegen alles wat 
ook maar iets te maken had met Duitsers of Duitsland. Het zou tijd nodig hebben om 
dergelijke harde stellingnames die direct voortvloeiden uit de negatieve ervaringen van de 
Tweede Wereldoorlog te herzien. Onder invloed van de turbulente internationale 
ontwikkelingen in de directe naoorlogse jaren moesten bepaalde standpunten uiteindelijk 
worden herzien.  
     Eenzelfde afwijzende houding werd aangenomen in de gebieden ten oosten van het 
voormalige Derde Rijk, waar Stalin sinds medio 1944 de scepter zwaaide. Etnische Duitsers – 
ook al was hun schuld niet bewezen – moesten de daden van de Führer collectief bezuren. 
Een etnische groep – gedefinieerd aan de hand van een gemeenschappelijke taal en gedeelde 
culturele en religieuze gewoonten en gebruiken – werd alle schuld in de schoenen geschoven, 
gestigmatiseerd, gediscrimineerd en systematisch het leven zuur gemaakt. Zij werden als 
etnische groep (in)direct verantwoordelijk gehouden voor de hypothetische ‘oceaan des 
doods’ die door hun Arische broeders was aangericht.7 Voor deze groepen Rijksduitsers – 
velen woonden al tientallen, zij het niet honderden jaren in deze gebieden – barstte de oorlog 
pas los na de capitulatie van het Derde Rijk. Eveneens vond een innerlijke strijd tegen de 
eigen identiteit en de nieuwe identiteit die velen van hen gedwongen werd aan te nemen in het 
nieuwe Heimat dat hen werd toegewezen.  
     Grootschalige etnische zuiveringen en onvoorwaardelijke genocide, waardoor de Tweede 
Wereldoorlog zich kenmerkte hadden doorwerking na de Duitse capitulatie. 
Ongeorganiseerde klopjachten op etnische Duitsers, waarbij de willekeur en snelrecht in de 
trant van ‘oog om oog, tand om tand’ regeerden, vonden plaats in de maanden die direct 
volgden op de beëindiging van de oorlog. Er werd afgedaan met alles wat Duits was of hier 
enigszins naar verwees. De Duitse cultuur werd gelanceerd als een alomvattend ‘kwaad’ en 
diende te worden weggesneden als een etterende zweer uit de wonde van de naoorlogse 
samenleving. Hard optreden leek niet alleen een goede remedie tegen het groeiende sociaal-
maatschappelijke ongenoegen in de jaren na de Duitse capitulatie, maar was boven alles 

                                                
4 C. van der Heiden, Grijs verleden. Nederland en de Tweede Wereldoorlog (Amsterdam, 2001), pp. 386-398  
5 C.J. Lammers, Vreemde overheersing. Bezetten en bezetting in sociologisch perspectief (Amsterdam, 2005), 
pp. 118-137; T. van der Linden en H. Piersma, ‘Terug in het gareel. De opvang van gedwongen tewerkgestelden 
en de angst voor onmaatschappelijkheid’, in: H. Piersma (red.), Mensenheugenis, terugkeer en opvang na de 
Tweede Wereldoorlog. Getuigenissen (Amsterdam, 2001), pp. 125-150 
6 K.E. Sluyterman, Kerende Kansen. Het Nederlandse bedrijfsleven in de twintigste eeuw (Amsterdam, 2003), p. 
152 
7 R. Aerts (e.a.), Land van kleine gebaren. Een politieke geschiedenis van Nederland 1780-1990 (Amsterdam, 
2007), p. 243 
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gerechtvaardigd in het licht van het door Duitsland aangedane oorlogsleed. Deze gedachte 
heerste in extreme mate in de Sovjet-Unie maar ook in Nederland.   
      
De nasleep van de Tweede Wereldoorlog vormt een interessant onderzoeksterrein, zeker in 
het licht van het breukvlak waarop wij ons nu bevinden. Door Nederland in een bredere – 
internationale – context te plaatsen en de situatie met betrekking tot de willekeurige 
vervolging en uitzetting van etnische minderheden te analyseren, kunnen interessante nieuwe 
inzichten worden verworven omtrent de naoorlogse situatie. De vraag staat centraal in 
hoeverre de houdingen in Nederland, Polen en het voormalige Tsjecho-Slowakije ten aanzien 
van Duitsers en Duitsland gedurende de periode 1945 tot 1949 veranderden, waardoor een 
proces van voorzichtige herziening kon intreden en onder welke druk dit gebeurde. De nadruk 
zal hierbij liggen op de beschouwing van Nederland en haar uitzettingsbeleid van 
Rijksduitsers. Zijdelings zal worden ingegaan op de situatie zoals deze ten oosten van het 
‘nieuwe’, maar gedeelde, Duitsland na de Tweede Wereldoorlog was teneinde de vraag te 
kunnen beantwoorden of de uitzetting van enkele etnische Duisters uit Nederland een etnische 
zuivering was.  
     Het moge duidelijk zijn dat Nederland in de analyse op de voorgrond zal treden en aan de 
situatie zoals deze was in het Oostblok zal worden gekoppeld om zodoende interessante 
parallellen, maar ook grote verschillen in optreden te ontdekken. De situatie zoals deze in het 
Oostblok was, dient uitsluitend om de Nederlandse naoorlogse situatie in een breder 
perspectief te plaatsen. Er is zodoende sprake van een ongelijke vergelijking van de beide 
gebieden. Desondanks is deze vergelijking toch interessant. Immers, welke factoren hebben er 
toe bijgedragen dat in Nederland geen algehele volkswoede ontstond tegen alles wat met 
Duitsland en Duitsers te maken had, zoals dit wel was gebeurd in het Oostblok?  
     De vergelijking is ook scheef als gekeken wordt naar de aangewende literatuur en bronnen. 
Vooral in de bespreking van de naoorlogse situatie in Nederland was veel bronnenmateriaal 
en literatuur voor handen. Naast deze literatuur is ook gekeken naar een selectie bronnen uit 
het Internationaal Instituut voor Sociale Geschiedenis (IISG) te Amsterdam en het Nationaal 
Archief (NA) in Den Haag. Ook zijn diverse kranten geraadpleegd. Voor de landen in 
Midden-en Oost-Europa was ik primair aangewezen op Duitse en Engelse literatuur.    
     In deze verslaglegging zal hoofdzakelijk worden ingegaan op de directe naoorlogse 
periode, tot 1949. Het jaar 1949 is bewust gekozen omdat het voor zowel Nederland, Polen, 
Tsjecho-Slowakije als in de internationale politiek kan worden gezien als een omslagpunt. 
Nederland verloor haar kolonies in Zuid-Oost-Azië, waarmee het haar status van ‘middelgrote 
mogendheid’ verloor. Nederland kon na 1945 niet langer meer haar streven naar een neutrale 
positie binnen de internationale politiek volhouden. Dit had grote gevolgen voor de politieke 
verhoudingen binnen Europa, waarbij Nederland niet kon ontkomen aan het herstel van de 
betrekkingen met de Bondsrepubliek. 
     De stichting van de Democratische Duitse Republiek, de socialistische wederhelft van het 
‘nieuwe Duitsland’ (de Bondsrepubliek), had evenals het uitroepen van de onafhankelijke 
Republiek Indonesië in het najaar van 1949 plaatsgevonden. In een periode waarin de 
verhoudingen tussen Moskou en de geallieerde oorlogscoalities in Westen danig waren 
bekoeld, was deze gebeurtenis een bevestiging voor Stalins kwade bedoelingen. De olievlek 
van het communisme moest worden ingedamd. De Bondsrepubliek Duitsland werd enkele 
weken later uitgeroepen teneinde een verdere verspreiding van het communisme tegen te 
gaan.8 Het IJzeren Gordijn was eind jaren veertig een zeer reële barrière geworden tussen 
Oost en West. De Korea-Oorlog versterkte de bipolaire tegenstellingen tussen Oost en West. 
De jaren vijftig zouden dientengevolge in het teken staan van groot wederzijds wantrouwen. 

                                                
8 J. Pekelder, Nederland en de DDR. Beeldvorming en betrekkingen, 1949-1989 (Amsterdam, 1998), p. 53 
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De periode 1945-1949 kan zodoende worden beschouwd als de periode waarin de status quo 
van de internationale politieke, economische en ideologische verhoudingen voor een periode 
van ruim veertig jaar consolideerde.  
      
In de verschillende hoofdstukken zal worden ingegaan op het uitzetten van miljoenen etnische 
Duitsers uit hun voormalige leefgebieden na de capitulatie van het Derde Rijk in 1945. Er zal 
niet alleen naar de periode 1945-1949 – een periode van impasse en consolidatie – worden 
gekeken, ook de context waarin de zuiveringen geschiedden en het verdere verloop van de 
Vertreibungsgeschichte zal aan bod komen. In hoeverre speelden nationale en internationale 
politieke ontwikkelingen over de langere termijn genomen een rol in het afzwakken van de 
gehanteerde ‘absolute normen’ tegen Duitsers en Duitsland? Hierbij zullen de processen van 
uitdrijving, re-integratie en normalisering in Nederland, Polen en Tsjecho-Slowakije onder de 
loep worden genomen.  
     In het eerste hoofdstuk zal een theoretisch kader worden gevormd met betrekking tot 
etnische zuiveringen. Hierbij zal de aandacht vooral uitgaan naar de gebieden in Midden-en 
Oost-Europa die bij het uitbreken van de Tweede Wereldoorlog al een lange geschiedenis van 
etnische zuiveringen en sociale spanningen achter de rug hadden. Nederland zal hoofdzakelijk 
buiten beschouwing gelaten worden in deze definitievorming. Sedert 1830 (de afscheiding 
van België van het Koninkrijk der Nederlanden) was er in Nederland geen sprake meer 
geweest van grote etnische tegenstellingen. Nederland was cultureel en etnisch geïntegreerd. 
Waarom werd er, ondanks deze sterke culturele en etnische homogeniteit, na de Duitse 
capitulatie toch een groep Duitsers gestigmatiseerd, geïnterneerd en gedeporteerd naar hun 
‘land van herkomst’? Deze vraag zal gedurende de hoofdstukken die volgen op het eerste 
theoretiserende hoofdstuk.   
     De Tweede Wereldoorlog was in de landen in Midden-en Oost-Europa slechts een 
voortzetting van de gewelddadigheden van vóór en gedurende het interbellum. Uitzetting van 
miljoenen etnische Duitsers uit zou in dit licht gezien kunnen worden in het continuüm van de 
vooroorlogse zuiveringen. Desondanks speelden ook andere belangrijke factoren mee in het 
uitzetten van miljoenen Duitsers uit Tsjecho-Slowakije en Polen. Hierbij zou zowel gekeken 
kunnen worden als nationale als ideologische drijfveren in de context van de groeiende 
bipolaire wereldorde. In hoeverre kan het verloop van de uitzetting van miljoenen etnische 
Duitsers uit Polen, Tjecho-Slowakije en Nederland verklaard worden aan de hand van deze 
nationale en internationale ontwikkelingen? Hierbij zal zowel uitvoerig worden gekeken naar 
de periode 1945 tot 1949 als naar de periode na 1949. Zou de bipolaire wereldorde, zoals deze 
na 1949 een feit was geworden, een onveranderde invloed uitoefenen op de standpunten die in 
Polen en Tsjecho-Slowakije ten aanzien van Duitsland en Duitsers werden aangenomen?  
     Natuurlijk zullen grote politieke ontwikkelingen de ruggengraat vormen gedurende de 
komende vier hoofdstukken. Hiernaast zal de aandacht uitgaan meer individuele gevallen, 
waarin archiefstukken, (gepubliceerde) ooggetuigenverslagen, memoires en krantenartikelen 
zullen worden aangewend om normalisering vanuit een meer nationale en sociaal-
maatschappelijke kant te bestuderen. In hoeverre was er bij mensen zelf de bereidheid om 
zich te schikken naar de politieke normaliseringsprocessen en het aangaan van nieuwe 
betrekkingen met Duitsland? Duidelijk zal worden dat het normaliseringsproces twee 
verschillende wegen beliep. Interessant is het om deze formele en informele 
normaliseringsprocessen in Nederland, Polen en Tsjecho-Slowakije te vergelijken en het 
verloop van deze processen te verklaren vanuit de oorlogsgeschiedenis. Herinneringen aan het 
oorlogsverleden hebben immers een belangrijke rol gespeeld in deze processen. Natuurlijk 
moet ook gekeken worden naar hoe Duitsers zelf hun uitzetting hebben ervaren. Hoe 
probeerden Ost- en Westvertriebenen rechtsherstel te bedingen? In hoeverre hielden hun 
claims van velerlei aard stand in het verloop van de internationale politieke ontwikkelingen? 
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Hoe werd hierop gereageerd door de nationale overheden in Nederland, Tsjecho-Slowakije en 
Polen?  
     Doel is om in deze verslaglegging een zo divers mogelijk beeld te scheppen van de 
Vertreibungsgeschichte, waarbij zowel aandacht is voor grotere politieke, economische en 
ideologische structuren als individuele verhalen zullen worden uitgelicht ter illustratie van 
deze grote structuren. Zij voorzien de abstracte ‘meta-narratives’ met betrekking tot oorlog, 
bevrijding, impasse en normalisering van een meer menselijk gezicht. 
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Etnische zuiveringen, jaren dertig tot 1945. Een theoretisch kader 
 
 

e Tweede Wereldoorlog zou beschouwd kunnen worden als een overgangsperiode 
van een oude wereldorde naar een nieuwe. Gedurende het Interbellum en de 

oorlogsjaren waren de zogenaamde ‘bloedlanden’ – grofweg het toenmalige Polen en 
Oekraïne – het toneel geweest van honger, grote sociale spanningen, spookoorlogen, etnische 
zuiveringen en genocide, waaraan zowel de SD en de SS-Einsatzgruppen als de NKVD en het 
Rode Leger zich schuldig hadden gemaakt. Gedurende de jaren twintig, dertig en veertig had 
dit geleid tot dramatische veranderingen. De excessieve geweldpleging en massale 
zuiveringsacties hadden het nationalisme in Midden-en Oost-Europa sterk doen aanwakkeren. 
Na de Duitse capitulatie zouden vanuit dit sterk gegroeide natiebesef de massale zuiveringen 
op etnische Duitsers, woonachtig in Polen en Tsjecho-Slowakije, kunnen worden 
gelegitimeerd. In augustus 1945 werd in Potsdam de nieuwe wereldkaart uitgetekend, waarbij 
onvoorwaardelijke nationale grenzen werden toebedeeld aan de landen in Midden-en Oost-
Europa. Men hoopte hiermee de dwalingen van Wilsons Veertien-Puntenplan recht te zetten. 
Hier slaagde men echter maar deels in, gezien wederom de nieuwe nationale grenzen niet de 
etnische grenzen dekten van de verschillende etnische en religieuze groepen in Midden-en 
Oost-Europa. Nieuwe problemen en onzekerheden dienden zich dientengevolge al snel aan. 
     Verreweg het grootste slachtoffer van de grensbepalingen in Potsdam waren de miljoenen 
etnische Duitsers die zich bevonden in de nieuwe Pools-Duitse en Tsjechisch-Duitse 
grensgebieden. Zij werden geacht allen te vertrekken. Degenen die mochten blijven – 
hoofdzakelijk vanuit economische overwegingen bezien – dienden zich te conformeren aan de 
gewoontes en gebruiken van hun nieuwe Heimat. Dit proces van uitzetting en assimilatie 
verliep niet zonder slag of stoot, en ging vaak gepaard met vervreemding en sociale 
segregatie. Vooral de psychische erfenissen en herinneringen aan deze periode zouden 
decennialang doorwerken.  
     In dit inleidende hoofdstuk, wordt gepoogd een definitie te formuleren van etnische 
zuivering die van toepassing is op de drie te bespreken cases, is het essentieel om bij voorbaat 
een strikt onderscheid te maken tussen etnische zuivering enerzijds en genocide anderzijds. 
Bij etnische zuivering ontbreekt de intentie om een nauw omschreven groep mensen op basis 
van etniciteit, cultuur en/of religie met wortel en tak te vernietigen. Dit wil echter niet zeggen 
dat etnische zuiveringen altijd geweldloos zijn. Grote aantallen mensen kunnen omkomen bij 
de negatieve neveneffecten van deze zuiveringen, zoals gewelddadige uitdrijving, deportaties, 
verwaarlozing en hongersnood.  
     Etnische zuiveringen vinden meestal plaats op basis van willekeurige arrestaties. Dit 
willekeuraspect is ook aanwezig bij genocide, maar hierbij wordt willens en wetens, vaak aan 
de hand van bepaalde vooropgezette stappenplannen, ontaardend in een General Plan en 
Entlösung. Een bepaalde groep mensen wordt systematisch bijeen gedreven en uitgemoord. 
Hierbij is het vooropgezette doel om deze etnische, culturele en/of religieuze groep te 
vernietigen. Genocide zou gezien kunnen worden als de uiterste vorm van etnische zuivering. 
Een groot aantal variëteiten aan etnische zuiveringen bevindt zich in het grijze gebied 
gevormd door etnische zuivering. Socioloog M. Mann noemt in ‘The dark side of democracy’ 
onder andere ‘murderous ethnic cleansing’, ‘cultural cleansing’ en ‘ethnic cleansing’ als 
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variaties op etnische zuivering en probeert gradaties in gewelddadigheid van etnische 
zuivering en genocide aan te brengen. Etnische zuivering vormt hiermee, door haar brede 
interpretatiemogelijkheden en achterliggende motivaties, een groot grijs middenkader met 
velerlei grijsschakeringen tussen absolute tolerantie enerzijds en onvoorwaardelijke drang tot 
vernietiging van de ander anderzijds.9 De beoordeling of er sprake is geweest van etnische 
zuivering is strikt afhankelijk van de context waarin de term wordt toegepast. Echter, zoals we 
in de volgende hoofdstukken zullen zien, kunnen voor etnische zuivering wel een aantal 
basisvoorwaarden worden vastgesteld.  
     In dit hoofdstuk zal, zoals gezegd, een theoretisch kader worden geschapen om kwesties 
met betrekking tot de etnische zuivering van etnische Duitsers in Nederland, Polen en 
Tsjecho-Slowakije beter te kunnen begrijpen. In welke mate vertonen de Nederlandse 
uitzettingen van Rijksduitsers overeenkomsten met die in Midden-en Oost-Europa? In 
hoeverre dekken de gegeven definities omtrent etnische zuivering de naoorlogse 
zuiveringstendensen? Zijn deze tendensen te beschouwen en te verklaren vanuit een breder 
perspectief? Dit zijn allen vragen die in de komende hoofdstukken van een antwoord zullen 
worden voorzien. Etnische zuivering dient hierbij in eerste aanleg als containerbegrip en zal 
op de drie specifieke cases worden toegepast en van een meer nauwsluitende definitie worden 
voorzien.  
 
1.1 Definitievorming etnische zuivering 
  
Alhoewel het onmogelijk is allesomvattende en heldere definities te formuleren met 
betrekking tot ‘etnische zuivering’ in zijn algemeenheid, kan hieraan wel meer gestalte en 
richting worden gegeven door het toe te passen op concrete casestudies.10  Hierbij is het 
raadzaam de methodiek van historicus E. Weitz te volgen. Weitz zoekt naar een middenweg 
tussen Manns sociologische generaliseringen en het streven naar universeel geldende patronen 
en microhistorische – individuele – tunnelvisies. In ‘A century of genocide’ beoogt hij  “(…) 
to write a comparative study that tries to be faithful to the historian’s propensity for detail, 
nuance, and contingency, but that also goes beyond an individual case to examine how, in the 
modern world, political models, not only capital and commodities, move in a global space”.11 
     Enerzijds is het verleidelijk om te zoeken naar grote patronen met betrekking tot etnische 
zuivering en hieromheen een universeel geldende theorie te vormen, maar het gevaar is hierbij 
dat je jezelf kan verliezen in de grote lijnen. Anderzijds is het ook niet raadzaam om de focus 
teveel te leggen op één specifieke case, waardoor het grotere verband kan wegvallen. Context 
en specifiteit dienen zodoende met elkaar in evenwicht worden gebracht. Zodoende moet in 
de bestudering van het Nederlandse uitzettingsbeleid van Rijksduitsers ook worden gekeken 
naar andere, buitenlandse, voorbeelden. Etnische zuivering staat immers meestal niet op 
zichzelf maar is vaak intrinsiek verbonden met veel grotere zuiveringstendensen.  
     Het concept etnische zuivering is onlosmakelijk verbonden met het fenomeen van de 
moderne staat en met de bijkomende ideeën over radicaliteit en nationalisme. Weitz geeft een 
bondige, doch heldere, ‘intellectuele’ ontstaansgeschiedenis van concepten zoals ras en natie. 
Hij laat een historische evolutie zien die teruggaat tot de ontdekking van de Nieuwe Wereld in 
1492. Voor het eerst in de geschiedenis der mensheid werden mensen met een andere 
huidskleur, cultuur of religie bestempeld als – zoals F. Fanon dit treffend verwoordt – ‘de 
ander’, waarbij deze ‘ander’ door het ‘superieure ras’ automatisch een stempel kregen 
opgedrukt.12 Gedurende de eeuwen die volgden ging deze raciale scheidslijn tussen de een en 

                                                
9 M. Mann, The dark side of democracy. Explaining ethnic cleansing (Cambridge, 2009) 
10 A. Bell-Fialkoff, Ethnic cleansing (New York, 1996), pp. 51-56 
11 E.D. Weitz, A century of genocide. Utopias of race and nation (New Jersey, 2003), p. 11 
12 F. Fanon, Black Skin, White Masks (New York, 2008) 
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‘de ander’ steeds vastere vormen aannemen. Deze vastomlijnde raciale en nationale kaders, 
zoals deze vooral vanaf de negentiende eeuw zijn ontstaan, zijn bepalend geweest voor de 
rechtvaardiging van sociale fenomenen zoals deze later zijn gaan voortleven onder het label 
‘genocide’ of ‘etnische’ zuivering.13   
     De aanduiding ‘etnische zuivering’ voor massale volksverhuizingen en geweldpleging van 
een bepaalde etnische entiteit tegen ‘de ander’ is van recente datum. De definitie ‘etnische 
zuivering’ werd voor het eerst gebruikt in 1992 om de Servische oorlogsmisdaden tegen de 
moslimminderheden in Bosnië te definiëren. Hierna werd ‘ethnic cleansing’ snel 
overgenomen in het internationale vakjargon met betrekking tot de algemene beschouwing 
van de oorlogsverschrikkingen in voormalig Joegoslavië. N. Naimark stelt met betrekking tot 
de situatie in Joegoslavië het volgende: “[w]hat all these cases had in common was the intent 
of driving victims from territory claimed by perpetrators.” Etnische zuivering wordt verder 
door Naimark gedefinieerd als “the intention (…) to remove a people and often all traces of 
them from a concrete territory”, met als doel “to get rid of the ‘alien’ nationality, ethnic, or 
religious group and to seize control of the territory they had formerly inhabited.”14 Het bleek 
een vruchtbare en werkbare definitie om ook vroegere etnische conflicten, waarbij één of 
meerdere etnische groep(en) voor de andere moesten wijken. 
     Alhoewel de term ‘etnische zuivering’ van recente datum is en in hoofdzaak betrekking 
had op de oorlogsverschrikkingen in het voormalige Joegoslavië, kan het conceptuele kader 
de lading dekken van een veel breder scala aan cases. In het geval van de Vertreibung, 
Entmischung en Säuberung van Rijksduitsers uit Tsjechië en Polen waren hoofdzakelijk het 
nationale en het culturele aspect in het geding. Dit gold voor de Oost-Europese situatie in zijn 
algemeenheid en voor Polen en Tsjecho-Slowakije in het bijzonder. Juist het zoeken naar 
nieuwe contexten en situaties waarbinnen bepaalde bevolkingsgroepen van een bepaald 
territoir werden verdreven kan het vage begrip ‘etnische zuivering’ meer inhoud geven.  
     In de volgende paragraaf zal dieper worden ingegaan op de etnische zuiveringen in Oost-
Europa, waarbij hoofdzakelijk zal worden ingegaan op de periode van vóór de Tweede 
Wereldoorlog. Duidelijk zal worden dat etnische zuiveringen en etnische conflicten al lang 
vóór het aanbreken van de Tweede Wereldoorlog in Midden-en Oost-Europa aan de orde van 
de dag waren. De naoorlogse zuiveringen kunnen alleen worden begrepen vanuit het 
perspectief van deze vooroorlogse zuiveringen. Structurele lijnen in het streven naar nationale 
homogeniteit zullen zich gaan aftekenen.  
 
1.2 Oost-Europa na Versailles  
 
In de nadagen van de Eerste Wereldoorlog werden plannen gemaakt om een dergelijk 
verwoestend conflict nooit meer te laten voorkomen. Binnen de internationale politiek 
bestond unaniem overeenstemming dat een oorlog op een dergelijke schaal nooit meer mocht 
voorkomen. Een veelheid aan conferenties werd belegd teneinde tot plausibele oplossingen te 
komen voor de reorganisatie van Europa. Met de hoop het nationalisme – de moord op de 
Oostenrijks-Hongaarse kroonprins F. Ferdinand was een gevolg geweest van Servische 
nationalistische tendensen – te temperen middels de oprichting van nieuwe natiestaten op de 
ruïnes van de verslagen wereldmachten, hoopte men dergelijke conflicten in de toekomst te 
voorkomen.  
     Het was W. Wilson – de toenmalig Amerikaanse president – die met een aantal concrete 
voorstellen kwam teneinde de vrede in Europa te bestendigen onder het motto van “[w]e are 
seeking permanent, not temporary, foundations for the peace of the world and must seek them 
candidly and fearlessly.” Wilson pleitte voor duurzame vrede en de manier waarop hij dit doel 
                                                
13 E.D. Weitz, A century of genocide. Utopias of race and nation, pp. 16-52 
14 N.M. Naimark, Fires of hatred. Ethnic cleansing in twentieth-century Europe (Cambridge Mass., 2002), p. 3 
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wilde bereiken was door het afwerken van een stappenplan, waarin hij deze nieuwe 
wereldorde in veertien punten had samengevat. Hoofdzaak was dat nationalistisch sentiment 
gekanaliseerd moest worden door het stichten van nieuwe natiestaten teneinde voor eens en 
voor altijd toekomstige spanningen zoals deze geleid hadden tot de Eerste Wereldoorlog te 
voorkomen. Zodoende pleitte Wilson voor een “(…) proper solution to the Balkan question 
(…)”, gezien met het hypothetische ‘schot op de Balkan…’ in 1914 de interne cohesie binnen 
Europa aan het schuiven was gegaan. Voor de problemen in Midden-en Oost-Europa in het 
bijzonder en Europa in zijn algemeenheid stelde Wilson het zogenaamde Veertien Puntenplan 
op, waarin hij in hoofdlijnen voor iedere natie zelfbeschikking en een eigen staat bepleitte.15  
     Alhoewel Wilson later herhaaldelijk (vooral door de benadeelde mogendheden) beticht is 
van lichte arrogantie, dagdromen, afstandelijkheid en naïviteit – iemand die inzicht miste in 
de werkelijke situatie in Europa – gezien de problemen niet met een eenvoudig stappenplan 
op te lossen was, zag Wilson zeker in dat de problemen in Midden-en Oost-Europa accuut 
waren. Bovendien had hij gehoopt een toenadering in Europa te instigeren middels het 
oprichten van een samenwerkingsverband in de vorm van een Volkerenbond – de League of 
Nations – ter voorkoming van toekomstige conflicten. Hoewel in 1939, twintig jaar na de 
vredesbesprekingen in Parijs pijnlijk duidelijk werd dat iedere poging tot toenadering binnen 
Europa gedoemd was te mislukken, kon niet Wilson alleen verantwoordelijk gehouden 
worden voor deze dwaling.16   
     De vredesbesprekingen in Versailles na de afloop van de Eerste Wereldoorlog en de 
bepalingen met betrekking tot de nieuwe wereldorde in Europa hadden uiteindelijk voor meer 
verwarring gezorgd dan dat de nationalistische kwesties in Midden-en Oost-Europa (inclusief 
de Balkan) daadwerkelijk waren opgelost. De grote multi-etnische rijken zoals het 
Ottomaanse Rijk,17 Oostenrijk-Hongarije en Rusland hadden dan wel een aantal gebieden 
moeten afstaan waarin etnische minderheden woonden en waaruit nieuwe autonome 
natiestaten werden gevormd, maar in de praktijk werd de nationalistische chaos en etnische 
heterogeniteit bestendigd. De nieuwe grenzen bedekten niet de stiknaden van de ingewikkelde 
Midden-en Oost-Europese multi-etnische lappendeken. Nieuwe conflicten waren op handen. 
Het Veertien-Puntenplan waarin het credo ‘iedere natie een eigen staat’ resoneerde bleek 
onvoldoende soelaas te bieden om toekomstige conflicten te voorkomen. 
     De nieuwe naties in Midden-en Oost-Europa zouden op enkele uitzonderingen na 
gedurende de twintigste eeuw een het macabere toneel gaan vormen van bloedbaden, 
hongersnoden en massavernietiging, waarvan het meest recente voorbeeld de burgeroorlog 
gedurende de jaren negentig in het toenmalige Joegoslavië is. Het gebied tussen Duitsland en 
Rusland (exclusief de Balkan), de ‘bloedlanden’, “(…) were where most of Europe’s Jews 
lived, where Hitler and Stalin’s imperial plans overlapped, where the Wehrmacht and the Red 

                                                
15  J.M. Cooper, Woodrow Wilson. A biography (New York, 2009), pp. 420-425. In Punt XIII werd de 
onafhankelijk van Polen bepleit. In de naaste toekomst zou dit tot grote problemen leiden. Duitsland ontkwam 
echter aan deze plannen voor de toekomstige ‘wereldorde’ in Europa. Alleen Elzas-Lotharingen dat sinds de 
Frans-Duitse Oorlog (1871) in Duits bezit was geraakt moest weer worden teruggegeven aan Frankrijk (Punt 
VIII). Hiermee kwam Duitsland er in haar verliezen op territoriaal terrein er bekaaid vanaf (in tegenstelling tot 
Oostenrijk-Hongarije en het Ottomaanse Rijk die enorm in omvang slonken).   
16 B. Morton, Woodrow Wilson. United States (Londen, 2010), pp. 195-204 
17 U.Ü. Üngor, Vervolging, onteigening en vernietiging. De deportatie van Ottomaanse Armeniërs tijdens de 
Eerste Wereldoorlog (Soesterberg, 2007), pp. 27-31. Hier wordt nogmaals benadrukt hoe cultureel en etnisch 
heterogeen de grote rijken in Midden-en Oost-Europa waren. Ingewikkelde culturele – zelfs hybride – 
mengvormen waren gaandeweg ontstaan. Dit gold niet alleen voor het Ottomaanse Rijk, maar zeker ook voor de 
Balkanlanden en veel andere gebieden in Midden-en Oost-Europa die door toedoen van het Veertien-Puntenplan 
zelfbeschikkingsrecht kregen. Aanhoudende conflicten tussen nieuwe etnische minderheden in deze natiestaten 
met een dominante etnische meerderheid waren eerder regel dan uitzondering (zie ook: T. Snyder). Met het 
wegzuiveren van bepaalde groepen ontwrichtte het maatschappelijk en economisch leven definitief. Bepaalde 
beroepsgroepen stierven uit (Üngor, pp. 87-91).   
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Army fought, and where the Soviet NKVD and the German SS concentrated their forces.”18 Het 
was een gebied waarin culturele, religieuze en etnische heterogeniteit domineerde en waar, 
met een kleine verstoring van het labiele sociaal-maatschappelijk evenwicht, oude 
nationalistische tendensen de kop weer opstaken. Met de Duitse inval en inlijving – de 
Kolonialverwaltung19 – van de bloodlands in 1941 in het Derde Rijk, werden oude conflicten 
weer nieuw leven ingeblazen. Oekraïners en Polen kwamen als aartsvijanden tegenover elkaar 
te staan en trachtten met behulp van vriend en vijand (zowel het Rode als het Duitse Leger) 
elkaar uit te roeien om zodoende de omstreden grensgebieden weer in te lijven in de eigen, 
respectievelijk Oekraïense of Poolse, invloedssfeer.20 Het Veertien Puntenplan had definitief 
gefaald.   
 
1.3 Etnische zuiveringen in Midden-en Oost-Europa, de jaren dertig tot 1945. Een analyse 
 
De Conferentie van Potsdam kan beschouwd worden als het uiteindelijke sluitstuk van de 
nieuwe wereldorde na de Tweede Wereldoorlog. De vagelijke afspraken die in Jalta en 
eerdere conferenties gedurende de oorlog waren gemaakt om Duitsland na de capitulatie in 
meerdere bezettingszones op te delen en haar Duitstalige gebieden aan de oostgrens 
(Sudetenland en Silesië) aan respectievelijk Tsjechië en Polen toe te bedelen, kregen in 
Potsdam gestalte. 21  Deze nieuwe nationale situaties in Oost-Europa had niet alleen een 
negatieve uitwerking voor de grote Duitse, maar ook voor andere etnische minderheden in de 
gebieden ten oosten van de nieuwe oostgrens van Duitsland.22 Rijksduitsers als etnische groep 
werden collectief verantwoordelijk gehouden voor de oorlogsverschrikkingen in Polen en 
Tsjechië gedurende de oorlogsjaren waren aangericht. 
     Het Duitse vraagstuk in het bijzonder lag echter dieper en maakte interinsiek onderdeel uit 
van veel grotere etnische zuiveringen die al gedurende het Interbellum en de Tweede 
Wereldoorlog door Stalin in waren gang waren gezet. Stalin was gedurende de jaren dertig en 
de eerste helft van de jaren veertig begonnen met het verschuiven van etnische, culturele en/of 
religieuze minderheden die door hun nationalistische sentiment mogelijk een gevaar konden 
vormen voor de communistische ideologie.23 Niet het feit dat nationalisme of multi-etnische 
staten een direct gevaar vormden voor de communistische ideologie en hiermee het 
bindmiddel van de multinationale Sovjet Unie, maar vooral in de grensgebieden kon 
nationalistisch sentiment tot een grote verzwakking leiden van de ideologische cohesie binnen 
het Sovjetimperium. Zwakke grenzen maakten immers mogelijke fascistische (gedurende de 
oorlog) kapitalistische (na de Tweede Wereldoorlog) infiltratie mogelijk. Zogenaamde 
‘salamitactieken’ – de inkapseling van dissidentie binnen ideologische raamwerken – werkte 
niet in deze grensgebieden, waardoor grootscheepse volksverhuizingen, deportaties en 
vernietiging van het culturele erfgoed de enige optie was.24 Stalin streefde naar een sterke 

                                                
18 T. Snyder, Bloodlands. Europe between Hitler and Stalin (New York, 2010), pp. xi (citaat) en 1-58 
19 C.J. Lammers, Vreemde overheersing. Bezetten en bezetting in sociologisch perspectief (Amsterdam, 2005), 
pp. 118-137  
20 T. Snyder, ‘The causes of the Ukrainian-Polish ethnic cleansing, 1943’, in: Past and Present, nr. 179 (2003) 
21 R. Edmonds, The Big Three: Churchill, Roosevelt and Stalin in peace and war (New York, 1991), p. 433; 
N.A. Graebner, ‘Yalta, Potsdam and Beyond: The British and American Perspectives’ in: Ann Lane en Howard 
Temperly (eds.), The Rise and Fall of the Grand Alliance, 1941-45 (Columbia, 1970), p. 227 
22 N.M. Naimark, Fires of hatred. Ethnic cleansing in twentieth-century Europe, p. 131 
23 E.D. Weitz, A century of genocide. Utopias of race and nation, pp. 53-101 
24 A. Korbonski, ‘The decline and rise of pluralism in East Central Europe, 1949–1989, or how not to see the 
forest for the trees’, in: Communist and Post-Communist Studies, Volume 26, 4 (1993), p. 436: “The Stalinist 
system, imposed de facto in 1949, proceeded methodically to destroy the remaining vestiges of pluralist society 
in the region. (…) Some of the institutional groups (…) saw themselves gradually subjected to ‘salami tactics’ 
and [were] ultimately surrendered to the state.” Er vond zodoende een inkapseling plaats van deze ‘institutional 
groups’, dit konden ook nationalistische bewegingen zijn. Zeker bij het verzwakkende ideologische raamwerk en 
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ideologie in een sterke natiestaat – een gezonde geest in een gezond lichaam. Het uitzetten 
van etnisch Duitse minderheden door de plaatselijke overheden in Polen en Tsjecho-
Slowakije kon hij zodoende alleen maar toejuichen: “[w]e won’t disturb you (…).”25 Voor 
Stalin was de verdrijving en deportatie van miljoenen Duitsers uit Polen en Tsjecho-Slowakije 
een fait accompli.  
     Gedurende de oorlog moesten de Ingoesetiërs, Tsjetsjenen en Krimtataren het ontgelden, 
in navolging van de Oekraïense Polen die gedurende de jaren 1939-1941 uit hun moederland 
waren verdreven. Hun ‘afwijkende’ culturele en religieuze normen en waarden op de grenzen 
van het communistische wereldrijk zouden een ondermijnende werking hebben op de 
bestendiging van de status quo. Bovendien werden hun separatistische en nationalistische 
tendensen beschouwd als een direct gevaar voor de ideologische zekerheid en hiermee 
automatisch ook de staatsveiligheid.26 Onder de dekmantel van de Tweede Wereldoorlog en 
vagelijke beschuldigingen van vermeende Duitse sympathieën en collaboratie werden deze 
volkeren vanaf medio 1944 systematisch en op hardhandige wijze gedeporteerd naar nieuwe 
leefgebieden in Centraal Azië (Kazachstan).27  Het culturele erfgoed werd na hun vertrek 
vakkundig verwoest, zodat – zo hoopte Stalin tenminste – de culturele binding met het 
moederland voorgoed verbroken zou worden. De grenzen werden systematisch en welhaast 
ritueel gezuiverd van alle mogelijke storende elementen die een bedreiging zouden kunnen 
(gaan) vormen voor de interne ideologische cohesie binnen de Sovjet-Unie.28 
     Deze deportaties van Kaukasische volkeren en de Krimtataren waren al eerder 
voorafgegaan door een ideologische strijd die ten oosten van de Molotov-von Ribbentroplinie 
door de NKVD was ontketend in de korte tijd dat het vredesbestand tussen Nazi-Duitsland en 
de Sovjet Unie had standgehouden (1939-1941). In de context van dit ingewikkelde 
multinationale en culturele complex van Midden-en Oost-Europa wist Stalin vrijwel 
onopgemerkt een groot aantal bloedbaden aan te richten. Hierbij kunnen de grootscheepse 
etnische zuiveringen op etnische Polen in Oekraïne en de enorme hongernoden in Oekraïne 
sinds het begin van de jaren dertig als voorbeeld dienen (zie figuur 1.3.1). De deportatie van 
Okraïense Polen naar Centraal-Azië en hongersnoden konden gezien worden als 
dwangmiddelen van Stalin teneinde nationalistische excessen te voorkomen die een 
bedreiging konden vormen voor de bestendiging van de interne ideologische – 
communistische – homogeniteit. Naast een grondige en systematische vernietiging van het 
culturele en religieuze erfgoed, waarbij ook geestelijken en intellectuelen niet werden ontzien, 
vond vervolgens een zuivering intellectuele kringen plaats. Tienduizenden mensen zouden 
hierbij om het leven komen, al was dit alleen al door de complete verwaarlozing van de 
gevangenen in de barre winterse omstandigheden. Binnen de nauwe communistische 
denkramen was geen plaats voor vrijdenkendheid.  
     Op dit stille laten verdwijnen van volledige sociaal-maatschappelijke klassen en 
bevolkingsgroepen, volgde in het najaar van 1939 de Duitse invasie in Polen. Bij Stalin en 

                                                                                                                                                   
de groeiende economische crisis in de Sovjet-Unie gedurende de jaren zeventig en tachtig werd het nationalisme 
een direct gevaar voor de ideologische verankering van het communisme in de Sovjet-Unie (M.R. Beissinger, 
Nationalist mobilization and the collapse of the Soviet State (Cambridge, 2002), pp. 320-334). Nationalistische 
tendensen werden in Moskou ten alle tijden met argusogen gevolgd en waar mogelijk ‘stil’ de kop ingedrukt. 
Verder zou ook nog gekeken kunnen worden – in het kader van de uiteindelijke val van het communisme en 
welke sociale tendensen hieraan ten grondslag liggen, naar de theorievorming van de socioloog J. Goldstone: 
J.A. Goldstone, ‘Is revolution individually rational? Groups and individuals in revolutionary collective action’, 
in: Rationality and Society, vol. 6, 1 (1994), pp. 139-166  
25 N.M. Naimark, Fires of hatred. Ethnic cleansing in twentieth-century Europe, p. 109 
26 M.G. Marshall, ‘States at risk. Ethnopolitics in the multinational states of Eastern Europe’, in: T.R. Gurr (ed.), 
Minorities at risk. A global view of ethnopolitical conflicts (Washington D.C., 1993), pp. 183-192 
27 N.M. Naimark, Fires of hatred, pp. 94-107 
28 E.D. Weitz, A century of genocide, pp. 53-101 
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Hitler had een overlap in doelstellingen bestaan. Waarbij Stalin legitimeerde systematische 
moord op de intellectuele elite en geestelijken die een gevaar konden vormen voor de 
communistische ideologie, legitimeerde het nationaalsocialisme verregaande zuiveringen op 
de Untermenschen. Het General Plan en de Entlösung beoogden het uiteindelijke ‘laten 
verdwijnen’ van tussen de 31 en 45 miljoen Slaven, nadat andere inferieure rassen, waaronder 
de Joden en Zigeuners, uit de rotte Slavische maatschappij waren weggesneden. Er werd bij 
het nationaalsocialisme geen onderscheid gemaakt in sociaal-maatschappelijke status.29 Waar 
alleen intellect en etnische minderheden in bepaalde gebieden voor Stalin aanleiding hadden 
gegeven tot grootscheepse zuiveringen, reikten Hitlers plannen tot een algehele Entlösung 
veel verder en namen genocidale vormen aan. Stalin was in de kern op zoek geweest naar een 
vruchtbare voedingsbodem om de communistische ideologie te implementeren, hierbij 
hoefden nationale, culturele, etnische en religieuze verschillen in eerste instantie geen 
problemen op te leveren. Alleen op knelpunten moest worden ingegrepen. Hitler wilde in 
Midden-en Oost-Europa met een raciaal schone lei beginnen. Hiervoor moest eenieder wijken 
en was een plan opgesteld om systematisch dit doel te kunnen verwezenlijken.     
     Alhoewel het ideologische kader goeddeels ontbrak bij de naoorlogse zuiveringen en 
grootscheepse volksverhuizingen in Midden-en Oost-Europa en hier hoofdzakelijk 
nationalistisch sentiment en vergeldingsdrang aan ten grondslag lagen, zijn er ook een aantal 
overeenkomsten aan te duiden met de Stalinistische zuiveringen uit de eerste helft van de 
jaren veertig. Een hele etnische en nationale entiteit werd veroordeeld voor het oorlogsleed 
dat door slechts een deel van deze groep was aangedaan in de desbetreffende landen. Voor het 
leeuwendeel was ‘actieve deelname’ aan vijandelijke activiteiten uiterst discutabel te noemen. 
Accommodatie was ook hier vaak uit nood geboren, vaak had hiertoe een ‘vrije keuze’ 
ontbroken. Crisisperikelen en conflicten met de plaatselijke bevolking gedurende het 
Interbellum hadden ertoe geleid dat veel etnische Duitsers in Midden-en oost-Europa hun 
hoop hadden gevestigd op het nationaalsocialisme, zonder op voorhand inzicht te hebben 
gehad op de gevolgen van hun keuze.  
     Willekeurig – doch systematisch – werd na de Tweede Wereldoorlog opgetreden tegen de 
Rijksduitsers, ongeacht wat hun aandeel was geweest in de oorlog. Alles wat naar Duitsland 
of Duitsers verwees werd vernietigd. Boekverbrandingen werden georganiseerd, waarbij soms 
kostbare liturgische exemplaren als offerstukken aan het vuur werden toevertrouwd. De 
boeken werden niet verbrand om hun inhoud, maar “(…) sondern um die Auslöschung der 
deutschen Buchstaben.”30  Middels deze welhaast rituele culturele zuiveringen hoopten de 
Polen en de Tsjechen tevens dat de Rijksduitsers alle binding met de Heimat zouden 
verliezen. 31  Dezelfde redenering lag hieraan ten grondslag als bij de systematische 
verwoesting van het culturele erfgoed van de Ingoesetiërs, Tsjetsjenen en Krimtataren 
gedurende de Tweede Wereldoorlog. In de nieuwe – uit de as herrezen – Poolse en 
Tsjechische natiestaten was geen plaats meer voor Duitsers. Deportatie of verregaande 
assimilatie en integratie, waarbij het Duits verruild moest worden voor Tsjechisch of Pools, 
waren de enige opties. Dit zou onherroepelijk leiden tot vervreemding en voortdurende 
discriminatie van de Duitse minderheden. 32  Desondanks werden de Duitsers als etnische 
groep – evenals dit gebeurd was met de Kaukasische volkeren en de Krimtataren – niet 
massaal uitgemoord, maar onder dwang en lamentabele omstandigheden gedeporteerd. De 
toepassing van geweld werd in alle gevallen niet geschuwd.  

                                                
29 T. Snyder, Bloodlands. Europe between Hitler and Stalin, pp. 21-154  
30 A. von Arburg (e.a.), Als die Deutsche weg waren. Was nach der Vertreibung geschah: Ostpreußen, Schlesien, 
Sudetenland (Berlijn, 2010), p. 55 
31 N.M. Naimark, Fires of hatred, pp. 96-99/E.D. Weitz, A century of genocide, pp. 132-4 
32 A. von Arburg (e.a.), Als die Deutsche weg waren. Was nach der Vertreibung geschah: Ostpreußen, Schlesien, 
Sudetenland, pp. 59-65 
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     Een andere beweegreden voor de massale deportaties van Duitsers uit Sudetenland en de 
Pools-Duitse grensgebieden kan gezocht worden in het feit dat de gebieden vanaf Potsdam 
waren gaan behoren tot de Sovjetinvloedssfeer. De grote Duitse minderheden die in deze 
gebieden leefden konden op de langere termijn dezelfde problemen op gaan leveren als de 
Krimtataren, de Ingoesetiërs en Tsjetsjenen. Groeiend nationalistisch sentiment van de 
Rijksduitsers zou in de toekomst kunnen leiden tot een verzwakte interne cohesie in Polen en 
Tsjechië. Zeker in de periode direct na de Duitse capitulatie en Potsdam was de vrees in 
Moskou voor mogelijke Westerse infiltratie acuut. De grenzen moesten zodoende verzekerd 
worden tegen ideologische inmenging van het Westen. Interne onrust kon worden voorkomen 
door het creëren van etnisch homogene nationale staten. In het streven naar algehele 
ideologische homogeniteit dienden alle mogelijke verzwakkende elementen uit de weg te 
worden geruimd, zeker toen de eensgezindheid tussen Oost en West over de toekomst van 
Europa gedurende de tweede helft van de jaren veertig danig bekoelde.33 De weigering van de 
Marshallhulp door Stalin voor de landen in Midden-en Oost-Europa zou beschouwd kunnen 
worden als een logisch voortvloeisel uit dit streven naar deze ideologische eenheid. De 
Marshallhulp werd in Moskou beschouwd als een kapitalistisch middel om de 
communistische invloedsfeer binnen te dringen en de status quo te ondermijnen. De 
Marshallhulp zou gezien kunnen worden als een splijtzwam in de Oost-Westbetrekkingen.34 
Stalin legde zich vanaf dit moment toe op een verdere machtsconsolodatie binnen de eigen 
invloedsfeer.35    
     Alhoewel nationalistische overwegingen over het algemeen een doorslaggevende rol 
hadden gespeeld in het massale uitzetten van de grote Duitse minderheden uit voormalig 
Duitse gebieden, was het ook de psychische erfenis die de Tweede Wereldoorlog had 
achtergelaten in Polen en Tsjechië die men tot een ‘ritual purification’ deed overgaan. 
Eenzelfde houding tegenover Rijksduitsers was ook in Nederland te bespeuren gedurende de 
oorlogsjaren. De naoorlogse beeldvorming was ook hier doordrenkt van nationalisme en anti-
Duits sentiment. De wens om voor eens en voor altijd af te rekenen met het gehate buurland 
en haar inwoners was sterker dan een genuanceerde kijk op de zaak. Zonder uitzondering 
werden alle Duitsers over één kam geschoren en schuldig bevonden aan de hypothetische 
‘oceaan des doods’.36    
      
1.4 Besluit 
 
Oost-Europa kende vóór het aanbreken van de Tweede Wereldoorlog al een lange traditie van 
etnische spanningen, buitenlandse overheersing en brakke, gekunstelde, staatsconstructies. De 
bloedlanden waren het toneel geweest van bloedige etnische conflicten. In Nederland, de 
grote afwezige in dit eerste hoofdstuk, had vanaf 1830 een etnische en culturele homogeniteit 
bestaan. Alhoewel de maatschappij tot ver in de jaren vijftig sterk verzuild was geweest, 
bestonden er geen dramatische religieuze, culturele en/of religieuze tegenstellingen. De 
nationale grenzen dekten in Nederland de culturele en etnische grenzen. 37  Nederland is 

                                                
33 D. Reynolds, From World War to Cold War. Churchill, Roosevelt, and the international history of the 1940s 
(Oxford, 2006), p. 249 
34 Freeland, R.M., The Truman Doctrine and the origins of McCarthyism. Foreign policy, Domestic policies and 
Internal Security, 1946-1948 (New York, 1985); W.I. Hitchcock, ‘The Marshall Plan and the creation of the 
West’, in: M.P. Leffler en O.A. Westad, The Cambridge history of the Cold War. Origins (vol. 1) (Cambridge, 
2009), pp. 154-174 
35 N.M. Naimark, ‘The Sovietization of Eastern Europe, 1944-1953’, in: M.P. Leffler en O.A. Westad, The 
Cambridge history of the Cold War. Origins (vol. 1) (Cambridge, 2009), pp. 175-195 
36 R. Aerts e.a., Land van kleine gebaren. Een politieke geschiedenis van Nederland 1780-1990 (Amsterdam, 
2007), p. 243 
37 A. Bell-Fialkoff, Ethnic cleansing (New York, 1999), p. 92 
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zodoende grotendeels buiten beschouwing gelaten in deze theorievorming met betrekking tot 
etnische zuiveringen, gezien Nederland ook gedurende het Interbellum een preiode van 
relatieve rust had doorgemaakt. De zuivering van enkele duizenden Rijksduitsers, die 
goeddeels waren geïntegreerd in de Nederlandse maatschappij, na de Duitse capitulatie is 
zodoende des te opmerkelijk te noemen.  
     Het verloop van de oorlog in de verschillende landen heeft evenwel bijgedragen aan de 
standpunten die werden aangenomen ten aanzien van Duitsers en Duitsland. Een tipje van de 
veel grotere zwarte sluier die de Tweede Wereldoorlog over de drie totaal verschillende 
landen heeft geworpen is in dit inleidende hoofdstuk opgelicht. In de komende hoofdstukken 
zal gekeken worden naar het verloop van de Tweede Wereldoorlog in Polen, Tsjecho-
Slowakije en Nederland, in de hoop verklaringen te vinden voor de zuiveringen op miljoenen 
etnische Duitsers na de Tweede Wereldoorlog. Gedurende en na de oorlog zouden deze zeer 
verschillende contexten een belangrijke rol spelen in het afhandelingproces van de 
oorlogsschuld. Nationalisme en communisme zouden vooral in Polen en Tsjecho-Slowakije 
een belangrijke rol spelen om voor eens en voor altijd afbreuk te doen aan Duitse 
minderheden op hun territoir.  
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2 

 

 

Het verloop van de Tweede Wereldoorlog in Polen, Tsjecho-Slowakije en 

Nederland 
 

e Tweede Wereldoorlog kende een zeer verschillend verloop in Nederland, Polen en 
Tsjecho-Slowakije. Waar in Nederland de bezetting zich kenmerkte door een meer 

gematigd optreden van de bezettingsautoriteiten, werden door de Duitsers in Polen en in 
zekere mate in Tsjecho-Slowakije absolute normen gehanteerd. Het verloop van de Tweede 
Wereldoorlog heeft in een belangrijke mate bijgedragen aan de manier waarop na de Duitse 
capitulatie met het Duitse vraagstuk werd omgegaan.  
     Gedurende dit hoofdstuk zal het verloop van de Tweede Wereldoorlog in Nederland, Polen 
en Tsjecho-Slowakije worden besproken en vergeleken. Waar in Nederland al gedurende de 
oorlogsjaren de meningen verdeeld raakten over de toekomstige verhouding ten aanzien van 
Duitsers en Duitsland, werden binnen de Poolse en Tsjecho-Slowaakse politieke kringen 
overwegend harde standpunten ingenomen. De grote wens tot zelfbeschikking binnen een 
eigen natiestaat was nadrukkelijk aanwezig en werd gevoed door het streven van Stalin naar 
een ideologische homogeniteit.  
 
2.1 Fasering van de Nederlandse bezetting 
 
Gedurende de Eerste Wereldoorlog wist Nederland de dans van de grote mogendheden te 
ontspringen en een neutraliteitspositie te behouden. De hoop dat Nederland wederom binnen 
het strijdgewoel zou worden ontzien, bleek op 10 mei 1940 te berusten op een illusie. Het was 
slechts een kwestie van dagen dat Nederland op de knieën werd gedwongen en de regering 
genoodzaakt was zich in ballingschap in Londen te vestigen. Nederland was voor het eerst 
sinds de Franse tijd, een slordige 120 jaar eerder, weer bezet gebied. De oorlog zou voor 
ingrijpende veranderingen zorgen in het politieke, maatschappelijke en economische leven in 
Nederland.  
     In eerste instantie leek het nog alsof Hitler de politieke en economische vrijheid in 
Nederland zou waarborgen, en hiermee de schijn ophield dat hij zijn ‘Arische broeders’ 
respecteerde. Gaandeweg de bezettingsjaren trad onder invloed van de groeiende geallieerde 
weerstand de dwangmatigheid van het bezettingsregime steeds duidelijker op de voorgrond. 
Mede door deze ontwikkelingen die in het nadeel van het Derde Rijk werkten werden ook in 
Nederland de duimschroeven strakker aangedraaid. Een periode van uitputting, grote tekorten 
aan alles en scherpe controle op politiek en economisch vlak was aangebroken. Dissidentie 
was niet langer geoorloofd en werd hard bestraft middels dwangarbeid in de Duitse 
oorlogsindustrie of in het ergste geval een enkele reis naar één van de vele 
concentratiekampen. Een periode van angst, honger en uitputting was aangebroken.38    
     Vooral de laatste oorlogsjaren hebben een diepe indruk nagelaten op de Nederlandse 
bevolking. Dit waren jaren waarin het nationaal socialisme in toenemende mate vat kreeg op 
alle aspecten van het sociaal, politiek en maatschappelijk leven. Het Arische 
maatschappijbeeld bleek uitermate intolerant ten opzichte van afwijkende theorieën en 
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etnische minderheden. Op economisch gebied gingen de bezettingsautoriteiten steeds meer 
beslag leggen op de Nederlandse industrie en arbeidskrachten met uiteindelijk 
alomtegenwoordige schaarste als gevolg. In Nederland keek men echter niet lijdzaam toe hoe 
het nationaal socialisme steeds meer greep kreeg in het dagelijks leven. Een breed gedragen 
verzet dat de dagelijkse gang van zaken wilde verstoren, groeide gestaag onderhuids.  
     In dit hoofdstuk zal de aandacht uitgaan naar het verloop van de Tweede Wereldoorlog in 
Nederland, Polen en Tsjecho-Slowakije. Standpunten betreffende de beoordeling van goed 
en/of fout en de snel veranderende internationale politieke en economische context gedurende 
en direct na de oorlogsjaren zullen in het volgende hoofdstuk aan de orde komen. De 
bezettingsjaren en het verloop ervan in Nederland zullen worden vergeleken met de Duitse 
Kolonialverwaltung van Tsjecho-Slowakije en Polen.  
 
De vijf jaren van Duitse bezetting in Nederland kunnen worden opgedeeld in vier fases. De 
bezettingsjaren in Nederland vormen een mooi voorbeeld van wat cumulatieve 
geweldescalatie genoemd zou kunnen worden. In Nederland kon het kleinste kwaad welhaast 
ongemerkt uitgroeien tot het ‘grote kwaad’. Geleidelijk werden steeds grotere groepen 
Nederlanders zowel bewust als onbewust – direct of indirect – betrokken bij de 
oorlogshandelingen van de Duitse bezettingsmacht, waardoor de duidelijke scheiding tussen 
‘goed’ en ‘fout’ snel vertroebelde. Vooral na de oorlog zouden deze gemêleerde en hybride 
mengvormen tussen goed en fout grote problemen gaan opleveren bij de te bepalen strafmaat 
voor degenen die ‘fout’ waren geweest gedurende de oorlogsjaren.  
     In het geval van Nederland sluit de opdeling van de bezettingsjaren in vier fases binnen 
langzame geweldescalatie goed aan bij de nieuwste theorieën binnen de sociale 
wetenschappen die zich richten op het definiëren van daderpatronen en vraagstukken omtrent 
de metamorfose van rationeel denkende mensen naar dodelijke radertjes in de 
Vernichtungskrieg. Zo heeft de Amerikaanse socioloog M. Mann onlangs een fascinerende 
theorie opgesteld omtrent systematische geweldescalatie in zogenaamde ‘stappenplannen’ 
richting algehele volkerenmoord. 39  Alhoewel Mann probeert universele verklaringen te 
vinden over hoe genocide (verschillende variaties hiervan) binnen verschillende nationale 
contexten gedurende de twintigste eeuw kan ontstaan en of hier zogenaamde ‘general plans’ 
en ‘universal patterns’ aan kunnen worden ontleend, legt hij de nadruk op de situatie in het 
Derde Rijk en zoekt naar de ideologische, sociaal-maatschappelijke en psychologische 
achtergronden van oorlogsmisdadigers. 40  Mann ontdekt een langzame doch stapsgewijze 
inkapseling in de nationaalsocialistische ideologie, waaruit een uitweg uiteindelijk niet meer 
mogelijk was. 
     Met het oog op het verloop van de oorlog in Nederland is een dergelijke theorie redelijk 
houdbaar. De Nederlanders werden door de Duitsers beschouwd als ‘Arische broeders’ en 
kregen hierdoor een duidelijke voorkeursbehandeling,  waardoor het optreden van de Duitse 
bezetter in Nederland sterk verschilde van die in Midden-en Oost-Europa.41 Slavische (niet-
Arische) volkeren werden van meet af aan slecht behandeld ten opzichte van de in Midden-en 
Oost-Europa woonachtige Duitsers die een voorkeursbehandeling kregen. Het optreden van 
de Duitse troepen in deze regio kenmerkte zich vanaf de zogenaamde Müncher Abkommen, 
waarbij Sudetenduitsland – een Duitse enclave in de Duits-Tsjechische grensgebieden – in 
1938 ingelijfd werd in het Derde Rijk, en de inval in Polen in 1939 als bijzonder hard en 

                                                
39 Zie onder andere: H. Friedlander, The origins of Nazi genocide. From euthanasia to the final solution (Chapel 
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ongenuanceerd. 42  Er kan zodoende gesproken worden van een zogenaamde 
Kolonialverwaltung die in Midden-en Oost-Europa werd gevoerd en gericht was op het 
inlijven van deze landen in het Derde Rijk. Er was sprake van een ‘bestiale bejegening’.43   
     In het geval van Nederland was het optreden van de bezetter subtieler en ‘humaner’, 
gericht op een langzame politieke en ideologische inlijving als min of meer gelijkgerechtigde 
en gelijkwaardige provincie binnen het Derde Rijk. 44  Alhoewel de fasering van de 
bezettingstijd die hier zal worden gehanteerd zich hoofdzakelijk richt op de sociaal-
maatschappelijke gevolgen in Nederland en de wijze waarop de retoriek van de Duitse 
bezetter veranderde gedurende de oorlogsjaren (en hiermee ook het groeiende verzet),45 zijn 
grote overeenkomsten te bemerken met de theorie van Mann die zich hoofdzakelijk toespitst 
op de situatie in het Derde Rijk. In beide gevallen was het optreden van het politieke gezag in 
eerste aanleg gematigd van aard. 
     De eerste fase trad in bij de Duitse inval in Nederland op 10 mei 1940 en het in werking 
treden van het zogenaamde Reichskommissariat Niederlande dat het niet-politieke, militaire, 
gezag in Nederland moest vervangen voor een burgerlijk bestuur en de hoogste uitvoerende 
macht werd. Op 18 mei werd A. Seyss-Inquart direct door de führer aangewezen als 
Reichskommisar – de hoogste politieke vertegenwoordiger van het Duitse gezag in 
Nederland. 46  Ondanks deze machtswisseling was er sprake van grote wederzijdse 
welwillendheid, waarbij in politieke kringen de wens bestond om de dagelijkse routine onder 
de nieuwe bezettingsmacht zoveel mogelijk te handhaven.  
     In het vroege voorjaar van 1941 traden er in toenemende mate problemen op. De tweede 
fase kan dientengevolge worden gedefinieerd als een fase van ‘toenemende dwang en 
problemen’, waarbij zowel endogene als exogene factoren grote invloed hadden op de 
gedragingen van bezettingsmacht en burgerbevolking. Twee belangrijke spelers waren op het 
oorlogstoneel verschenen. De Sovjet-Unie trad toe tot het geallieerde kamp nadat Hitler het 
Russisch-Duitse niet-aanvalsverdrag – het zogenaamde Molotov-von Ribentropp-pact – dat 
stamde uit 1939 met voeten had getreden en Rusland in de zomer van 1941 binnenviel. 
‘Operatie Barbarossa’ was een slag in het gezicht van Stalin, die tot dan toe had aangenomen 
dat de Sovjetunie een neutrale positie had kunnen innemen en zodoende buiten het Duitse 
oorlogsgeweld zou kunnen blijven staan.47 Op 7 december van hetzelfde jaar trad ook de 
Verenigde Staten toe tot de oorlog, na de verwoestende verrassingsaanval van Hitlers 
bondgenoot Japan op de Amerikaanse marinebasis Pearl Harbor.48  
     In Nederland zelf was men snel over de verbazing van de snelle politieke omwenteling 
heen geraakt. In het licht van het toenemende aantal discriminerende maatregelen die door het 
Reichscommisariat werden getroffen ten aanzien van Joodse burgers groeide verzet binnen de 
Nederlandse burgerbevolking. In het vroege voorjaar van 1941 liepen deze spanningen in 
Amsterdam uit tot een fysiek treffen tussen de Weerafdeling (WA) van de Nationaal 
Socialistische Bond (NSB) en Joodse knokploegen die waren opgericht om, indien nodig, 
weerstand te bieden tegen de intriges van de bezettingsmacht. Bij dit conflict kwam een WA-
man om het leven. Een afsluiting van de Joodse wijk in Amsterdam volgde en het aantal 
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kleine conflicten tussen Joodse burgers en de bezettingsautoriteiten nam toe. Ongeveer 400 
mannelijke Joden in de leeftijd van 20 tot 35 werden bij wijze van wraakactie opgepakt en via 
het concentratiekamp Buchenwald naar Mauthausen gestuurd.  
     Het conflict ging niet stilletjes voorbij aan de Amsterdamse burgers. Velen van hen waren 
direct getuige geweest van het excessief harde optreden van het willekeurige geweld en de 
gevangenneming en deportatie van deze 400 Joodse mannen. Onder invloed van de 
communisten groeide deze onvrede uit tot een kortstondig protest tegen de 
bezettingsautoriteiten. Bij de Amsterdamse gemeentebedrijven volgden op 25 februari 
werkstakingen. Ook veel winkels gaven gehoor aan deze stakingen en sloten deze dag hun 
deuren. Enkele tienduizenden mensen gingen de straat op. Buiten Amsterdam – onder andere 
in Haarlem, Zaandam en Utrecht – werd tevens het werk neergelegd. De ‘Februaristaking’, 
zoals deze werkonderbreking de geschiedenis in is gegaan, werd na één dag weer opgeheven 
nadat door de bezetter gedreigd was dat nog eens lukraak 300 Joden zouden worden opgepakt 
als het werk niet snel werd hervat. Begin 1941 werd voor het eerst het breedgedragen verzet 
tegen de bezetter duidelijk.49 Deze tweede fase kenmerkte zich door toenemende dwang en 
problemen tegen de achtergrond van het groeiende internationale oorlogsgeweld, waarbinnen 
zowel verharding in de verhoudingen tussen bezettingsmacht en de Nederlandse 
burgerbevolking en als een groeiende nazificatie van het openbare leven plaats hadden.50  
     De scheidlijn tussen ‘goed’ en ‘fout’ begon in deze tweede fase langzaam te vervagen 
binnen de publieke kringen. In hoeverre zouden ambtenaren die in functie bleven bijdragen 
aan de aan de bezettingspolitiek, waarvan de doelstellingen zich steeds duidelijker begonnen 
af te tekenen? Zoals heeft gebleken begon het antisemitisme in deze periode steeds vastere 
vormen aan te nemen. Er begon zich – onder andere vanuit de Februaristaking – een 
breedgedragen (‘ondergrondse’) verzetsbeweging te vormen die probeerde de dagelijkse gang 
van zaken te ondermijnen. Vanuit het perspectief van dit verzet – ook wel de ‘illegaliteit’ 
genoemd – zou een belangrijke bijdrage worden geleverd aan de definitievorming van ‘goed’ 
en ‘fout’ gedurende en na de bezettingsjaren. Leden van het verzet dienden zodoende hoe dan 
ook na de oorlog betrokken te worden in het bepalen van de strafmaat van (politieke) 
zondaars.51  De tweede fase kan worden gedateerd tussen februari 1941 en het voorjaar van 
1943.  
     Vanaf het voorjaar van 1943 ging de naderende nederlaag van het Derde Rijk zich steeds 
duidelijker aftekenen. De geallieerde machten voerden vanaf 1943 de druk op de grenzen van 
het Derde Rijk op. Vooral het Rode Leger wist zich gedurende 1942 en 1943 op succesvolle 
wijze te hergroeperen en langzaam de Duitse troepenmachten westwaarts te dwingen nadat 
grote overwinningen waren geboekt bij het doorbreken van het Duitse beleg van Stalingrad in 
1942 en het winnen van de Slag bij Koersk in 1943.52 In de zomer van 1944 werd een 
westfront geopend met de landing van de geallieerde Amerikaanse en Engelse 
troepenmachten op de Normandische kusten (D-day). 53  Het Derde Rijk was in de tang 
genomen en het was slechts een kwestie van maanden geworden dat Hitler zich zou 
overgeven. 
     Als reactie op deze en andere geallieerde oorlogshandelingen vond een verdere verharding 
en versterking van de bezettingspolitiek plaats, die zich in Nederland uitte in een toenemend 
aantal conflicten tussen de bezettingsautoriteiten en de burgerbevolking. Stakingen waren 
alomtegenwoordig als reactie op de snel toegenomen gedwongen tewerkstelling van 

                                                
49 F. Wielenga, Nederland in de twintigste eeuw (Amsterdam, 2009), pp. 159-161 
50 J.C.H. Blom, In de ban van goed en fout, p. 36 
51 P. Romijn, Snel, streng en rechtvaardig. De afrekening met de ‘foute’ Nederlanders 1945-1955 (Amsterdam, 
2002), pp. 66-78 
52 A. Brown, The rise and fall of Communism (New York, 2009), pp. 139-140 
53 R. Edmonds, The Big Three: Churchill, Roosevelt and Stalin in peace and war (New York, 1991), p. 415 
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Nederlandse werknemers in de Duitse oorlogsindustrie – de zogenaamde Arbeitseinsatz. De 
illegale pers maakte hoogtijdagen door. De anti-Duitse stemming groeide dientengevolge 
gedurende deze ‘derde fase’. In deze sfeer waarin staat en burger in toenemende mate op 
gespannen voet met elkaar kwamen te staan, bleek een ontwijkend accommoderende houding 
nauwelijks meer vol te houden. De verharding van het bezettingsregime ging gepaard met een 
verdere desintegratie van het maatschappelijk leven.54      
     In deze context van toenemende dwang werd het aannemen van een afwijzende houding 
ten opzichte van de bezettingsmacht vrijwel onmogelijk. Het leeuwendeel van de Nederlandse 
bevolking kwam voor een moeilijke keuze te staan. Moest men zich noodgedwongen 
conformeren aan de bezettingsmacht, onderduiken of in de illegaliteit verdwijnen en hiermee 
arrestatie riskeren?  
     Vanaf het najaar van 1944 zou duidelijker gaan blijken dat Duitsland de zaken steeds 
minder onder controle had. Onzekerheid domineerde over het lot van het Derde Rijk. Deze 
onzekerheid vertaalde zich naar een toenemend inconsequent en disproportioneel optreden 
tegen iedere vorm van weerstand. Intussen werden alle middelen aangewend om de 
geallieerde legers te stuiten. Ook Nederland ontkwam niet aan grootschalige leegplundering, 
waardoor grote schaarste in de breedste zin des woords optrad. Er was letterlijk gebrek aan 
alles, zeker in het nog niet bevrijde noorden van Nederland. 
      In de volgende paragraaf zal meer in detail worden ingegaan welke economische gevolgen 
de bezettingsjaren hebben gehad in Nederland. Hierbij zal hoofdzakelijk worden ingegaan op 
de laatste bezettingsjaren, gezien deze laatste jaren waarin alle negatieve kanten – schaarste 
en toenemende gewelddadigheid – van de Duitse bezetting op de voorgrond traden de meeste 
indruk hebben achtergelaten op de Nederlandse burgerbevolking. Hiermee zijn deze laatste 
jaren bepalend geweest voor de Nederlandse beeldvorming ten aanzien van Duitsland en 
Duitsers na de capitulatie van het Derde Rijk in 1945.  
 
2.2 Chaos en crisis. De laatste fase uitgelicht 
 
Duidelijk moge zijn dat vrijwel iedereen in Nederland – dit gold zeker voor degenen die zich 
nog in bezet gebied bevonden tot mei 1945 (het zuiden van Nederland was al in het najaar van 
1944 door de geallieerden bevrijd) – zwaar te leiden hadden gehad onder de gevolgen van de 
Duitse bezetting. “Vanaf de herfst van 1941 kon de schaarste niet langer worden verhuld (…) 
vanaf 1942 kwamen er nog maar mondjesmaat brandstoffen en grondstoffen ter beschikking”, 
aldus H. Klemann in zijn lijvige studie van de Nederlandse economie gedurende de 
bezettingsjaren.55 Deze beoogde schaarste beperkte zich niet alleen tot de economie, maar trof 
alle facetten van de Nederlandse samenleving.  

De materiële verzorging van de bevolking verslechterde snel gedurende de laatste 
oorlogsjaren en primaire levensbehoeften zoals behoorlijke voeding, kleding en brandstoffen 
werden steeds schaarser. De strenge winter van 1944-1945, de Hongerwinter, maakte vele 

                                                
54 F. Wielenga, Nederland in de twintigste eeuw, pp. 173-182 
55  H.A.M. Klemann, Nederland 1938-1948. Economie en samenleving in jaren van oorlog en bezetting 
(Amsterdam, 2002), pp. 244-249: “om aan de Duitse opdrachten te voldoen, had Nederland in april ’42 60 
duizend to ijzer en staal nodig; er werd slechts 18 duizend ton aangevoerd. Ten dele werd deze “Kluft zwischen 
der Rohstoffdeckung auf dem Papier und echter Eisenanlieferung” veroorzaakt door een gebrek aan brandstof en 
transportmiddelen. Daarnaast speelden planningsproblemen een rol, een gevolg van het uitschakelen van de 
markt. De productie fluctueerde met de aanvoer. Buffervoorraden (o.a. verstrekt door de Rijksbureaus) waren 
verbruikt en de leveranties werden steeds onregelmatiger, waardoor iedereen op iedereen wachtte. Een dringende 
opdracht van de Reichsbahn kwam niet af omdat Belgische onderdelen niet geleverd werden (om maar een 
voorbeeld te noemen)”.  
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slachtoffers onder de sterk verzwakte Nederlandse bevolking die zich in het nog bezette 
gebied ten noorden van de grote rivieren bevond.56  

Uitsluitend de zware industrie had topprioriteit voor Duitsland en kreeg dientengevolge 
voldoende grondstoffen aangeleverd. Alle pijlen waren gericht op een goed geoliede 
oorlogsindustrie teneinde de oprukkende Sovjettroepen aan de oostgrens en de geallieerde 
troepen vanuit het westen te stuiten. Dergelijke besluiten hadden samen met de Arbeitseinsatz 
– de inzet van Nederlandse arbeidskrachten in de Duitse oorlogsindustrie – een diepgaande 
invloed op het economisch leven in Nederland. In het licht van de Duitse wens om de 
wapenproductie te maximaliseren, moest alles en iedereen zowel materieel als moreel wijken. 
Civiele bouwwerken en investeringen in machines en installaties werden per ommegaande 
verboden. Het grote aantal arbeiders dat in Nederland door deze maatregelen hun baan 
verloor, werd onmiddellijk tewerk gesteld in Duitsland. Hierdoor vond er een aderlating van 
gekwalificeerd Nederlands personeel plaats. De Arbeitseinsatz kende haar topdagen in 1944 
(zie tabellen 2.2.a-e). In totaal zouden gedurende de oorlogsjaren tussen de 600.000 en 
700.000 Nederlandse mannen verplicht tewerk worden gesteld in de Duitse oorlogsindustrie.57  

Deze door de Duitse bezetter op het Nederlandse economische leven opgelegde 
grootscheepse exploitatie enerzijds en beperkingen anderzijds leidden tot grove 
onevenwichtigheden in de Nederlandse economie en samenleving.58 De schaarste, zoals deze 
zich na 1942 ontwikkelde, zou alleen nog maar verergeren en zich niet slechts beperken tot 
grondstoffen en halffabricaten, maar zou zoals gezegd ook in toenemende mate invloed 
hebben in de levensmiddelentoevoer.59 Vanaf het najaar van 1944 werd in het nog bezette 
noorden van Nederland de situatie kritiek. Na de Spoorwegstaking in september en het 
hiermee verband houdende scheepvaartverbod op het IJsselmeer viel niet alleen de toevoer 
naar en van fabrieken grotendeels stil, maar kwam ook de levensmiddelentoevoer met ernstige 
problemen te zitten. 60  Ondanks dat de Duitse exploitatie van Nederlands kapitaal tussen 
september 1944 en mei 1945 maar ten dele slaagde, had zij wel een zeer negatieve invloed op 
de Nederlandse productiecapaciteit en vergrootte de economische crisis.61 Het naoorlogse 
Nederland zou nog lang de gevolgen ondervinden van deze grootscheepse 
kapitaalgoederenroof. 

De laatste fase van de Duitse bezetting – grofweg vanaf de herfst van 1944 tot mei 1945 – 
kenmerkte zich door een totale ontregeling van het dagelijkse leven. De grote stakingen in het 
najaar van 1944 waren tevens bedoeld geweest om de geallieerde troepen te ondersteunen 
middels ontregeling van de transportnetwerken. Roof, politieke en maatschappelijke 

                                                
56 H.A.M. Klemann, Nederland 1938-1948. Economie en samenleving in jaren van oorlog en bezetting, pp. 445-
489 
57 J.C.H. Blom, In de ban van goed en fout, p. 39 
58 H.A.M. Klemann, Nederland 1938-1948, pp. 233-249; T. van der Linden en H. Piersma, ‘Terug in het gareel. 
De opvang van gedwongen tewerkgestelden en de angst voor onmaatschappelijkheid’, in: H. Piersma (red.), 
Mensenheugenis, terugkeer en opvang na de Tweede Wereldoorlog. Getuigenissen (Amsterdam, 2001), pp. 125-
150: ook na de Duitse capitulatie zouden nog lang de problemen worden ondervonden van deze Arbeitseinsatz. 
Fysieke en psychische uitputting zorgden voor grote groepen arbeidsongeschikten die terugkeerden uit 
Duitsland.   
59 G. Hirschfeld, Nazi rule and Dutch collaboration. The Netherlands under German occupation 1940-1945 
(Oxford, 1988), pp. 52 en 53: fysieke en psychische uitputting van Nederland op alle denkbare fronten. 
60 L. de Jong, Het Koninkrijk der Nederlanden in de Tweede Wereldoorlog, deel 7, eerste helft (Den Haag, 
1976), p. 94: de consumptiegoederenindustrie kreeg het vanaf eind 1942 al zeer moeilijk. Gezien alle 
ferrometalen ingezet werden in de oorlogsindustrie in Duitsland, kreeg de consumptiegoederenindustrie in 1943 
nog maar 4% van de hoeveelheden ijzer toegewezen dat zij vóór de oorlog plachte te ontvangen. Bij grote 
machinereparaties was dit veel te weinig om met goed fatsoen een machine te kunnen repareren. Zelfs 
scheermesjes werden schaars./ Ibidem H.A.M. Klemann, pp. 248-249 
61  Ibidem Klemann, pp. 300-302: Duitsland exploiteerde voornamelijk de eerder aan Nederland geleverde 
grondstoffen staal en steenkool (exploitatie machines bleef beperkt). 
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ongeregeldheden, repressie, terreur – als antwoord op deze stakingen – en hongersnood waren 
alomtegenwoordig.62 Een situatie was ontstaan in Nederland, zoals deze vanaf de Duitse inval 
in Polen in het gehele Oostblok had bestaan. De situatie liep volledig uit de hand met het 
wegebben van de middelen van de bezettingsautoriteiten om nog goede greep op het politieke 
en maatschappelijke leven te houden. Dit uitte zich door groeiende chaos, diepgaande 
ontregeling en grote willekeur in het optreden tegen degenen die het ‘regime’ maar een 
strobreed in de weg lagen.  

Nederland was na de bevrijding mentaal en fysiek volledig moegestreden. De Tweede 
Wereldoorlog had in Nederland in totaal om en nabij de 250.000 – waarvan ongeveer 105.000 
Joodse63 – levens geëist. De materiële en economische schade was alomtegenwoordig en werd 
ruwweg geschat op 26 miljard gulden (berekend naar de koers van de gulden in 1938).64 Hoe 
moest Nederland nu verder? Hoe diende Nederland zich te gedragen ten overstaan van een 
land dat nog zeer recentelijk een vijandelijke mogendheid was en in een periode van vijf jaar 
Nederland op enigerlei wijze volledig had uitgeput? Welke standpunten dienden te worden 
aangenomen tegen degenen die zich hadden ingelaten met ‘foute’ denkbeelden? In het 
volgende hoofdstuk zal dieper worden ingegaan op de naoorlogse crisis in Nederland. Onder 
welke omstandigheden zouden harde standpunten en andere anti-Duitse denkbeelden 
langzaam maar zeker worden bijgesteld?  
 
2.3 Blitzkrieg en ‘Heydrichiade’. De bezetting van Tsjecho-Slowakije en Polen 
 
Zoals in het eerste hoofdstuk al aan bod is gekomen waren Midden-en Oost-Europa 
gedurende het Interbellum het brandpunt geweest van enerzijds nationale kunstgrepen die 
voortvloeiden uit de bepalingen van het Veertien Puntenplan van Wilson. Anderzijds waren 
de bloedlanden het toneel geweest van grote hongersnoden en andere ontberingen van 
enigerlei aard. Oekraïne vormde gedurende de eerste helft van de jaren dertig het meest 
schrijnende voorbeeld van absolute uithongering.  
     Na het sluiten van het Molotov-von Ribbentroppact in augustus 1939 werden Midden-en 
Oost-Europa verdeeld tussen Hitler en Stalin (zie figuur 1.3.1). Het Russisch-Duitse niet-
aanvalsverdrag zou een kleine twee jaar standhouden. In deze twee jaar zouden beide 
invloedssferen die door dit pact waren ontstaan het toneel vormen van grootscheepse 
deportaties, massavernietiging, hongersnoden en terreur, waarbij honderdduizenden mensen 
vrijwel ongemerkt verdwenen en/of om het leven kwamen.65  
     Zoals we in het eerste hoofdstuk hebben kunnen zien was de voorgeschiedenis van 
Midden-en Oost-Europa was in bloed getekend. De bloodlands kenden een lange 
voorgeschiedenis vreemde overheersing en grootscheepse etnische zuiveringen. Tezamen met 
het optreden van de Duitse bezetter in respectievelijk Polen en Tsjecho-Slowakije zou deze 
bewogen voorgeschiedenis essentieel zijn om de massale en meedogenloze 
uitzettingscampagnes van etnische Duitsers uit de Pools-Duitse en Tsjechisch-Duitse 
grensgebieden beter te kunnen begrijpen en te kunnen verklaren. Waar in Nederland 
gesproken kon worden van een relatief mild optreden van de bezettingsautoriteiten, zouden 
Midden-en Oost-Europa wederom ondergedompeld worden in één groot bloedbad. 
Grootschalige deportaties, executies, hongersnood en grote ontberingen waren hier 
alomtegenwoordig. Vrijwel iedereen werd direct slachtoffer van het Duitse optreden aan de 

                                                
62 J.C.H. Blom, In de ban van goed en fout. Geschiedschrijving over de bezettingstijd in Nederland, p. 37 
63 L. de Jong, Het Koninkrijk der Nederlanden in de Tweede Wereldoorlog, deel 8, tweede helft (Leiden, 1988), 
pp. 886-888 
64 F. Wielenga, Van vijand tot bondgenoot. Nederland en Duitsland na 1945 (Amsterdam, 1999), p. 18 
65 A.J. Rieber, ‘Stalin as foreign policy-maker: avoiding war, 1927-1948’, in: S. Davies en J. Harris (eds.), 
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ene zijde van de Molotov-von Ribbentropgrens en het Russische aan de andere.66 Een ander 
soort oorlog werd gevochten in Midden-en Oost-Europa, een oorlog met het vooropgezette 
doel om te vernietigen – een Vernichtungskrieg.67  
 
Polen 
 
Het Duitse optreden in Polen stond in het teken van een “(…) enslavement of the Slavic 
people.”68 Van meet af aan werd een vernietigende schaal Polen onderworpen aan het zichzelf 
superieur achtende Duitse gezag, waarbij oorlogsrecht niet leek te gelden. Willekeur 
domineerde. Op 1 september 1939 viel Hitler Polen binnen. De luchtaanval op Wieluń – een 
kleine, doch strategisch belangrijke, stad aan de Pools-Duitse grens – was het hypothetische 
startschot voor de Tweede Wereldoorlog. De aanval was een experiment geweest om de stad 
te ‘testen’ op inneembaarheid vanuit de lucht. Deze gevechtstactiek – de Blitzkrieg – waarbij 
eerst vanuit de lucht werd geopereerd, waarna de landmacht het werk op de grond afrondde 
was twee jaar eerder voor het eerst beproefd in Guernica, een klein stadje in Baskenland, 
waarbij middels luchtsteun in korte tijd het stadje werd ingenomen. Ongeveer 5.000 mensen 
waren bij dit experiment gedood.69 In totaal werd 70 ton aan bommen afgeworpen op Wieluń. 
De aanval was een groot succes.  
     Negen dagen later zou Warschau worden ingenomen en werd nagenoeg met de grond 
gelijk gemaakt. Degenen die de bombardementen hadden overleefd en de stad waren 
uitgevlucht, werden onderschept en vermoord door de Duitse grondtroepen, die orders hadden 
gekregen om niemand in leven te laten. Aangezien Nazi-Duitsland Polen – het zieke kind van 
Wilsons Veertien-Puntenplan – nooit erkend had als onafhankelijke natiestaat kon hard 
worden opgetreden tegen het Poolse leger. Immers, zij werden gezien als burgermilities 
(partizanen) op wie het oorlogsrecht niet van toepassing was.70 In Polen was zodoende geen 
sprake van een geleidelijke geweldescalatie zoals we dit in Nederland wel hebben kunnen 
zien. Geen voorkeursbehandeling werd gegeven maar er werd direct en onvoorwaardelijk, 
disproportioneel en ad random geweld toegepast, passend bij de vierde fase van de 
Nederlandse bezetting. 71  In het kader van de Kolonialverwaltigung – het creëren van 
Lebensraum – diende geheel Polen te worden ontruimd. Welke middelen voor dit doel werden 
aangewend maakte weinig tot niets uit. Sedert oktober 1939 was H. Himmler aangesteld als 
Reichscommissar in Polen om hier de onvoorwaardelijke germanisering van zijn 
mandaatgebied op zich te nemen.  
     De SS-Einsatzgruppen – speciale legereenheden belast met het systematisch uitroeien van 
bevolkingsgroepen (moordcommando’s) – die onder de bezielende leiding van R. Heydrich 
stonden, 72  deden hun werk zeer grondig in Polen. Doordat, ondanks de grote militaire 
verliezen van het Poolse leger, nog steeds weerstand werd geboden door de Poolse bevolking, 
een verzet dat zich later zou bundelen in een goedgeorganiseerde illegaliteit, traden de 
Einsatzgruppen extra moordlustig op. De intellectuele kringen in Polen werden hierbij niet 

                                                
66 T. Snyder, Bloodlands. Europe between Hitler and Stalin (New York, 2010), pp. 127-135 
67 J.C.H. Blom, In de ban van goed en fout, p. 74  
68 L.H. Addington, The patterns of war since the eighteenth century (Bloomington, 1994), p. 195 
69  L.H. Addington, The patterns of war since the eighteenth century, p. 194; zie ook een interessante 
cultuurhistorische benadering: I. Patterson, Guernica and total war (Londen, 2007) 
70 T. Snyder, Bloodlands. Europe between Hitler and Stalin, pp. 119-121 
71 Ibidem J.C.H. Blom, pp. 36-37. Alhoewel in deze laatste fase de willekeur ging domineren, kwam het nooit tot 
massale executies van Nederlanders, omdat het Nederlanders waren. Nederlanders werden in meerdere mate 
gezien als Arische broeders die afstamden van hetzelfde ‘ras’ als de Duitsers. Slaven, Joden en communisten 
werden gezien als ketters van de nationaalsocialistische ideologie en moesten en masse uit de weg worden 
geruimd. 
72 R. Wistrich, Who is who in Nazi-Germany (Londen, 1982), pp. 134-137 
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ontzien. Iedere vorm van dissidentie of anderszins academische vrijdenkendheid werd gezien 
als een gevaar voor de nationaalsocialistische ideologie en missie. Deze missie zou de naam 
‘AB-Aktion’(73) krijgen en zou het begin vormen van de massavernietiging van de Joodse 
bevolking in Midden-en Oost-Europa. AB-Aktion stond aan de basis van de zogenaamde 
Vernichtungslager, waarvan Auschwitz de meeste bekendheid heeft verworven en het 
symbool van de Holocaust is geworden.74  
     Met de inname van Polen had Hitler twintig miljoen Polen, zes miljoen Tsjechen en 2 
miljoen Joden binnen zijn rijksgrenzen gekregen, tezamen was hun aantal vele malen dan het 
aantal etnische Duitsers dat in de nieuw verworven gebieden tezamen woonden. Hiermee had 
de germanisering volgde in deze gebieden, waarin zoveel onzuivere elementen woonden een 
radicaal pad. Naast grootscheepse euthanasieprogramma’s vonden er ongeorganiseerde 
massamoorden plaats waarbij een ongekend aantal burgerslachtoffers viel. Desondanks sprak 
men in het Westen van een spookoorlog: “nothing seemed to be happening.”75 De zeisen van 
zowel de SS als de NKVD – het Volkscommissariaat voor Interne Zaken, waarvan het 
Hoofddirectoraat voor Staatsveiligheid (later: KGB) de meeste bekendheid heeft verworven – 
en het Rode Leger maaiden er lustig op los. De bloedlanden waren op het moment dat West-
Europa voor het eerst te maken kreeg met de oorlog, een macaber niemandsland geworden 
waarin de Russen en Duitsers konden doen en laten wat ze wilden, zonder dat men het Westen 
op de hoogte was van de gruweldaden. Een echte oorlog werd niet gevoerd, maar dat 
betekende niet dat er niets gaande was in Midden-en Oost-Europa. 
     De focus op Polen werd verlegd toen Duitsland op 22 juni 1941 valt Sovjet-Unie 
binnenviel. Alle pijlen waren gericht op een bliksemsnelle inname van de Russische landen – 
Operatie Barbarossa – middels de in Polen met succes beproefde Blitzkrieg-tactieken. 
Ondanks de grote successen die in de eerste weken werden geboekt, bleek al snel dat de inval 
in Rusland een stap te ver was geweest. Door de vroeg intredende winter werden de wegen 
onbegaanbaar. Bovendien waren de Duitse soldaten niet gekleed op de barre winterse 
perikelen in Rusland. De operatie was naderhand bezien een grote misrekening geweest.76   
     Vanaf de mislukte invasie in de Sovjet-Unie leed het Derde Rijk aan haar oostgrenzen aan 
zogenaamde ‘imperial overstretch’. Hitler had teveel gewild in een te korte tijd, wat 
uiteindelijk in het nadeel zou gaan werken van zijn continentaal imperialistische plannen.77 
De Drang nach Osten, teneinde Oekraïne en Rusland tot de graanschuur van het Derde Rijk te 
maken was mislukt.78 Bovendien had Hitler Stalin tegen zich in het harnas gejaagd door de 
grove schending van het Nazi-Sovjetpact.(79) 
                                                
(73)  ‘Außerordentlicher Befreidungsaktion’ 
74 T. Snyder vindt dit echter onterecht. In Midden-en Oost-Europa waren ook concentratiekampen die niemand 
overleefde en waar alle (Russische) krijgsgevangenen, Polen en andere geïnterneerde etnische minderheden 
omkwamen. In de kampen Treblinka, Chełmno, Sobibór en Bełżec bleef vrijwel niemand in leven tot het einde 
van de oorlog. Meer Joden en Polen echter zijn in de omgeving van hun woonplaats in provisorische 
massagraven doodgeschoten (Snyder, p. x).  
75 T. Snyder, Bloodlands, pp. 131-148 (citaat, p. 141) 
76 L.H. Addington, The patterns of war since the eighteenth century (Bloomington, 1994), pp. 211-219 
77 C.A. Bayly, The Birth of the Modern World, 1780-1914. Global Connections and Comparisons (Oxford, 
2004), pp. 89-91. Het fenomeen imperial overstretch is een strikt negentiende-eeuwse aanduiding voor het feit 
dat grote wereldrijken aan hun eigen succes ten onder gingen. Stagnatie of te grote veroveringen konden 
uiteindelijk leiden tot het ontstaan van zwakke grenzen, waardoor deze rijken uitermate gevoelig werden voor 
invloeden van buitenaf. Door interne twist of factiestrijd konden deze rijken ‘imploderen’. China gedurende de 
negentiende eeuw is hier een mooi voorbeeld van (zie: J.D. Spence, The search for modern China (London, 
1991), pp. 194-217).  
78 R.W. Davies, ‘Stalin as economic policy-maker: Soviet agriculture, 1931-1937’, in: S. Davies en J. Harris 
(eds.), Stalin. A new history (Cambridge, 2005), pp. 121-139. Niet alleen was het veroveren van een groot 
landbouwareaal noodzakelijk, het veroveren van Polen, Oekraïne en Rusland diende ook een belangrijk 
ideologisch doel. Hitler had willen laten zien dat zijn manier van landbouwcollectivisering wel kon slagen, waar 
Stalins pogingen tot collectivisering waren uitgelopen op een regelrechte hongersnood in Oekraïne. Een 
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     Alhoewel enorme zuiveringen hadden plaatsgevonden in Polen en grote aantallen burgers 
en etnische minderheden waren uitgeroeid, waren de Duitsers minder discreet en zorgvuldig 
tewerk gegaan dan de Russen aan hun eigen zijde van de Molotov-von Ribbentropplinie, die 
door een uiterst wantrouwige Stalin beschouwd werd als een tijdelijke grens. Het was 
zodoende tussen 1939 en 1941 zaak geweest om de invloed van Moskou zoveel mogelijk te 
versterken achter deze linie, wat leidde tot grootscheepse maar goedgeorganiseerde etnische 
zuiveringen.80  
     De meeste etnische minderheden (hoofdzakelijk Oekraïense Polen) en intellectuelen 
werden gedeporteerd naar Centraal-Azië of Siberië, waardoor een nationalistische en 
intellectuele basis voor mogelijk verzet in de toekomst was weggevallen. In Polen 
daarentegen konden nog veel intellectuelen tijdig onderduiken voor de Duitsers en 
organiseerden zich in ondergronds in verzetbewegingen.81 Vanuit dit georganiseerde verzet 
werden partizanenlegers – zogenaamde ‘home armies’ – opgericht met het vooropgezette doel 
het Duitse gezag te ondermijnen en de weg vrij te maken voor de geallieerde Russische 
troepenmachten. Vanaf 1942 groeide dit gewapende verzet.82 
     Voor de bloodlands kan een grove fasering worden opgesteld van de terreuracties die hier 
gedurende de jaren dertig tot het midden van de jaren veertig hebben voortgeduurd. De 
periode 1933-1938 stond in het tegen van de Sovjetterreur, hongersnoden, ideologische en 
etnische zuiveringen en massale deportaties. De tweede fase stond in het teken van het 
Molotov-von Ribbentroppact dat vanaf de zomer van 1939 een kleine twee jaar stand hield. 
Grootscheepse zuiveringen en reorganisatie aan beide zijden van de linie waren kenmerkend 
voor deze periode. Deze tweede fase staat naast een bestendiging van de status quo in de 
bloedlanden eveneens in het teken van het begin van de systematische Jodenvervolging. De 
laatste fase kan grofweg worden gedateerd vanaf Operatie Barbarossa en de uiteindelijke 
geallieerde ‘bevrijding’ van de bloedlanden door het Rode Leger. Tussen 1941 en 1944/5 
waren de Duitsers verantwoordelijk geweest voor vrijwel alle massamoorden in Midden-en 
Oost-Europa. In deze periode groeide eveneens het anti-Duitse verzet in Polen en Tsjechië. Er 
werden gedurende 1939-1945 twee oorlogen gevoerd aldus een overlevende van het 
Warschau-getto: een oorlog met kogels en een hongeroorlog.83 Als mensen niet overleden 
door de oorlogshandelingen, dan stierven ze wel van de honger.  
     Waar in Nederland pas in het laatste jaar van de oorlog echt nijpende voedseltekorten 
ontstonden, hebben Midden-en Oost-Europa gedurende de gehele oorlog te kampen gehad 
met enorme hongersnoden en excessieve geweldpleging. Dit uiterst gewelddadige optreden 
van de Duitse soldaten in Midden-en Oost-Europa heeft dientengevolge directe invloed gehad 
op hoe na de oorlog gedacht werd over Duitsland en Duitsers. De wraakzucht was hier 

                                                                                                                                                   
geslaagde Duitse collectivisering zou eveneens bewijs zijn van een geslaagd ideologisch raamwerk – het 
nationaal-socialisme – boven het communisme (zie ook: T. Snyder, pp. 161-3)  
(79) = Molotov-von Ribbentroppact 
80 A.J. Rieber, ‘Stalin as foreign policy-maker: avoiding war, 1927-1948’, in: S. Davies en J. Harris (eds.), 
Stalin. A new history, pp. 146-147 
81 T. Snyder, Bloodlands, pp. 148-150 en 277-312 
82 P.D. Stachura, Poland, 1918-1945. An interpretive and documentary history of the Second Republic (Londen, 
2004), pp. 130-143; G. Swain en N. Swain, Eastern Europe since 1945 (Basingstroke, 2009), pp. 38-45; A. 
Kemp-Welch, Poland under communism. A Cold War history (Cambridge, 2008), pp. 1-16. Evenals in 
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om zodoende het communisme van benedenaf te implementeren, te politiseren en te mobiliseren na de Duitse 
capitulatie. De behandeling door de Duitsers van Russische krijgsgevangenen was uitermate slecht. Ongeveer 
64% van alle krijgsgevangen Russische soldaten kwam om in deze kampen, terwijl slechts 15% van alle Duitse 
soldaten in Russische krijgsgevangenschap omkwamen (zie: R. Overy, The dictators. Hitler’s Germany and 
Stalin’s Russia (Londen, 2004), pp. 511-525).  
83 Ibidem T. Snyder, p. 147 
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evenredig met de door de Duitsers toegebrachte enorme fysieke en psychische schade. 
Vandaar dat zowel in Polen als in Tsjecho-Slowakije na de Duitse capitulatie weinig 
geestdrift bestond voor een genuanceerd optreden ten aanzien van het goed-fout vraagstuk.  
     Haat jegens Duitsers geschiedde eveneens binnen het ideologisch raamwerk van het 
communisme dat fel gekant was tegen het fascisme. Het fascistisch bedrog door het schenden 
van het Molotov-von Ribbentroppact zou nog een lange doorwerking kennen. 84  Echte 
normalisering en revisionisme trad pas in na 1989, toen het communisme zelf slachtoffer 
werd van haar eigen falen. De ideologische verkokering was hiermee tot een einde gekomen. 
Bij deze langetermijneffecten van dit stroeve normaliseringsproces zal in het laatste hoofdstuk 
worden stilgestaan.  
 
Tsjecho-Slowakije 
 
Tsjecho-Slowakije was evenals Polen een kind van de nasleep van de Eerste Wereldoorlog. 
Uit het machtsvacuüm van het gecapituleerde Oostenrijk-Hongaarse keizerrijk werd de 
onafhankelijke Tsjecho-Slowaakse staat op 28 oktober 1918 uitgeroepen. Evenals Polen was 
Tsjecho-Slowakije multi-etnisch en dekten de nieuwe staatsgrenzen niet de etnische grenzen. 
Een grote etnisch Duitse minderheid woonde in de sterk geïndustrialiseerde Westelijke helft 
van Tsjecho-Slowakije, Sudetenland, in de grensgebieden van twee nieuwe Duitse en 
Oostenrijkse republieken.  
     Ondanks dat Tsjecho-Slowakije een onafhankelijke staat was geworden behielden de 
Duitsers hier een bevoorrechte positie, wat niet zelden leidde tot hoog oplopende spanningen 
tussen de Tsjechen en Duitsers. De economische crisis vergrootte deze sociale spanningen. 
Veel Duitsers vestigden hun hoop gedurende de jaren dertig op het opkomende 
nationaalsocialisme in Duitsland, waarin klare taal en rooskleurige beloftes tot de verbeelding 
spraken. De etnische tegenstellingen kwamen op scherp te staan en het anti-Tsjechische, 
anticommunistische en anti-Joodse sentiment groeide door de economische crisis en politiek 
falen. Alleen Hitlers NSDAP leek een soelaas te bieden voor een stabiele samenleving en 
bracht hoop voor de toekomst.85  
     De nationaalsocialistische Sudetenduitse Partij won enorm aan populariteit tegen de 
achtergrond van deze groeiende crisisperikelen en behaalde in 1935 zestig procent van de 
stemmen.86 Bovendien had de geopolitieke alliantie van de Anschluss (maart 1938) het Derde 
Rijk aanzienlijk vergroot, waardoor het meer druk kon uitoefenen op de omliggende landen.87 
De annexatie van Sudetenduitsland zou voor een kleine Duits-Oostenrijkse gebiedsuitbreiding 
zorgen. De inlijving van Sudetenland was slechts een voorproefje geweest op de Duitse 
invasie in Polen een jaar later. Hitler wilde in München de grenzen aftasten hoe ver hij kon 
gaan bij zijn potentiële vijanden Frankrijk en Groot-Britannië.  
     De Müncher Abkommen (28 september 1938) was het sluitstuk geweest van meer dan een 
jaar lang bluffen en lobbyen. Ofschoon Frankrijk en Groot-Brittannië de oorlog zouden 
verklaren aan het Derde Rijk als Polen werd binnengevallen, werd de annexatie van etnisch 
Duits grondgebied in Tsjecho-Slowakije beschouwd als een politieke daad in lijn met Wilsons 
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Veertien Puntenplan. Immers een gebied met een etnisch Duitse meerderheid (meer dan 
vijftig procent) zou worden ingelijfd in een vrijwel etnisch homogeen territoir. Hiernaast 
hoopte de Frans-Engelse delegatie in München dat de Duitse expansiedrift met deze 
toezegging kon worden getemperd en oorlog kon worden voorkomen. In oktober 1938 volgde 
de annexatie van Sudetenduitsland door Hitler. In een snel tempo werd heel Tsjecho-
Slowakije onder de voet gelopen.88 Hitler ontpopte zich vanaf de Müncher Abkommen als een 
‘rupsje nooitgenoeg’ en had in Tsjecho-Slowakije een gaatje gevonden om zich door de appel 
van Midden-en Oost-Europa heen te vreten (zie figuren 2.3.1 en 2.3.2).  
     De instemming van de Frans-Britse delegaties met de annexatie van Sudetenduitsland was 
grotendeels uit nood geboren, gezien Hitler in München sterk de indruk had gewekt dat hij, 
als hij zijn zin niet kreeg, een oorlog zou ontketenen. Met de herinneringen aan de Eerste 
Wereldoorlog nog vers in het geheugen wilden de Engelsen en Fransen een dergelijk conflict 
te allen tijde zien te voorkomen. Tsjecho-Slowakije was een speelbal geworden in handen van 
Engeland, Frankrijk en Duitsland (en langs de zijlijn ook Hitlers bondgenoot B. Mussolini). 
Enige zeggenschap over de eigen staat leek te zijn verdwenen. Het was slachtoffer geworden 
van de Müncher Realpolitik.89  
     De Müncher Abkommen van september 1938 hield in de praktijk een algehele ontruiming 
van de Tsjechische minderheid in Sudetenduitsland in. Op 1 oktober hetzelfde jaar startte 
deze goedgeorganiseerde zuiveringsoperatie. In maart 1939 zou geheel Tsjechië onderworpen 
zijn en was Slowakije uitgroepen als een afzonderlijke republiek met nationaalsocialistische 
grondslagen. 90  Alleen in de Duits-Tsjechische grensgebieden had een kleine Duitse 
meerderheid gewoond, maar in de centrale gebieden rondom Praag en andere grote steden 
woonden over het algemeen uitsluitend Tsjechen. 91  Tsjechië was hiermee het laatste 
slachtoffer geworden van de internationale interbellumpolitiek – een twijfelachtige, 
afwachtende en falende politiek die in het teken stond van het temperen van groeiende 
internationale spanningen – der grote mogendheden teneinde een op handen zijnde oorlog te 
voorkomen. 92  Hitler had Tsjechië op zeer subtiele en geraffineerde wijze, zonder het 
uitlokken van een groot internationaal conflict, aan zijn Lebensraum toe weten te voegen. 
Bovendien was het Hitler niet hoofdzakelijk te doen geweest om de Sudetenduitsers te helpen, 
maar de inval in Tsjechië was tevens bedoeld geweest om Duitsland industrieel te versterken93 
tegen een mogelijke toekomstige oorlog met Groot-Brittannië en Frankrijk.94 Zeker na de 
annexatie van het Tsjechische grondgebied en Hitlers verdere plannen met Polen werd een 
oorlog welhaast onvermijdelijk. De stapsgewijze annexatie van Tsjechië zou gezien kunnen 
worden als de generale repetitie voor wat Polen krap een jaar later te wachten stond.  
     Op de uiteindelijke inname van Tsjechië, na een periode van relatieve rust en vrijheden, 
volgde een harde germaniseringspolitiek. Deze zogenaamde “Assimilations-und 
Umvolkungspolitik” begon vanaf het voorjaar en vroege zomer van 1940. Desondanks zou de 
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geweldpleging bij lange na niet het niveau bereiken zoals deze in Polen was geweest. De 
bestendiging van de status quo in de Tsjechische landen werd in ordelijke banen geleid.95   
     Evenals in Polen was R. Heydrich, hiervóór hoofd van de SD, vanaf september 1941 belast 
geweest met het Reichscommissariat in Tsjechië. Hij ontketende hier een kortstondige doch 
hevige ‘Heydrichiade’.96 “Es begann die brutale Verfolgung und Liquidierung unschuldiger 
Tsjechen, tituliert mit dem bewusst verniedlichenden Begriff ‘Heydrichiade’.”97 Vanaf het 
begin van de jaren veertig groeide dan ook de wens bij de Tsjechische regering in 
ballingschap om na de oorlog de situatie te herstellen zoals deze vóór Müncher Abkommen 
was geweest, wat impliceerde dat het grootste deel van de Sudetenduitsers – en andere in 
Tsjecho-Slowakije woonachtige etnische Duitsers – moesten vertrekken.98  
     E. Beneš, de Tsjechische president in ballingschap, was de kartrekker geweest van deze 
toekomstige degermanisatieplannen. Zijn gedwongen aftreden op 5 oktober 1938 had het lot 
van Tsjecho-Slowakije definitief bezegeld. Beneš zou worden opgevolgd door de door de 
Duitse bezetter gekozen vertegenwoordiger E. Hacha. Hacha – een marionet in Duitse handen 
– zou de taak van president op zich nemen bij de afwezigheid van Beneš.99  
     Vanuit Londen had Beneš te kennen gegeven dat na de oorlog, in het naoorlogse Tsjecho-
Slowakije(100) geen plaats meer zou zijn voor ruwweg twee miljoen Duitsers, waarin hij de 
meer algemene opvattingen van alle andere regeringen in ballingschap, waaronder ook de 
Nederlandse, ondersteunde. Hij was een groot voorstander van een homogene Tsjechische 
natiestaat zonder etnische minderheden en Beneš zou deze standpunten vol blijven houden tot 
aan zijn dood in 1948. 101  De Duitsers hadden verraad gepleegd aan hun staat, aan de 
democratie en aan het Tsjechische volk.102 
     Toen midden maart 1939 de Duitse legers Tsjecho-Slowakije binnen waren gevallen en de 
dwangmatigheid van het nationaalsocialisme zich begon af te tekenen vormden zich spontaan 
een veelheid aan verzetsbewegingen, die de visie van een vrij, rechtvaardig, democratisch en 
onafhankelijk Tsjechië propageerden. Evenals de Poolse en Nederlandse verzetsbewegingen 
betuigden de Tsjechische (en Slowaakse) verzetsbewegingen trouw aan hun regeringen in 
ballingschap in Londen. Een ingewikkeld en wijdvertakt ondergronds netwerk werd 
opgebouwd teneinde verzet te bieden tegen de Duitse bezettingsmacht en inlichtingen in te 
winnen voor de Tsjechische regering te Londen. Zij keerden zich eveneens tegen de 
Sudetenduitsers die massaal steun hadden betuigd aan de Nazi’s. Loyale legereenheden 
hadden zich aangesloten bij deze verzetsbewegingen en vormden hiermee de gewapende arm 
van het verzet. Partizanenlegers, gelijkend aan de Binnenlandse Strijdkrachten (BS) in 
Nederland, voerden gewapende acties uit teneinde de gang van zaken binnen het dagelijks 
bestuur van de bezetter zoveel mogelijk te belemmeren.    
     In 1940 werden de verschillende burgerinitiatieven binnen deze verzetsbewegingen 
gebundeld tot één gecoördineerde verzetsbeweging, het Ústřední Výbor Odboje Domácího 
(ÚVOD: Centrale Committee voor het Tsjechisch Verzet), die als enige gerechtvaardigde 
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verzetsbeweging door Beneš werd erkend. Binnen deze verzetskringen ontstond al snel een 
samenwerking tussen democraten en communisten (KSČ: de latere Tsjecho-Slowaakse 
Communistische Partij).  Ook werden, zeker na de Duitse invasie van de Sovjet-Unie in de 
zomer van 1941, in toenemende mate gezocht naar grensoverschrijdende contacten met 
andere verzetsgroeperingen, waaronder Russische, waardoor de invloed van het communisme 
binnen de verzetbewegingen toenam.103  
     Zeker met het aandraaien van de duimschroeven door Heydrich en diens opvolgers vanaf 
het najaar van 1941 nam het aantal internationale contacten van het ÚVOD snel toe. De 
geslaagde aanslag op het leven van Heydrich was een bewijs van het succesvolle functioneren 
het Tsjechisch verzet. Na 1942 zouden deze verzetsbewegingen een sterker militair karakter 
krijgen en zich meer gaan organiseren rondom partizanenmilities. In toenemende mate 
werden contacten onderhouden met de oprukkende Sovjetlegers, waardoor ook de 
communistische facties enorm aan invloed wisten te winnen.104     
 
2.4 Besluit 
 
De Engels-Franse appeasementpolitiek in München was het uiteindelijke startschot geweest 
voor Hitlers ‘Drang nach Osten’. Beneš’ streven naar de bestendiging van een onafhankelijk 
Tsjecho-Slowakije was uiteindelijk op niets uitgelopen. Tsjecho-Slowakije was hopeloos in 
de steek gelaten door zowel Frankrijk als Engeland die hoopten met enige toeschietelijkheid 
een nieuwe oorlog te voorkomen. Na de annexatie van Sudetenduitsland werden de kwade 
bedoelingen in de bezetting van de overige gebieden van Tsjecho-Slowakije pijnlijk duidelijk. 
Oorlog was ophanden. De uiteindelijke inval van Polen op 1 september 1939 markeerde het 
beginpunt van de Tweede Wereldoorlog. Hitlers eerder met succes beproefde aanvalstactieken 
werden nu op grote schaal in de praktijk gebracht. Polen werd vrijwel tot aan de grond toe 
vernietigd.   
     Een ander pad werd gevolgd in Tsjecho-Slowakije. Op enkele ongecontroleerde 
geweldsacties na, kende de Duitse bezetting van de Tsjechische landen een veel rustiger 
verloop dan in Polen, waar de gewelddadigheden en massale moordpartijen aan de orde van 
de dag waren. Het Duitse optreden in Tsjechië – Slowakije was een nationaalsocialistische 
vazalstaat geworden – kende zodoende veel overeenkomsten met het beleid van de 
bezettingsautoriteiten in Nederland. Anders dan in Polen, waar een ware Vernichtungskrieg 
plaats had, was in Tsjechië sprake van een Assimilations-und Umvolkungspolitik. De 
Heydrichiade kwam in Tsjechië nooit tot volle wasdom. Hitler hoopte in Tsjechië en 
Slowakije, gezien de grote Duitse minderheden die hier woonachtig waren, het vertrouwen 
van de bevolking voor zich te winnen, waarbij een constante terreur alleen maar averechts zou 
werken. Ongecontroleerde geweldpleging vond zodoende slechts incidenteel plaats.  
     Door deze lossere omgangsvormen tussen bezetter en bevolking was er tevens meer ruimte 
om een goedgeorganiseerd verzet op te bouwen, dat gedurende de oorlog een meer 
internationaal karakter kreeg.105 Zowel communisten als democraten hadden deelgenomen in 
de verzetsbewegingen, hoewel de communistische facties (KSČ) gedurende de laatste jaren in 
aantal en daadkracht groeiden. Het nationalistisch sentiment, mede onder invloed van Beneš, 
die gedurende de oorlog intensieve contacten had onderhouden met het Tsjechische verzet en 
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de hieraan gelieerde home armies, was gegroeid gedurende de bezettingsjaren. De achting 
voor Duitsland en Duitsers in haar algemeenheid en Sudetenduitsers in het bijzonder was 
enorm gedaald gedurende de oorlogsjaren. De Tsjechische oorlogservaringen konden echter 
niet tippen aan die in Polen daar een Vernichtungskrieg uitbleef.    
     Oorlogservaringen hebben een doorslaggevende rol gespeeld in hoe na de capitulatie van 
het Derde Rijk zou worden omgegaan met het verwerken van het oorlogsverleden. Waar 
pragmatisme, zakelijkheid en noodzaak tot het aangaan van economische betrekkingen met 
economisch sterkere staten, zouden in Tsjecho-Slowakije en Polen nationalistische tendensen 
en ideologische overwegingen een belangrijke rol gaan spelen in het bestendigen van de 
oorlogsverschrikkingen. Zoals we in de latere hoofdstukken zullen zien was het in stand 
houden van de nare herinneringen aan de Tweede Wereldoorlog niet bedoeld om het 
oorlogsverleden te kunnen reconstrueren, maar juist om het te reproduceren.106 Het optreden 
in Polen en Tsjecho-Slowakije (en in zekere mate ook in Nederland) tegen alles wat Duits was 
niet meer in verhouding met de werkelijkheid. Veel onschuldige Duitsers zouden het 
slachtoffer worden van ongecontroleerde haat-en wraakcampagnes.  
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3 

 

 

Bevrijding, crisis en impasse. Naar een nieuwe wereldorde: Nederland 
 

a de Duitse capitulatie lag Nederland er kaal en leeggeplunderd bij. De schade door 
toedoen van het oorlogsgeweld was enorm. Ondanks dat verlichte geesten zoals W. 

Drees pleitten voor een snel terugkeren naar de orde van alledag, gaf slechts een enkeling hier 
ook daadwerkelijk gehoor aan. Wraakzucht domineerde en de geest van de illegaliteit waarde 
rond door de rampwoestijn. Alle ‘foute elementen’ moesten verdwijnen uit het straatbeeld. Er 
waren zelfs plannen gemaakt om Nieuw-Guinea tot strafkolonie om te dopen en ongeveer 
150.000 gedurende de oorlog foute Nederlanders hier naartoe te verschepen.  
     Desondanks kreeg gaandeweg de tweede helft van de jaren veertig realiteitszin steeds meer 
ingang in het Nederlandse maatschappelijke en politieke leven. Door samenloop van 
omstandigheden kon de Nederlandse politiek zich uiteindelijk niet meer veroorloven om de 
harde standpunten ten aanzien van Duitsers en Duitsland vol te houden. Het moeizame 
dekolonisatieproces, economische problemen en de nakende Koude Oorlog droegen onder 
andere bij aan de noodzaak om hernieuwde betrekkingen met Duitsland aan te gaan.  
     Deze directe naoorlogse periode zou omschreven kunnen worden als een periode van 
impasse. Nederland bevond zich in een zoekende tijd, waarin afgerekend moest worden met 
een eeuwenoud neutraliteitsbesef. Haar eilandpositie moest worden opgegeven, evenals de 
status van middelgrote koloniale mogendheid. Nederland onderging een metamorfose 
gedurende de jaren 1945-1949 en werd onderdeel van een groter Atlantisch blok, waarin een 
groeiende politieke, economische en militaire samenwerking ontstond. De ontwikkelingen op 
internationaal vlak gedurende deze naoorlogse periode hebben een grote invloed gehad op de 
binnenlandse politieke besluitvorming in Nederland.  
     In eerste instantie domineerde in Nederland – geheel begrijpelijk na vijf jaar bezetting en 
terreur – een gevoel van haat tegen alles wat Duits was of hier ook maar enigszins naar 
verwees. De voormalige illegaliteit pleitte voor een snelle, strenge, doch rechtvaardige 
bestraffing voor degenen die zich ingelaten hadden met het nationaalsocialisme of andere 
verkeerde denkbeelden. Deze harde standpunten waren tot uiting gekomen in de zogenaamde 
‘wilde fase’, de periode waarin het MG de scepter zwaaide. De willekeur domineerde in deze 
fase. Pas met het aantreden van het eerste provisorische kabinet Schermerhorn-Drees in de 
zomer van 1945 kwam geleidelijk een einde aan deze wilde en willekeurige 
arrestatiepraktijken. Een periode van contemplatie was aangebroken, waarin vooral gepleit 
werd voor rust, orde en rechtvaardigheid. Er werd nu onderscheid gemaakt tussen ‘lichte’ en 
‘zwaardere’ gevallen teneinde het probleem van overvolle gevangenissen, transitiekampen en 
heropvoedingskampen op te lossen.  
     Desondanks waren de heksenjachten in de zomer van 1945 nog niet beëindigd. Ruim een 
jaar na het aantreden van het ad hoc-kabinet Schermerhorn-Drees ging de wanordelijke 
Operatie Black Tulip van start. Voor een grote groep Nederlandse Duitsers werd de angst om 
zelf slachtoffer te worden van willekeur waarheid. Gedurende de oorlogsjaren hadden velen 
van hen gestaan tussen twee vuren. Zij hadden moeten laveren tussen de wensen en gunsten 
van de bezetter enerzijds en het Nederlandse maatschappelijk leven anderzijds. Het wekken 
van verkeerde indrukken – hoewel vaak goed bedoeld – kon na de oorlog nare gevolgen 
hebben. Na de oorlog bevonden de Rijksduitsers zich wederom tussen twee vuren: tussen 
etniciteit en collectief maatschappelijk wantrouwen. Het was een periode van nomen est 
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omen, waarin Duitse namen alleen al wantrouwige blikken opriepen. De wilde fase begon 
voor de in Nederland woonachtige Duitsers zodoende pas in de zomer van 1946, toen vele 
duizenden Rijksduitsers van hun bedden werden gelicht en werden opgepakt.  
      
In dit hoofdstuk zullen de ontwikkelingen in Nederland gedurende de periode 1945 tot 1949 
een bredere internationale context worden geplaatst. Het handelen van de Haagse politiek ten 
aanzien van Duitsers en Duitsland was sterk afhankelijk geweest van deze grotere 
internationale ontwikkelingen. De naoorlogse Nederlandse besluitvormingsprocessen, waarin 
in eerste instantie grote tegenstrijdigheid en overhaaste beslissingen domineerden, werden in 
belangrijke mate gestuurd door deze snelle veranderingen op internationaal vlak. 
     Hoewel in dit hoofdstuk de nadruk hoofdzakelijk zal liggen op Nederland en de uitzetting 
van enkele duizenden Rijksduitsers, zal duidelijk worden dat grotere politieke ontwikkelingen 
in belangrijke mate hebben bijgedragen aan het herzien van oude harde standpunten. Hierbij 
is uitvoerig gebruik gemaakt van archiefmateriaal uit het Nationaal Archief om zodoende ook 
een beter inzicht te geven in het diplomatieke verkeer en de beeldvorming tussen Nederland 
en West-Duitsland gedurende de periode 1945-1949. In hoeverre moesten gaandeweg de 
tweede helft van de jaren veertig oude standpunten worden bijgesteld. In welke mate droegen 
de ontwikkelingen op internationaal vlak hieraan bij?  
 
3.1 Bevrijding, crisis en impasse  
 
In de maanden die volgden op de Duitse capitulatie op 5 mei 1945 kenmerkte de houding van 
Nederland zich ten aanzien van de verslagen vijand door het innemen van rigoureuze 
standpunten. Duitsland moest boeten voor het grote leed en de enorme schade die zij 
Nederland had toegebracht. Harde eisen in een klimaat van haat en verontwaardiging 
domineerden de Nederlands beeldvorming ten aanzien van Duitsland. Men zon op wraak en 
genoegdoening en wilde Duitsland op materieel en economisch gebied zoveel mogelijk 
benadelen. 

De Nederlandse eisen en schadeclaims liepen zeer uiteen. Ze varieerden van zuiver 
materieel – de restitutie van in de oorlog buitgemaakte (kapitaal)goederen – tot vorderingen 
van enorme stukken van Duits grondgebied en geldelijke herstelbetalingen. Eén ding stond als 
een paal boven water: men wilde de door het Derde Rijk aangerichte ‘oceaan des doods’ niet 
snel vergeten en vergeven. 107  Er diende voor eens en voor altijd, hetgeen na de Eerste 
Wereldoorlog jammerlijk was mislukt, korte metten gemaakt te worden met Duitsland. Het 
land diende op economisch en politiek gebied dusdanig beknot te worden dat een toekomstige 
oorlogsdreiging te allen tijde tot het verleden zou behoren.108 In dit naoorlogse klimaat dat 
doortrokken was van haatgevoelens, wraakzucht, wantrouwen, waakzaamheid en de eis tot 
genoegdoening (goeddeels ingegeven door de angst voor toekomstige Duitse agressie), diende 
ook Nederland een bepaalde koers vast te stellen ten aanzien van Duitsland.109  Hoe gaf 
Nederland invulling aan deze algemeen geldende houding ten aanzien van Duitsland zoals 
deze al gedurende de oorlog was gedefinieerd? 

                                                
107 R. Aerts e.a., Land van kleine gebaren. Een politieke geschiedenis van Nederland 1780-1990 (Amsterdam, 
2007), p. 243 
108 E. Hobsbawm, The age of extremes. The short twentieth century, 1914-1991 (Londen, 2004), pp. 36-44: 
“Every party in Germany (…) concurred in condemning the Versailles Treaty as unjust and unacceptable”. 
Inderdaad waren de eisen die gesteld werden aan Duitsland (herstelbetalingen) enorm en kon hier met geen 
mogelijkheid aan voldaan worden. De beoogde Duitse deling om Duitsland permanent te verzwakken slaagde 
niet (in het licht van het 14-puntenplan van Wilson) waardoor Duitsland werd achtergelaten in een grote 
economische crisis. Een dergelijke politieke fout mocht niet weer gemaakt worden: men moest nu de vinger aan 
de Duitse pols blijven houden./F. Wielenga, Nederland in de twintigste eeuw (Amsterdam, 2009), pp. 222-223 
109 F. Wielenga, Van vijand tot bondgenoot. Nederland en Duitsland na 1945 (Amsterdam, 1999), p. 13 
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Gedurende de oorlogsjaren hadden W. Drees en een select groepje gelijkgestemden in Londen 
nadacht over hoe de toekomstige naoorlogse verhoudingen tussen Nederland en Duitsland 
vorm moesten krijgen. Drees stelde dat Nederland door haar ligging ertoe voorbestemd was 
“(…) een schakel te zijn (…) tussen Duitsland en het overzeese verkeer en zelf ook met 
Duitsland een uitgebreide in-en uitvoer te onderhouden.”110  Hij pleitte hiermee voor een 
gematigd geallieerd optreden ten aanzien van het verslagen Derde Rijk. Drees cum suis 
zouden dit standpunt blijven volhouden na de daadwerkelijke beëindiging van Tweede 
Wereldoorlog. Wel diende natuurlijk de Duitse oorlogsindustrie ontmanteld te worden om 
hernieuwde Duitse agressie en expansiedrift te voorkomen. Dit besluit kwam in grote lijnen 
overeen met het zogenaamde Morgenthau-plan, een Amerikaans initiatief om Duitsland tot 
een overwegend agrarische samenleving te hervormen.111 Ook dienden oorlogsmisdadigers 
hun straf niet te ontlopen. Toch mocht men, aldus Drees, niet in de herhaling vallen van de 
fouten die na het aflopen van de Eerste Wereldoorlog in Versailles waren gemaakt. 
Torenhoge herstelbetalingsverplichtingen en omvangrijke territoriale veranderingen en 
dramatische grensverschuivingen moesten Duitsland bespaard blijven. Duitsland diende weer 
snel te worden opgenomen in het normale verkeer van de internationale gemeenschap in een 
gelijkgerechtigde positie. Wraakgevoelens waren zeer begrijpelijk, maar een nodeloos harde 
bestraffing van Duitsland zou niets anders dan alleen nog maar meer ellende opleveren.112 
     Drees’ standpunten ten aanzien van het verslagen Duitsland waren drieledig. Op de eerste 
plaats moest een bestraffing plaatsvinden van de misdadigers, de schuldigen aan wreedheden, 
roof en degenen die zich schuldig hadden gemaakt aan schending van het volkenrecht. Ten 
tweede diende er een ontwapening van Duitsland te geschieden, waarbij die gebieden moesten 
ontnomen “(…) waardoor andere landen [werden] omvat en in gevaar gebracht.” Tenslotte 
diende een betaling van schadeloosstelling plaats te vinden die moest worden voldaan in 
verplichte toekomstige goedkope leveringen van grondstoffen, halffabricaten en 
eindproducten van enigerlei aard aan Nederland. 113  Het nut van Duitsland als sterke 
economische mogendheid op het Europees continent werd hiermee bevestigd.  

                                                
110 F. Wielenga, Van vijand tot bondgenoot. Nederland en Duitsland na 1945, p. 17 
111 H. Berger en A. Ritschl, ‘Germany and the political economy of the Marshall Plan, 1947-52: a revisionist 
view’, in: B. Eichengreen, Europe’s post-war recovery (Cambridge, 1995), pp. 220-221: vooral het haatdragende 
Frankrijk nam deze standpunten over en bleef zich hieraan vastklampen, nog lange tijd nadat er meer gematigde 
standpunten werden aangenomen jegens de naoorlogse behandeling van Duitsland. Frankrijk wilde ‘uit 
veiligheidsoverwegingen’ het Rijnland, het Saargebied en het Roergebied van Duitsland afscheiden, hetgeen 
voor Nederland, in het licht van een toekomstig herstel van de economische betrekkingen voor grote problemen 
kon gaan zorgen. Zie verder onder andere: T. Witte, Een verre vijand komt naderbij. De diplomatieke 
betrekkingen van Nederland met de Sovjet-Unie, 1942-1953 (Kampen, 1990), p. 57; G. Gerhardt, Das 
Krisenmanagement der Vereinigten Staaten während der Berliner Blockade (1948-1949). Intentionen, Strategien 
und Wirkungen (Berlijn, 1984), pp. 27-31  
112 D.F. Lach, ‘What they would do about Germany’, in: The Journal of Modern History, nr. 3, jaargang 17 
(1945), p. 228 Een extreem voorbeeld van een Amerikaanse vergeldingseis wordt hier te berde gebracht. Al 
gedurende de oorlog werden in de Verenigde Staten verschillende pamfletten verspreid met titels zoals 
‘Germany must perish!’ De auteur – in dit geval T.N. Kaufmann – had een morele en fysieke doodstraf voor 
Duitsland voor ogen. Kaufman schreef de schuld van de oorlog niet toe aan Hitler cum suis, maar beschuldigde 
het Duitse volk in zijn geheel van de oorlogsverschrikkingen. Volgens hem bestond er een “(…) imbred lust 
upon the German nation for conquest and mass murder”. Bij het doen van deze kortzichtige constatering greep 
hierbij hij mede terug op de ervaringen van de Eerste Wereldoorlog. Volgens Kaufman was de enige oplossing 
om toekomstige agressie voor te zijn een systematische sterilisatie “(…) to prevent the German people from 
reproducing their kind.” Gelukkig bleven dergelijke plannen slechts loze kreten in de ruimte en zijn nooit in de 
praktijk gebracht.  
113 W. Drees (H. Daalder en J.H. Gaemers red.), Op de kentering. Een sociaal-democratische visie op Nederland 
en de wereld na de bevrijding (Amsterdam, 1996), p. 76 
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Ondanks deze genuanceerde standpunten van Drees ten aanzien van Duitsland, was het 
gros van de Nederlandse bevolking en politiek na de Tweede Wereldoorlog hier slechts 
beperkt vatbaar voor. Met het neerdalende stof van het oorlogsgeweld overheerste een anti-
Duitse stemming. Duitsland moest volgens deze hardliners boven alles boeten en betalen voor 
de allesomvattende schade die Nederland was toegebracht.114 Deze bestraffing uitte zich in 
een aantal specifieke eisen en andere beleidvoornemens.  

Allereerst natuurlijk diende het verslagen Duitsland onderworpen te worden aan een 
grondige denazificatie en demilitarisering. Deze maatregel was geheel in lijn met Drees’ 
beleid ten overstaan van de verslagen vijand. Bovendien zou Duitsland (voorlopig) onder 
curatele geplaatst worden van de ‘Grote Drie’ – de Verenigde Staten, Groot-Brittanië, de 
Sovjet-Unie en Frankrijk(115) – die Duitsland opgedeeld hadden na de Conferentie Potsdam 
(17 juli tot 2 augustus 1945) in vier bezettingszones (zie figuur 3.1.1). 116  Er diende 
voorkomen te worden dat Duitsland nog een keer haar industriële potentieel kon aanwenden 
om een nieuwe oorlog te beginnen. De Duitse industrie moest ontmanteld te worden en werd 
de industriële productie onder streng toezicht geplaatst van de zogenaamde Allied Control 
Commission (ACC) – het vertegenwoordigend orgaan van de ‘Grote Drie’ in Duitsland – 
voordat respectievelijk de Bondsrepubliek en de Democratische Republiek als autonome 
Duitse staten werden gesticht in 1949.117  
 Deze agendapunten waren meer van algemene aard en werden dan ook over de gehele linie 
van de geallieerde oorlogscoalitie, Nederland incluis, gedeeld. Naast deze eisen had 
Nederland nog een aantal specifieke claims aan het adres van de verslagen vijand. Grofweg 
zijn deze eisen onder te verdelen in drie categorieën. Op de eerste plaats wenste men een 
restitutie van de in de oorlog buitgemaakte (kapitaal)goederen. Ten tweede eiste Nederland 
een schadevergoeding die was vastgesteld op een waarde van krap 26 miljard gulden 
(gekoppeld aan de koerswaarde van de gulden in 1938). Alhoewel Nederland niet de enige 
was die (geldelijke) schadeclaims had liggen in Duitsland, geeft deze vordering van zulk een 
hoog bedrag wel aan dat Nederland in eerste instantie geenszins van plan was Duitsland 
zomaar te vergeven.118  
     De annexatie van Duits grondgebied was een derde – opmerkelijke – eis van Nederland 
aan het adres van Duitsland. Vanaf 1944 had men in de Nederlandse regeringskringen 
nagedacht over een schadevergoeding in de vorm van annexatie van Duits grondgebied. 
Hiertoe werd zelfs een landelijk comité opgericht, het zogenaamde ‘Nederlandsch Comité 
voor Gebiedsuitbreiding’. E.N. Kleffens, de toenmalige minister van Buitenlandse Zaken (BZ) 
was geestelijk vader van dit comité, dat in september de wens had geformuleerd het 
Nederlands grondgebied met één derde te vergroten (Bakker-Schutplan). Dit zou neerkomen 
op een annexatie van 10.000 vierkante kilometer Duits grondgebied, met een totaal inwonertal 
van anderhalf miljoen Duitsers. Later zou deze annexatiewens de geschiedenis in gaan als 
‘Plan A’ van het Bakker-Schutplan, gevolgd door de plannen B en C. Alhoewel deze wens 
gaandeweg de jaren 1946-1947 werd afgezwakt, is deze eis tot annexatie toch een goede 
indicator van de Nederlandse haatdragendheid en de harde standpunten binnen het proces van 
‘Wiedergutmachung’ van het aangedane oorlogsleed.119  

Desondanks is het maar de vraag of het volhouden van deze harde lijn op lange termijn ook 
niet in het nadeel van Nederland kon gaan werken. Was deze harde koers zodoende een lang 
                                                
114 D. Hellema, Buitenlandse politiek van Nederland. De Nederlandse rol in de wereldpolitiek (Utrecht, 2006), 
pp. 125-127; F. Wielenga, Van vijand tot bondgenoot, p. 17-22 
(115) Frankrijk was op de valreep toegevoegd aan het geallieerde drietal. 
116 M. Croan, ‘Germany and Eastern Europe’, in: J. Held e.d., The Columbia History of Eastern Europe in the 
twentieth century (New York, 1992), pp. xxv-xxvii en 350-356 
117 F. Wielenga, Van vijand tot bondgenoot. Nederland en Duitsland na 1945 (Amsterdam, 1999), pp. 22 en 23 
118 Ibidem F. Wielenga, pp. 20-22 en 31-34 
119 Ibidem Wielenga, pp. 34-39 
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leven beschoren, of moest Nederland haar eisen drastisch bij gaan stellen? Later zal in dit 
hoofdstuk dieper worden ingegaan op de dilemma’s die gaandeweg de tweede helft van de 
jaren veertig ontstonden en in hoeverre de harde eisen van Nederland aan het adres van 
Duitsland enkele jaren na de beëindiging van de Tweede Wereldoorlog nog houdbaar waren, 
of al dan niet noodgedwongen moesten worden bijgesteld in het licht van de turbulente 
internationale ontwikkelingen. Hierbij zal worden ingegaan op zowel endogene als exogene 
factoren die ertoe hebben bijgedragen dat in de Nederlandse politiek de neuzen uit noodzaak 
collectief een andere kant op gingen staan. 
 
3.2 Foute Nederlanders en ‘Schwarze Tulpen’ 
 
De voorkeursbehandeling die Nederland had genoten tijdens de oorlogsjaren had ertoe 
bijgedragen dat een scherp onderscheid tussen ‘goed’ en ‘fout’ uiteindelijk niet meer kon 
worden gemaakt. Door de geleidelijk toenemende dwang van de Duitse bezetting vielen velen 
in de juridische beoordeling van goed of fout uiteindelijk tussen wal en schip. Van een grote 
groep mensen was immers niet duidelijk of zij zich wel of niet actief hadden ingezet in de 
oorlogshandelingen of dat (lichte) dwang of onbewuste inmenging in het Duitse systeem in 
het spel waren geweest. Dit kwam mede door de geleidelijke incorporatie van Nederland in 
het nationaalsocialistische systeem. Voor de meerderheid deze gevallen gold non luctor et 
emergo sed flucto fluo – ‘ik dobber en blijf drijven’. Moeizaam gespetter teneinde koste wat 
kost het hoofd boven water te houden gold voor de meerderheid van de Nederlandse 
bevolking. Het aannemen van een afwijzende houding kon immers in het nadeel werken. In 
veel gevallen probeerde men in eerste instantie koste wat kost het ‘eigen hachje’ te redden.120 
Deze vertroebeling van een duidelijke zwart-wittegenstelling – waardoor tevens de 
gewetensvraag ‘doorgaan of stoppen?’121 door tal van dilemma’s werd omgeven – zou in de 
directe naoorlogse jaren leiden tot grote complicaties in de te bepalen strafmaat van degenen 
die zich ‘schuldig’ hadden gemaakt aan medewerking met de vijand. Een individuele en 
uiterst genuanceerde behandeling van de gedagvaardigden was hiermee onontkoombaar 
geworden. 
     Twee groepen mensen in de Nederlandse samenleving waren genomineerd om bestraft te 
worden voor deze samenwerking met de bezettingsautoriteiten. Op de eerste plaats kwamen 
allen die zich enigerlei wijze hadden ingelaten met nationaalsocialistische – dus foute – 
denkbeelden. Tot deze groep behoorden zowel etnische Nederlanders als Nederlandse 
Duitsers. Deze laatste doelgroep waren de zogenaamde Rijksduitsers. Dit waren Duitsers die 
zich vóór 1940 in Nederland hadden gevestigd.122 De meeste van hen woonden hier al enkele 
tientallen jaren, maar soms ook al generaties lang, en waren volledig geïntegreerd geraakt in 
het Nederlandse maatschappelijk leven. Zij hadden geen tot weinig binding meer met hun 
land van herkomst. Deze groep Duitsers noemde zichzelf na de afloop van de Duitse bezetting 
ook wel ‘Schwarze Tulpen’, een parodie op ‘zwarte schapen’. Dit sloeg op de specifieke 
groep van ongeveer 3.500 uitgewezen Duitsers uit Nederland (en Nederlands Indië) werden 
uitgewezen. In veel gevallen werden Duitsers als zondebokken aangewezen voor het geleden 

                                                
120  J.C.H. Blom, In de ban van goed en fout. Geschiedschrijving over de bezettingstijd in Nederland 
(Amsterdam, 2007), pp. 57-58 
121  Zie: C.J.H. Jansen, Doorgaan of stoppen? Enkele beschouwingen over recht en rechtsbeoefening in 
Nederland tijdens de Tweede Wereldoorlog (Den Haag, 2007) 
122 J. Sintemaartensdijk en Y. Nijland, Operatie Black Tulip. De uitzetting van Duitse burgers na de oorlog 
(Amsterdam, 2009), p. 13: er woonden naar schatting rond de 100.000 etnische Duitsers in Nederland vóór 1940. 
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het Duitse achterland, Duitsers hadden hier vaak transportbedrijfjes e.d.)) en in de Limburgse mijnstreek (in en 
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oorlogsleed, zonder dat zorgvuldig werd gekeken naar de achtergronden van deze personen. 
Alleen al een Duitse (achter)naam kon serieuze verdenkingen oproepen en leiden tot 
uitzetting.123 
     In het eerste deel van deze paragraaf zal nader worden ingegaan op de wijze waarop 
‘oorlogsmisdadigers’ weden bestraft in het naoorlogse Nederland en hoe deze afrekening met 
deze ‘foute Nederlanders’ verliep gedurende de eerste jaren die volgden op de Duitse 
capitulatie. Duidelijk zal worden dat harde standpunten, ook tegen foute Nederlanders, 
uiteindelijk geen lang leven waren beschoren. Ook in de bestraffing van foute Nederlanders 
groeide de realiteitszin. Vervolgens zal worden gekeken naar een specifieke groep 
Nederlanders – de Rijksduitsers – en de manier waarop tegen deze forse minderheid werd 
opgetreden. In hoeverre verschilde de behandeling van Rijksduitsers van die van ‘foute 
Nederlanders’? Werd er in de rechtspleging met twee maten gemeten?  
 
Snel, streng en rechtvaardig…(124)  
 
Waar in het vorige hoofdstuk een fasering is gegeven voor de vijf bezettingsjaren in 
Nederland, geeft historicus P. Romijn eveneens een fasering van de standpunten die werden 
aangenomen ten aanzien van foute Nederlanders gedurende de jaren die volgden op de 
beëindiging van de Tweede Wereldoorlog. De aandacht zal hier voornamelijk uitgaan naar de 
eerste fase die direct volgde op de bevrijding van Nederland.  
     Deze eerste fase wordt ook wel aangeduid als de ‘wilde fase’ waarin het Militair Gezag 
(MG) – de ad interim-regering, gezien de Nederlandse regering in ballingschap nog enkele 
maanden na het tekenen van de Duitse capitulatie in Londen bleef – het onderzoek 
entameerde en voorlopige uitspraken deed met betrekking tot die Nederlanders die zich ten 
aanzien van de bezettingsautoriteiten van goede wil hadden getoond. Het MG bevond zich 
hiermee in een kortstondig machtsvacuüm dat ontstaan was na de Duitse capitulatie en het 
aantreden van de nieuwe Nederlandse regering.125 Een jaar later, in mei 1946, werden de 
eerste naoorlogse verkiezingen uitgeschreven nadat het provisorische kabinet Schermerhorn-
Drees dat sedert de zomer van 1945 zitting had gehad.126  
     In juni 1944 had een bundeling van de verzetsbewegingen plaatsgevonden. Op initiatief 
van de regering in ballingschap te Londen was een bijeenkomst georganiseerd waarin de 
woordvoerders verschillende verzetsorganisaties waren uitgenodigd om te overleggen met 
vertegenwoordigers van verschillende politieke partijen. Uit deze besprekingen, waarin Drees 
het voortouw had genomen, werd de zogenaamde Contact Commissie (CC) opgericht die in 
Nederland tijdelijk de regeringsbevoegdheden zou waarnemen na de Duitse capitulatie. Een 
genuanceerde aanpak, met het oog op de nakende bevrijding van het Duitse gezag, zagen zij 
als zeer wenselijk. In het concept-bevrijdingsmanifest spoorde de CC de Nederlandse 
bevolking aan “(…) dat zij waardigheid en discipline verkieze boven een bijltjesdag.”127 
Losgeslagen haatcampagnes dienden te allen tijde voorkomen te worden. Naast de CC werd 
vanuit Londen ook een College van Vertrouwensmannen der Regering samengesteld, waarin 
vooraanstaande politieke figuren zitting hadden. Het College was plenair in het leven 
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geroepen teneinde in de overgangsfase – van het aftreden van de Duitse bezettingsautoriteiten 
naar nieuwe verkiezingen – regeringsbevoegdheden waar te nemen. Naast Drees namen onder 
andere ook de door het Reichskommissariat ontslagen Commissaris van de Koningin in de 
provincie Utrecht L.H.N. Bosch van Rosenthal zitting.128  
     In de winter van 1944-1945 bundelde het gewapende verzet – zogenaamde ‘knokploegen’, 
zoals deze zich vanaf de Februaristaking hadden ontwikkeld – haar krachten en werd onder 
het opperbevel geplaatst van Prins Bernard. Hiervóór zou het verzet gedefinieerd kunnen 
worden als een losse verzameling hartenkreten zonder één eenduidig politiek plan of één 
eenduidige politieke richting. De Binnenlandse Strijdkrachten (BS) konden worden 
beschouwd als de gewapende arm van de CC. Alhoewel de BS georganiseerd tewerk wilden 
gaan en niet gezien wilden worden als de losgeslagen partizanenlegers zoals deze in het 
Oostblok de Duitse bezetter bestreden,129 zouden zij deze karaktertrek, zoals later zal blijken, 
wel sterk over zich afroepen.130 In het kort hadden de BS de volgende taakomschrijving:  
 

“De Commandant Nederlandse Binnenlandse Strijdkrachten wordt betrokken in 
het overleg der CC, waar het belangrijke vragen betreft, die ook de BS raken. 
Overigens is de CC het orgaan, dat over beleidsvragen in de illegaliteit beslist. De 
BS zijn een uitvoerend militair orgaan. In die uitvoering zijn de BS autonoom. Het 
beleidskader waarin de BS zich dienen aan te passen is in der eerste plaats dat van 
het geallieerden opperbevel, dat zijn directieven via Prins Bernhard aan den 
Commandant der BS geeft, en voor het overige dat van de CC.”131  

 
     De provisorische Nederlandse regering, waarin het streven naar progressiviteit, 
objectiviteit en eenheid – de ‘Geest van Gestel’132 – het uitgangspunt was, had mede door de 
aanwezigheid van de BS een sterk militair karakter gekregen, niet voor niets werd er dan ook 
gesproken van een ‘Militair Gezag’.133 Desondanks dienden de BS en de CC wel als twee losse 
organen beschouwd te worden. Immers, “[d]e BS zijn geen politiek lichaam en de leden dezer 
organisatie mogen [dientengevolge] niet in politieken zin optreden, omdat (…) de BS een 
uitvoerend militair orgaan van de staat zijn. (…) [B]ij hun taakverrichting als militair dienen 
[de leden] zich van elke (lees: politieke) voorkeursuiting te onthouden.”134 Ook de rechtelijke 
macht werd gewaarschuwd zich niet te laten leiden door het op ‘vergelding zinnende 
rechtsgevoel der bevolking’: 
 
 “In een dergelijke moeilijke en ingewikkelde materie mag hij, die met de 

toepassing der gerechtelijkheid is belast, zich uitsluitend laten leiden door de 
beginselen der gerechtigheid zelve, zoals die na een grondige analyse der 
verhoudingen en feiten en van de regeling ervan, zoals deze in de wettelijke 
voorschriften is vastgelegd, dus na een deskundige en beproefde methode van 
rechtsvinding, worden gewonnen. (…) Alleen dan is er een waarborg dat de 
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gerechtigheid in de toepassing der maatregelen haar juiste uitdrukking zal 
vinden.”135 

   
     Desondanks was het maar de vraag of aan deze genuanceerde functieomschrijvingen en 
waarschuwingen door eenieder braaf gehoor werd gegeven. De wraakzuchtige standpunten 
tegen vermeende collaborateurs en iedereen die zich ook maar enigszins had ingelaten met 
nationaalsocialistische denkbeelden overheersten in de politieke kringen en bij de 
burgerbevolking. Zij hadden immers verraad gepleegd en hun vaderland en medeburgers in de 
steek gelaten. Het kaalscheren van zogenaamde ‘Moffenmeiden’ 136  is één van de 
onschuldigste voorbeelden van het brede scala aan vernederingen die oud-NSB’ers, SS’ers of 
anderszins foute mensen moesten ondergaan.137 Vooral alleenstaande vrouwen die omgegaan 
of getrouwd waren (of waren geweest) met Duitsers en kinderen met deze mannen hadden 
gekregen zouden het zwaar te verduren krijgen in naoorlogs Nederland.138  
     In de beginjaren van de oorlog was de Nederlandse regering in ballingschap in Londen al 
gaan nadenken over hoe na de oorlog afgerekend moest worden met degenen die verraad 
hadden gepleegd aan eigen volk en natie. De algemeen heersende opvatting was dat eenieder 
die zich schuldig had gemaakt aan medewerking van enigerlei aard, dit niet onbestraft kon 
worden gelaten. Begin 1942  werden de eerste stappen ondernomen om na de oorlog 
daadkrachtig en effectief op te treden tegen degenen die zich gedurende de oorlog in het 
‘foute kamp’ hadden begeven.  
     Koningin Wilhelmina die zich in Londen van meet af aan een actief bemoeid met de 
politieke besluitvormingsprocessen kondigde in een radiotoespraak aan dat de “(…) 
[w]ettelijke bepalingen [die] gereed of in de maak zijn, om wegens hulp, op welke wijze dan 
ook aan de vijand verleend, rekenschap te vorderen. Deze bepalingen zullen onverwijld 
worden toegepast, opdat de landverraders hun straf niet ontlopen.”139 Na de oorlog zou voor 
deze landverraders in Nederland – aldus Wilhelmina – “(…) geen plaats meer zijn.”140  
     In december 1943 werden na grondige voorbereiding in het voorafgaande jaar de eerste 
fundamenten gelegd voor de ‘Bijzondere Rechtspleging’, waarbinnen het Besluit 
Buitengewoon Strafrecht (BBS) bepaalde wat strafbaar was en welke strafmaten de rechter ter 
beschikking stonden.141 Vooral P.S. Gerbrandy – de minister-president in ballingschap,  die in 
1942 tevens Minister van Justitie was geworden – bleek een militant pleitbezorger van een 
harde en daadkrachtige aanpak conform de strenge regelingen die opgesteld waren teneinde 
daders te vervolgen en te bestraffen. Desondanks was Gerbrandy niet in de positie om een 
solistische positie aan te nemen ten aanzien van het vraagstuk met betrekking tot foute 
Nederlanders. Niet alleen was hij rekenschap verschuldigd aan Wilhelmina, hiernaast diende 
hij ernstig rekening te houden met de overige leden van het Londense kabinet in ballingschap. 
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Een onafhankelijke houding aannemen zoals W. Churchill dit wel kon, was niet weggelegd 
voor Gerbrandy. Collectiviteit en consensus stonden derhalve voorop.142     
     Naast het kamp der ‘hardliners’ dat onder leiding stond van Wilhelmina en haar trouwe 
rechterhand Gerbrandy was een ander kamp ontstaan dat kritische bezwaren uitte tegen een 
onvoorwaardelijk harde bestraffing tegen eenieder die zich gedurende de oorlog ‘fout’ had 
opgesteld: “[p]ast men geen schifting toe ten aanzien van hen, die wezenlijk verraad hebben 
gepleegd en hen die tegen het landsbelang in anderen vorm hebben gehandeld, dan zal het 
werk een mer à boire zijn en leiden tot een zeer groot aantal verklaringen ‘vrij van 
vervolging’.” 143  Bovendien zou een massale vervolging onvermijdelijk tot een 
bureaucratische verzadiging leiden, waarbij het Ministerie van Justitie uiteindelijk zou 
verdrinken in de grote hoeveelheid te behandelen gevallen.144  Een schifting in ‘lichte en 
zware’ gevallen was zodoende niet alleen uiterst wenselijk, maar ook zeer noodzakelijk. 
     Ondanks deze genuanceerde standpunten in de Londense politiek ten aanzien van het 
optreden tegen vermeende foute elementen, ging het er in de werkelijkheid minder 
zachtzinnig aan toe. Het aanbrengen van justitiële orde in de naoorlogse wanorde bleek 
vrijwel onmogelijk. De in Londen opgestelde juridische raamwerken dekten bij lange niet de 
lading van de realiteit. Willekeur domineerde gedurende de ‘wilde fase’ en er heerste een 
sfeer van ‘oog om oog, tand om tand’. Ondanks dat de mensen van de BS die belast waren met 
het opsporen van ‘foute elementen’ vanuit Londen een nauw omschreven taakomschrijving 
hadden gekregen, hadden zij in de praktijk veel vrijheid van handelen, mede doordat de 
onderlinge berichtgeving met Londen niet optimaal functioneerde.145 In het sedert het najaar 
van 1944 bevrijde Zuiden waren de opsporingen en arrestaties van foute elementen niet 
zelden zonder de toepassing van geweld geschied. Bovendien werd er in de behandeling van 
‘werkelijk’ foute elementen of ‘vermeende’ foute elementen nauwelijks onderscheid gemaakt. 
In de naoorlogse samenleving heerste weinig compassie met degenen die verdacht werden 
van collaboratie. Het verzet kreeg hierdoor alle kans haar opgekropte woede jegens de 
bezettingsautoriteiten bot te vieren.146 
     Er was een onwerkbare situatie ontstaan, waarin het bevrijde zuiden des lands een lange 
periode van willekeurig optreden en snelrecht tegemoet ging. Eigenhandig optreden werd in 
de hand gewerkt door het feit dat de belangrijkste communicatielijnen waren verwoest in het 
oorlogsgeweld. De zuiveringen maakten de chaos alleen nog maar groter omdat vaak 
invloedrijke ambtenaren met leidende functies werden afgezet. Zeker op lokaal niveau konden 
hierdoor machtsvacuüms ontstaan, waardoor een ordelijke leiding van het zuiveringsproces 
eveneens ontbrak.147 Een ‘bijltjesdag’ leek ophanden.  
      
Bij het aantreden van het kabinet Schermerhorn-Drees in juni 1945 kreeg de normalisering 
van de bestuurlijke verhoudingen prioriteit. Hierbij diende het MG zo snel mogelijk haar taken 
en bevoegdheden over te dragen aan de reguliere bestuurders. Hiermee trad de zogenaamde 
‘ordelijke fase’ in. In deze tweede fase zou meer aandacht komen voor realiteitszin in de 
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beoordelingen van de foute elementen in kwestie. Emoties zouden in deze fase minder sterk 
op de voorgrond treden en er kwam meer ruimte voor ordelijke procedures.  
     Bovendien vond er een nuancering plaats van de voorheen hardnekkig volgehouden 
standpunten ten aanzien van deze foute elementen. De Centrale Zuiverings Raad (CZR) te Den 
Haag was één van de eerste organen die pleitte voor een individuele behandeling van 
vermeende oorlogsmisdadigers inzake art. 102 Sr. De CZR richtte zich hoofdzakelijk op 
mensen uit het bedrijfsleven en creëerde per wetsbesluit een ontsnappingsclausule waarin 
verzachtende omstandigheden konden bijdragen aan een niet-ontzetting uit functie binnen het 
bedrijfsleven, wanneer de betrokkene zijn daden had begaan ‘uit noodzaak [of] met het 
oogmerk en in de redelijke veronderstelling, daardoor uiteindelijk het Nederlandsch belang te 
dienen’.148 In het kader van een snelle economische wederopbouw was het uiterst onwenselijk 
om lukraak en willekeurig alle vermeende foute elementen uit het bedrijfsleven te ontslaan. 
Eenzelfde regeling gold voor vooraanstaande ambtenaren die door hun bestuurlijke expertise 
en ervaring onmisbaar waren geworden.   
     Bij het MG was nog geen ruimte geweest om tegen de tenlasteleggingen die niet zelden 
gebaseerd waren geweest op vagelijke beschuldigingen of onvolledige bewijsvoeringen in 
hoger beroep te gaan. De kersverse regering stond zodoende in de zomer van 1945 voor de 
keuze om óf zelf met nieuwe wetgeving te komen óf de zuivering in zijn geheel direct te 
beëindigen, met alle gevolgen van dien. Immers, met een directe beëindiging van de 
zuiveringen zou de regering het verzet tegen zich in het harnas jagen. Het bleek een moeilijke 
kwestie met vele haken en ogen, aldus een observatie van de kwestie door Bosch van 
Rosenthal: “(…) [s]teeds meer stemmen worden gehoord, die den wensch uitspreken, dat, 
wanneer de ergste gevallen zijn afgehandeld, de zuivering maar moet zijn afgelopen (sic.)”.    
     Er was kortom meer duidelijkheid gewenst in de bestraffing. Onderscheid moest worden 
gemaakt tussen die gevallen die willens en wetens zich aan de zijde van de 
bezettingsautoriteiten hadden geschaard en degenen die in ‘foute praktijken’ verzeild waren 
geraakt. Zowel onbewuste collaboratie als dwang tot collaboratie was binnen deze categorie 
de belangrijkste beweegredenen voor een lichtere bestraffing geweest. Voor deze lichtere 
gevallen werden Tribunalen opgericht. De zwaardere gevallen zouden in Bijzondere 
Gerechtshoven terecht staan, waarbij het BBS geldingskracht had. 149  Deze Bijzondere 
Gerechtshoven waren vanaf augustus 1945 operationeel, hiervoor waren al enkele SS’ers die 
door het MG gearresteerd waren door een door het MG ingestelde krijgsraad ter dood 
veroordeeld.150    
     Met deze schifting tussen ‘zware’ en ‘lichte’ gevallen was echter een ongemakkelijke 
politieke sfeer ontstaan. De zuiveringskwestie werd door een enkeling dan ook wel 
omschreven als een splijtzwam. De voormalige illegaliteit werd geconfronteerd met een 
verlies aan invloed in het politieke besluitvormingsproces en een matiging in normen.151 
Kenmerkend voor de overgang van de ‘wilde’ naar de ‘ordelijke’ fase was het contemplatieve 

karakter. Men sprak der duidelijke wens uit meer aandacht te besteden aan reële oplossingen, 
teneinde een bureaucratische verdrinkingsdood te voorkomen. Het afzonderlijk berechten van 
de ruwweg 150.000 gearresteerde collaborateurs bleek welhaast onmogelijk. Een groot grijs 
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middenkader doemde op tussen de direct naoorlogse dichotomie van goed en kwaad. 
Schifting was zodoende niet alleen wenselijk, maar ook zeer noodzakelijk geworden.152 
     Alhoewel ook W. Schermerhorn zich uiteindelijk conformeerde aan de nieuwe – meer 
gematigde – koers die was bepaald ten aanzien van de berechting van foute elementen sprak 
hij in een evaluerende rede met betrekking tot de gang van zaken in de berechting van foute 
elementen zijn teleurstelling uit. Hij betreurde het ten zeerste dat de politiek feitelijk geheel 
voorbij was gegaan aan de inspanningen die het verzet gedurende de oorlog had geleverd. Hij 
verzuchtte dat “[w]ij eerlijk [moeten] bekennen, dat wij, staande in de illegaliteit, de 
spankracht van het Nederlandse volk hebben overschat. Levend te midden van moedige en 
onbaatzuchtige, radicaal denkende mensen, hebben wij vergeten, hoe traag Gods molens 
malen in dit land van trage ontwikkelingen.”153 Deze uitlating op een rede die Schermerhorn 
op 1 maart 1946 uitsprak over de teleurstellingen waarmee het verzet te kampen had gehad 
benadrukte hij nog eens de grote verdeeldheid en traagheid binnen de Nederlandse 
besluitvorming over de afwikkeling met het oorlogsverleden in de politieke kringen zelf. 
Willekeur in optreden had hiermee plaatsgemaakt voor een snelle, strenge – doch 
rechtvaardige – afhandeling met het oorlogsverleden.   
 
Zwarte tulpen. De opzet van Operatie Black Tulip 
 
Al snel werd duidelijk dat voor veel mensen niet met zekerheid kon worden vastgesteld of 
hun handelingen en standpunten gedurende de oorlog als ‘echt goed’ of ‘echt fout’ konden 
worden beschouwd en dat ernstig rekening gehouden diende te worden met een groot grijs 
middenkader waarbinnen het grootste deel van deze burgers, ambtenaren en mensen uit het 
bedrijfsleven zich hadden begeven.154 Het maken van “(…) [a]fgrondelijke keuzen tussen 
kwaad en nog veel groter kwaad [en] hartverscheurende loyaliteitsconflicten, bijvoorbeeld 
over de vraag eigen of andermans leven eerst te redden (…)” was eerder regel dan 
uitzondering geweest.155  
     Dit gegeven gold natuurlijk niet alleen voor de publieke sector, ook gewone burgers waren 
voor dergelijke duivelse dilemma’s komen te staan. In veel gevallen moest collaboratie 
vertaald worden naar accommodatie, waarbij het leeuwendeel van de Nederlandse bevolking 
zich schikte naar de gegeven omstandigheden teneinde zelf geen doelwit te worden van de 
willekeur waarmee het openbare leven door de bezettingsautoriteiten werd geterroriseerd. 
Door een toepassing van het begrip accommodatie in plaats van de stigmatiserende term 
‘collaboratie’ konden en kunnen juist de eindeloze variaties van handelingen en gedragingen 
van individuen, groepen en instituties gedurende de oorlogsjaren worden aangeduid. 156 
Zodoende kan middels ‘accommodatie’ een veel dynamischer beeld worden geschetst. 
‘Doorgaan of stoppen?’ wordt hiermee ineens een uiterst ingewikkelde gewetensvraag.157 Een 
strikt individuele behandeling van deze zaken in hun specifieke context was noodzakelijk om 
uiteindelijk een diagnose goed of fout gedurende de bezettingsjaren vast te kunnen stellen. 
Gold een dergelijke genuanceerde houding ook ten overstaan van het selecte groepje 
Rijksduitsers dat in de periode tussen 1945 en 1948 Nederlands-Duitse grens zou worden 
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overgezet? Tussen zwart en wit ontstond langzaam een breed grijs tussengebied met een 
eindeloze variatie aan grijsschakeringen.  
  
In het naoorlogse Nederlandse diplomatieke jargon werden Duitsers nog lang aangeduid als 
zijnde “personen van vreemde of vijandelijke nationaliteit”, 158  terwijl NSB’ers en andere 
‘foute elementen’ nog steeds beschouwd werden als ‘vijandelijke personen van Nederlandse 
nationaliteit’. Er traden gedurende de jaren die volgden op de Tweede Wereldoorlog 
discrepanties op in de definitievorming ten aanzien van (Rijks)duitsers. Duits zijn werd 
zodoende min of meer direct geassocieerd met vijandelijkheid en werd een bepaald stempel 
opgedrukt. In een radiotoespraak uit 1941 had Wilhelmina aangekondigd dat er in het bevrijde 
Nederland geen plaats meer zou zijn voor ‘een handvol verraders’ die zich met vijandelijke 
denkbeelden had ingelaten. Impliciet had Wilhelmina in deze rede gezinspeeld op de 
deportatie van deze mensen naar de strafkolonie Nieuw-Guinea.159 Dergelijke grootschalige 
deportaties van foute elementen, althans, Nederlandse foute elementen, zijn na de beëindiging 
van de oorlog echter nooit ten uitvoer gebracht. 
     Anders was het lot van de in Nederland of de Nederlandse koloniën woonachtige families 
die Duitse wortels hadden. Alhoewel veel van deze Duitse families volledig waren 
geïntegreerd in het Nederlandse maatschappelijk leven en zich gedurende de oorlogsjaren 
‘voorbeeldig hadden gedragen’,160 belandden enkele tienduizenden Rijksduitsers na afloop 
van de Tweede Wereldoorlog op namenlijsten en werden enkele duizenden Duitsers zonder 
pardon uitgezet. In de meeste van de uiteindelijk uitgezette 3.500 Duitsers was slechts de 
Duitse achternaam gebruikt als bewijs van wangedrag gedurende de bezettingsjaren.161 Op 10 
september 1946 ging ‘Operatie Black Tulip’ (OBT) van start: “[h]et betreft [hierbij] het 
arresteren van Duitschers wier verblijf in Nederland ongewenst geacht wordt.” De 
vreemdelingenpolitie was belast met deze taak. Het moest een verrassingsaanval zijn gezien 
men wilde voorkomen dat de betrokkenen konden onderduiken.162 Tienduizenden Duitsers 
waren ‘na zorgvuldig beraad’ op de namenlijsten geplaatst van deze mensen werd de 
verblijfsvergunning in Nederland afgenomen of niet meer werd verlengd. Zij waren niet 
langer meer welkom, hun eigendommen werden verbeurt verklaard en hun woningen werden 
in beslag genomen en ‘onder beheer geplaatst’ (lees: geconfisqueerd) bij zogenaamde 
Beheerinstituten.163  
 
 “[D]e Staat, ingevolge art. 3 van het Besluit Vijandelijk Vermogen (BVV) 

eigenaar geworden van deze eigendommen, heeft dit meubilair behoudens 
wellicht enkele onbelangrijke uitzonderingen, verkocht of op andere wijze 
beschikbaar gesteld van Nederlandse oorlogsslachtoffers d.w.z. personen die 
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tengevolge van door de bezetter gepleegde roof (Joden en verzetslieden), hetzij 
door oorlogshandelingen hun meubilair hadden verloren.”164  

 
     Een terechte vraag die rijst bij een nadere beschouwing van dit wetsartikel is welk aandeel 
van de Duitsers die onder dit BVV vielen hebben gehad aan de activiteiten van de 
bezettingsautoriteiten. In hoeverre konden de desbetreffende individuen schuldig worden 
bevonden aan het door Duitsland aangedane oorlogsleed? Niet alleen trad een sociale 
segregatie op tussen aanhangers en niet-aanhangers van het nationaalsocialisme, ook trad 
segregatie van Duitsers in het maatschappelijk leven in Nederland op. Deze scheiding van het 
maatschappelijk leven gold van jong tot oud. Alhoewel enkele Duitsers ervoor kozen zich 
actief in te zetten voor het nationaalsocialisme, was in de meeste gevallen deelname aan de 
activiteiten die de Duitse bezetter ontplooide niet gebaseerd op een vrije keuze, maar was van 
hogerhand opgelegd. Onder andere werd verplicht gesteld dat kinderen van wie één of beide 
ouders Duitse wortels hadden, een Duitse school moesten bezoeken. Verder gold een 
dienstplicht voor jongens die de leeftijd van zestien jaar hadden bereikt. Ook de ouders waren 
niet gevrijwaard van medewerking en werden verplicht gesteld aan allerlei activiteiten deel te 
nemen, waaronder de viering van de Geburtstag des Führers, die in het Derde Rijk was 
uitgeroepen als nationale feestdag. Over het algemeen schaamden Duitse families in 
Nederland zich voor hun identiteit en de hieraan gekoppelde voorkeursbehandeling. Extra 
bonnenkaarten bleven veel Duitsers vanuit deze principiële bezwaren weigeren.165  
     In de regel waren veel Duitsers in Nederland blij met de Duitse inval in 1940, voor velen 
was het een feest der herkenning, zeker voor die Duitsers die nog niet zo lang in Nederland 
woonden. Pas toen het aureool der onoverwinnelijkheid begon te verbleken en hiermee de 
schaduwzijde van de oorlog zich steeds duidelijker begon af te tekenen, verminderde ook de 
geestdrift om nog langer steun te betuigen aan de bezetter. Ook de dienstplicht veranderde het 
gevoel van euforie, gezien de jonge dienstplichtigen in toenemende mate blootgesteld werden 
aan en geconfronteerd werden met de keerzijde van de oorlog: de grote verliezen en 
oorlogsverschrikkingen. Bovendien spraken veel van de in Nederland woonachtige Duitsers 
geen woord Duits meer, waardoor de culturele binding met de Duitse bezetter minder sterk 
was. Bij een gebrek aan gekwalificeerd personeel in de oorlogsindustrie belandden 
uiteindelijk ook veel Rijksduitsers in de Arbeitseinzatz, waarmee de voorkeursbehandeling 
wegviel en in Duitsland aan dezelfde ontberingen blootgesteld werden. Van grote verschillen 
in behandeling kon in de laatste jaren van de oorlog zodoende niet of nauwelijks meer 
gesproken worden.166  
     Juist hierom is het uiterst merkwaardig te noemen dat – en ook meer dan een jaar na de 
Duitse capitulatie – een grote groep Duitsers werd uitgezet, juist op een moment dat het 
proces van contemplatie en bezinning, hetzij met tegenzin, meet zeggingskracht begon te 
krijgen. Was hun aandeel in de oorlogshandelingen, los van hun Duitse achternaam, niet net 
zo moeilijk te bepalen als die van de meeste Nederlanders die zich hadden ingelaten met het 
‘kleinste kwaad’? Waren de namenlijsten dan wel zo ‘zorgvuldig’ en weloverwogen opgesteld 
als Het Parool meldde op de dag dat OBT van start ging? 
     Als naar de individuele cases wordt gekeken blijkt dat de Rijksduitsers over het algemeen 
een minder genuanceerde behandeling ten deel is gevallen en dat ruwweg een jaar nadat het 
eerste – plenaire – kabinet Schermerhorn-Drees was aangetreden en het einde van een periode 
van wilde vervolging van ‘foute elementen’ markeerde. Waar een andere weg was ingeslagen 

                                                
164 NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in Duitsland, nummer toegang 
2.05.55, 256, Interne berichtgeving/besluitvorming betreffende het meubilair van uit Nederland uitgewezen 
Duitsers, Minister van Justitie, namens de Secretaris Generaal J.C. Tenkink, 25 maart 1949  
165 J. Sintemaartensdijk en Y. Nijland, Operatie Black Tulip, pp. 27-40 
166 Ibidem J. Sintemaartensdijk en Y. Nijland, pp. 41-56 



 45 

in de berechting van foute Nederlanders, waarbij de tegenstellingen tussen goed en fout waren 
vervaagd en een schifting tussen zware en lichte gevallen was gemaakt, was een dergelijke 
aanpak niet van toepassing op de veroordeling van de enkele duizenden Rijksduitsers. De 
willekeur waarmee tot in de zomer van 1945 door het MG was opgetreden overheerste nog in 
1946 in de behandeling van Rijksduitsers.167 Het optreden ten aanzien van de Nederlandse 
Duitsers bevond zich nog in de ‘wilde fase’. Namenlijsten werden door de 
vreemdelingenpolitie systematisch afgewerkt.  
     Bovendien werd maar al te vaak gekeken bij rehabilitatieverzoeken van Nederlandse 
Duitsers naar ooggetuigenverslagen van omwonenden met betrekking tot het controleren van 
‘goed gedrag’ die vervolgens door de desbetreffende instanties (hoofdzakelijk de Ministeries 
van BZ en Justitie) als ‘objectieve inlichtingen’ werden gepresenteerd. Slechts iets hoefde 
maar in de verkeerde richting te wijzen om vervolgens te kunnen bepalen of iemand wel of 
niet mocht blijven (of, woonachtig in Duitsland, weer toegang kon krijgen op Nederlands 
grondgebied). In het door mij bestudeerde archiefmateriaal is een dergelijke behandeling van 
rehabilitatie- en inreisverzoeken eerder regel dan uitzondering gebleken.  
     In het bedrijfsleven – veel in Nederland woonachtige Duitsers was werkzaam geweest in 
het bedrijfsleven (kleinbedrijf en transportsector) – valt eveneens een ongelijke behandeling te 
bemerken. Waar de CZR belast was met de taak om juist uiterst ingewikkelde vraagstukken te 
behandelen met betrekking tot ‘collaboratie’ of ‘accommodatie’ gedurende de oorlogsjaren, 
viel een dergelijke behandeling kleine Duitse ondernemers vaak niet ten deel. Medewerking 
of diensten verlenen aan de bezetter werd blijkens de bestudeerde bronnen direct geassocieerd 
met samenwerking uit ‘vrije wil’, waarbij voorbijgegaan werd aan de vraag óf deze vrije wil 
daadwerkelijk in het spel was geweest. Alhoewel de meeste Rijksduitsers de bezetter met 
open armen hadden ontvangen, wilde dit niet zeggen dat ook alle politieke standpunten 
werden gedeeld. Medewerking was bovendien vaak de enige manier geweest om het 
(klein)bedrijf draaiende te houden. Bij ‘collaboratie’ werd zodoende vaak gehandeld uit 
zelfbehoud.168 Dit gold zeker bij kleinere ondernemers zoals N. Reich in Tilburg (casus I). 
Hierbij werd natuurlijk wel eens geprofiteerd van de voorkeursbehandeling. Kwesties waren 
zodoende ingewikkelder dan dat zij er in eerste oogopslag uitzagen. Desondanks werd bij 
Rijksduitsers sneller de conclusie getrokken dat alles wat zij voor de bezetter hadden gedaan 
ook daadwerkelijk uit kwade bedoelingen was geweest. Een casus die de complexiteit van 
dergelijke vraagstukken goed illustreert is die van de firma Riche te Tilburg. Alleen grote 
ondernemers die van cruciaal belang waren voor de economische wederopbouw ontviel een 
voorkeursbehandeling conform de ontsnappingsclausules van de CZR.      
     De vervolging van Duitsers in Nederland was vaak uiterst chaotisch van aard. Zaak was 
dat alle potentiële gevaarlijke maatschappelijke elementen in het bevrijde gebied werden 
opgeruimd. Maar als dit was geschied, kwam de moeilijkheid van het definiëren van een 
etnische groep om de hoek kijken: werden Duitsers gevangengenomen omdat het Duitsers 
waren, of werden Rijksduitsers bestraft omdat zij dezelfde misdaden hadden gepleegd als hun 
Nederlandse medeburgers? Het collaboratie-of-accommodatievraagstuk diende zich aan. Bij 
de meeste gevallen was de schuldvraag echter uiterst discutabel en zeer moeilijk vast te 
stellen. De Rijksduitsers werden als zij eenmaal waren opgepakt grof en hardhandig 
behandeld. Zij kregen een ‘koekje van eigen deeg’ en moesten maar voelen hoe de vele 
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miljoenen Joden en andere gedetineerden in de transitiekampen waren mishandeld alvorens ze 
naar Duitsland zouden worden gestuurd (alhoewel hierbij geen grote verschillen waren te 
bemerken bij de behandeling van NSB-kopstukken). Mishandeling, honger en andere 
ontberingen zoals de uiterst barre winterse omstandigheden van de winter 1945-1946 waren 
aan de orde van de dag. Sommige gevangenen werden zo hardhandig behandeld dat ze aan de 
gevolgen van de aftuigingen overleden.169 Bovendien werden de Duitse geïnterneerden vaak 
slachtoffer van omslachtige bureaucratische procedures en onenigheden tussen de Haagse 
politiek en de desbetreffende bezettingsautoriteiten van de West-Duitse bezettingszones waar 
de Duitsers terecht zouden komen. Door deze tergend langzame procedures werd hun verblijf 
in de kampen onnodig verlengd.170   
     In het volgende paragrafen zal dieper in worden gegaan op het verloop en de uiteindelijke 
stopzetting van OBT in 1948 en om welke redenen werd overgegaan tot een stopzetting van 
deze van meet af aan hachelijke operatie. Hierbij zal gekeken worden naar de internationale 
ontwikkelingen en in hoeverre deze ontwikkelingen op het internationale politieke toneel 
hebben bijgedragen aan veranderende standpunten ten aanzien van Duitsers en Duitsland in 
de jaren die volgden op de Duitse capitulatie.  
 
3.3 Veranderende beeldvorming ten aanzien van Duitsland en Duitsers. De NMM 
 
Na de Duitse capitulatie zond Nederland, evenals een groot aantal andere geallieerde 
mogendheden, een Militaire Missie naar Berlijn die geaccrediteerd was aan de Geallieerde 
Bestuursraad (ofwel de Allied Control Commission: ACC) die belast was met het dagelijks 
bestuur in Duitsland tot het ontstaan van twee onafhankelijke Duitse staten in 1949. De 
Nederlandse Militaire Missie (NMM) vervulde de taak om uiteenlopende Nederlandse 
belangen in naoorlogs Duitsland te behartigen. De staf van deze missie zetelde aan de 
Uhlandstrasse in Berlijn. Hiermee vervulde de Missie vanaf 1 september 1945 een 
ambassadefunctie die zowel voor praktische zaken, alsmede voor de politieke beeldvorming 
gedurende de jaren die direct volgden op de Tweede Wereldoorlog een belangrijke rol heeft 
gespeeld.171 Intensieve contacten werden onderhouden met het Ministerie van Buitenlandse 
Zaken (BZ) in Den Haag.    
     De NMM was niet uniek in haar soort. Zoals gezegd waren ook andere landen – veertien in 
totaal – die middels eenzelfde militaire missie vertegenwoordigd binnen de ACC.172 De NMM 
had zowel een juridische als een consulaire functie. In het kader van de Geallieerde militaire 
bezetting van Duitsland, was het karakter van deze Missie eveneens militair. De missieleden 
konden hiermee worden aangeduid als ‘diplomaten in uniform.’173 Later zouden ook elders in 
(West-) Duitsland onderkantoren worden opgericht toen de NMM in omvang en taakstelling 
toe begon te nemen. Zo werd er onder andere een onderkantoor in Bad-Salzuflen opgericht 
waar de Missiestaf werd ondergebracht. 174  De hoofdelijke leiding zou echter in Berlijn 
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blijven. De ‘Consul-generaal der NMM’, via wie alle consulair-legale correspondentie met de 
tijdelijke geallieerde bezettingsautoriteiten verliep, was werkzaam in Hamburg.175 
     De NMM was opgedeeld in een zestal secties die ieder afzonderlijk één bepaalde taak 
toebedeeld hadden gekregen. De eerste sectie – ‘politieke zaken’ – hield zich bezig met 
politieke beeldvorming en betrekkingen die werden uitgewerkt in zogenaamde ‘politieke 
rapporten’ die naar het Ministerie van BZ te Den Haag werden gestuurd. Tevens werden 
binnen deze sectie de contacten onderhouden met de overige bezettingsmogendheden binnen 
de ACC of geaccrediteerd aan de ACC.176 De politieke ontwikkelingen in geheel Duitsland – 
dus ook in de Sovjetbezettingszone (SBZ) – werden nauwlettend gevolgd.177  
     De tweede sectie hield zich hoofdzakelijk bezig met ‘economische zaken’ en het 
aanknopen en onderhouden van de economische contacten tussen Nederland en Duitsland.178 
Centraal stond de “[b]erichtgeving omtrent economische aangelegenheden in den ruimen zin 
des woords voor zoover hiertoe niet de bemiddeling van de Bezettende Macht wordt 
vereischt.” 179  Grootscheepse kapitaalvorderingen aan het adres van Duitsland werden 
zodoende binnen deze sectie buiten beschouwing gelaten. Sectie III – ‘financiële zaken’ – was 
sterk verbonden met de activiteiten van de tweede sectie. Haar taakomschrijving was “[t]he 
financial settlement of all transactions mentioned under Section II and the financial 
consequences of capital investments are dealt with by this section.”180 Vrijwel alle financiële 
kwesties werden in Sectie III geregeld.181 Hiertoe werd vrijwel dagelijks contact onderhouden 
– zowel schriftelijk (in de vorm van rapporten) als telefonisch – met het Ministerie van 
Financiën in Den Haag. 
     De drie laatste secties, respectievelijk ‘repatriëring en restitutie’ (IV), ‘juridische zaken’ (V) 
en ‘consulaire zaken’ (VI), hadden meer specifieke werkterreinen. Sectie IV hield zich bezig 
met grote kapitaalvorderingen. Hiermee behandelde zij de restitutierekwesten van 
rechtspersonen en de staat, waarbij de terugvordering van in de oorlog geconfisqueerde 
fabrieksinstallaties, spoorwegmaterieel en andere goederen en grondstoffen.182 Persoonlijke 
vorderingen aan het adres van Duitsland in de privaatrechtelijke sfeer werden behandeld 
binnen de vijfde sectie.183 Er kon aangifte gedaan worden van diefstal tot vernieling van 
eigendommen gedurende de oorlogsjaren. De laatste sectie hield zich bezig met “(…) alle 
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consulaire werkzaamheden zoals deze in vredestijd op de buitenlandsche posten werden 
uitgevoerd.”184 In Sectie VI werd bepaald of Nederlanders die verloofd of getrouwd waren 
met ‘vijandige onderdanen’ – ingevolge het Koninklijk Besluit van 17 november 1945185 – 
vrije toegang verschaft kon worden tot het Nederlandse grondgebied. Hiertoe moest men zich 
eerst wenden tot de op 10 januari 1946 opgerichte ‘Commissie voor huwelijken met vrouwen 
van vijandelijke of andere vreemde nationaliteit’. Sectie VI bracht de in Duitsland 
woonachtige onderdanen die in aanmerking kwamen voor toelating op Nederlands 
grondgebied direct in contact met het Ministerie van BZ en de Commissie voor huwelijken.186      
     Huwelijkskwesties en naturalisatieverzoeken waren vaak langdurige processen, waar diep 
werd gegraven in het verleden van personen die uiteindelijk ‘in aanmerking kwamen’ voor 
naturalisatie. Individuele dossiers van ingewonnen inlichtingen werden aangelegd van 
degenen die een aanvraag hadden gedaan. Op basis van deze gegevens kon uiteindelijk 
iemand toegang worden verleend op Nederlands grondgebied. Voorbeelden zijn bekend van 
mensen die meer dan vijf jaar moesten wachten voordat hun naturalisatieverzoek werd 
gehonoreerd.187         
     Voor de volledigheid heeft kort nog een zevende sectie bestaan binnen de NMM, de 
zogenaamde ‘militaire attaché’. Sectie VII – ook wel de sectie ‘Militaire Aangelegenheden’ 
genoemd – duikt slechts één keer op in de beginmaanden van de Missie. Hoogstwaarschijnlijk 
is deze sectie door grote overlap met het algemene doel van de NMM en de ACC in korte tijd 
weer opgeheven.188 Deze aanname wordt versterkt door het feit dat de NMM al snel te maken 
kreeg met forse bezuinigingen op personeel.  
     Qua informatievoorziening en beeldvorming speelde de NMM blijkens het voorgaande een 
sterke bemiddelende rol tussen de Geallieerde Bezettingsautoriteiten in de desbetreffende 
Bezettingszones en het Ministerie van BZ in Den Haag. De onderlinge onderdelen van de 
Missie (‘secties’) stonden met elkaar in contact via zogenaamde ‘liaison’- of 
verbindingsofficieren.189 Er bestond een sterk hiërarchische beleidsstructuur binnen de NMM, 
waarbij eenieder een nauw omschreven taak vervulde.  
     De stukken van de NMM zijn goed bruikbaar om de veranderende Nederlandse politiek en 
beeldvorming ten aanzien van Duitsland en Duitsers te analyseren gedurende de periode 1945 
tot 1949. Interessant is dat gaandeweg de tweede helft van de jaren veertig groeiende 
discrepanties optreden tussen de Haagse politiek en de weg die de NMM wilde gaan 
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bewandelen. Uit de stukken van de NMM, en dan in het bijzonder de stukken van de laatste 
drie secties, kan het algemene beeld worden geschetst dat het aannemen van meer gematigde 
standpunten ten aanzien van Duitsland en Duitsers gaandeweg de jaren die volgden op de 
Duitse capitulatie uiterst wenselijk was. Zware kritiek op de harde – kortzichtige – lijn die 
door Den Haag halsstarrig werd volgehouden werd door de woordvoerders van de 
verschillende afdelingen van de NMM niet onder stoelen of banken geschoven.  
     Is deze groeiende dissonantie tussen beeldvorming en beleidvoering bij de NMM enerzijds 
en de Haagse politiek anderzijds niet uiterst merkwaardig te noemen? Integendeel. Alhoewel 
de NMM geacht werd de Nederlandse politiek te vertegenwoordigen binnen de Geallieerde 
Bestuursraad, werd de Missie direct met haar neus op de feiten gedrukt. De situatie in het 
verslagen Duitsland was in alle opzichten penibel en hiermee uiterst zorgelijk. Met de komst 
van miljoenen vluchtelingen (tussen de twaalf en vijftien miljoen) uit de voormalig Duitse 
gebieden in Midden-en Oost-Europa en later ook gevluchte Ostvertriebenen uit de SBZ naar 
de West-Duitse bezettingszones werd de situatie er zeker niet beter op.190 Een toenemende 
bezorgdheid in de correspondentie tussen Berlijn en Den Haag is waar te nemen, waarin de 
NMM geen blad voor de mond nam in de verslagleggingen omtrent de stand van zaken over 
verschillende aspecten van het maatschappelijk leven in zowel de Westelijke bezettingszones 
(onder het gezag van de Verenigde Staten, Groot-Brittanië en Frankrijk) alsmede de SBZ, 
waar de situatie blijkens de stukken schrijnend was.      
     Het aanwenden van diplomatieke stukken om zodoende een beter beeld te kunnen schetsen 
van de situatie in Duitsland lijkt in eerste instantie nogal ongebruikelijk. Gaandeweg dit 
hoofdstuk en andere hoofdstukken waar de Nederlands-Duitse verhoudingen worden 
besproken zal blijken dat juist het betrekken van de stukken van de NMM een verrijking is 
voor de bestaande literatuur over de veranderende Nederlands-Duitse verhoudingen na de 
Tweede Wereldoorlog, temeer omdat de NMM zich kritisch uitte over een groot aantal Haagse 
standpunten. Nieuwe invalshoeken kunnen worden gecreëerd door het analyseren van de 
retoriek in diplomatieke stukken. Uit de Duits-Haagse correspondentie is een selectie gemaakt 
teneinde andere (minder gebruikelijke) perspectieven de veranderende Nederlandse houding 
en beeldvorming ten aanzien van Duitsland en Duitsers te betrekken.  
 
3.4 Herdefiniëring, herziening en tegenstrijdige belangen 
 
Zoals gezegd bevond Nederland zich direct na de Tweede Wereldoorlog in, wat R. Aerts eens 
noemde, een ‘zoekende tijd’,191 een impasse.192 De oorlogsperikelen hadden zich niet beperkt 
tot Europa alleen, maar waren door toedoen van Japan ook doorgedrongen tot in zuidoostelijk 
Azië, in Nederlands-Indië. Het was wel gebleken dat Nederland de neutraliteitspositie – die 
zij gedurende de Eerste Wereldoorlog wel wist te behouden – nu op diende te geven. 
Nederland werd hiermee min of meer zich te gaan oriënteren op een internationale 
samenwerking, waarbij dientengevolge de aloude moest eilandpositie moest worden 
prijsgegeven. Er dienden bruggen te worden geslagen om zodoende een goede Westerse 
samenwerking op gang te brengen, mede ook met het oog op het naderende ‘rode gevaar’.  
 Nederlands harde eisen aan het adres van Duitsland waren in het kader van deze snel 
veranderde internationale positie geen lang leven beschoren. Dit lag zowel aan de aard van de 
eisen zelf – bepaalde eisen waren gewoonweg irreëel – als aan het feit dat sommige eisen 
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toekomstige belangen van Nederland in Duitsland in de weg stonden. Nederland was op het 
moment immers gebaat bij een zo spoedig mogelijke normalisering van de Nederlands-Duitse 
(handels)betrekkingen.193 
 De eis van E.N. van Kleffens,  tot de annexatie van tienduizend vierkante kilometer Duits 
grondgebied was een goed voorbeeld van het tegenstrijdige en onsamenhangende beleid dat 
Nederland voerde. 194  Het hachelijke Bakker-Schutplan druiste in tegen het beleid dat 
Nederland enkele jaren na het aflopen van de Tweede Wereldoorlog voerde ten aanzien van 
de Duitsers die zich op Nederlands grondgebied bevonden. Aangezien het plan in eerste 
aanleg – ‘Plan-A’ – anderhalf miljoen Duitsers binnen de landgrenzen zou halen. De 
uitwijzing van enkele duizenden Rijksduitsers zou in het licht van deze plannen een druppel 
op een gloeiende plaat zijn. 195  Bovendien vormde de steeds verdere afzwakking van de 
annexatieclaims tot een bescheiden 69 vierkante kilometer in 1948 – laten we dit definitieve 
plan, in lijn met de voorgaande plannen A, B en C maar omdopen tot ‘Plan-D’ – een 
graadmeter voor de Nederlandse herdefiniëring van de te varen koers (zie figuur 3.4.1).196 

Het omstreden Nederlandse annexatierekwest werd vanuit alle hoeken bekritiseerd, zo ook 
door de NMM, die de Tweede Kamer de wind van voren gaf. “De z.g. “grenscorrecties”, welke 
door Nederland worden verlangd, wekken (…) den indruk, dat zij in wezen een uitvloeisel 
zijn van zuiver economische machtsbegeerte. Haar verwezenlijking zou in strijd zijn met alle 
volkenrechtelijke en democratische beginselen oer-Duitsch land losmaken van het daarmee 
ten nauwste verbonden achterland. De daardoor ontstane schade zou in geen enkele redelijke 
verhouding staan tot de winst voor Nederland. Zulke daad zou bovendien de relaties tusschen 
beide landen bestaande economische relaties vergiftigen, bij welker uitbreiding zoowel 
Duitschland als Nederland evenzeer belang hadden.”197  

Niemand was gebaat bij de annexatie van de schamele 69 vierkante kilometer Duits 
grondgebied. In economisch opzicht zou Nederland er weinig tot niets op vooruitgaan. Deze 
uiteindelijke annexatie was een restant van de directe naoorlogse wraakzucht, een standpunt 
dat nu – eind 1948 – niet of nauwelijks meer aan de orde was.198  Verkeerstechnisch en 
waterstaatkundig waren deze summiere grenscorrecties uit 1948 wellicht nog van enig nut, 
maar van een echte grote economische betekenis kon niet gesproken worden. De ‘lijdensweg 
van de annexatiekwestie’ zou uitmonden in niets dan ellende en eindeloze nieuwe 
moeilijkheden en problemen met Duitse minderheden op Nederlands grondgebied. 199  De 
toewijzing van het Duitse grondgebied paste zoals gezegd in zijn geheel niet meer in de koers 
die Nederland op dat moment was ingeslagen en kwam als mosterd na de maaltijd. Schaamte 
over de grote Haagse vasthoudendheid overheerste in Nederland, zeker in de jaren van de 
Duitse rehabilitatie in de internationale politiek.  
 Naast deze omstreden annexaties van Duits grondgebied speelden de Nederlandse 
handelsbelangen een toonaangevende rol in het bijstellen van de harde anti-Duitse 
standpunten. De Nederlandse economie, een kleine en open economie, dreef al eeuwenlang op 
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de overslag en doorvoer van goederen en grondstoffen naar het Duitse achterland. Nederland 
was aangewezen op deze oriëntatie op de handel met een sterk achterland om op economisch 
opzicht het hoofd boven water te kunnen houden.200 Het herstel van de betrekkingen met 
Duitsland was noodzakelijk ter bespoediging van het Nederlandse economische herstel. 
Hiermee was Duitsland geworden tot een ‘partner uit noodzaak’, aldus historicus F. 
Wielenga.201 Nederland was in de beeldvorming ten aanzien van Duitsland in een dilemma 
was geraakt.202 Enerzijds zon men op genoegdoening, anderzijds realiseerde men zich in 
Nederland dat het in het licht van de normalisering van de politieke en economische 
betrekkingen met Duitsland noodzakelijk was om snel weer uit de crisis van de Tweede 
Wereldoorlog te geraken. De aanstichter van alle leed moest dus wel weer recht in de ogen 
worden aangekeken, alhoewel dit voor velen nog erg moeilijk bleek te zijn.203 

Al in het bevrijdingsjaar zelf bleken er forse kanttekeningen geplaatst te kunnen worden bij 
de standpunten die door het gros van de Nederlandse bevolking en de politiek gedurende de 
oorlogsjaren waren aangenomen ten aanzien van Duitsland.204 W. Drees, één van de weinige 
‘verlichte geesten’ die zich hard voor het aannemen van neutrale standpunten ten aanzien van 
Duitsland, pleitte voor een snelle terugkeer naar de orde van de dag. Drees’ standpunten 
komen wellicht het duidelijkst naar voren in een in de jaren negentig ontdekte bundel 
documenten, waarin Drees klaagde over de naoorlogse standpunten ten aanzien van 
Duitsland. De korte introductie van de bundel, gericht aan de lezer van het document, wordt 
door Drees besloten met de woorden “[h]et [is] misschien wel interessant hoe ik tijdens de 
oorlog over de toekomst dacht.”205  

In zijn overpeinzingen wees Drees op het “(…) gevaar dat het Nederlandse volk nu (na de 
Duitse capitulatie) in een ander uiterste vervalt. Het heeft de Duitse methodes, nu nog zoveel 
gruwelijker dan in 1914-18, zo van nabij gezien en aan den lijve ondervonden, dat velen 
Duitsers nauwelijks meer als mensen beschouwen en hen ook niet menselijk willen 
behandelen. (…) [N]u moet, zo oordeelt men, het hele Duitse volk de gevolgen daarvan maar 
ten volle dragen.” Alhoewel Drees deze standpunten ten volste kon begrijpen, stelde hij zich 
echter de terechte vraag “(…) in hoeverre (…) het gehele Duitse volk aansprakelijk [moest] 
worden gesteld voor hetgeen geschied is en daarvoor [moet] boeten?” Niet iedere Duitser 
heeft zich immers geschaard achter het nationaalsocialisme. Niet iedere Duitser kon schuldig 
worden bevonden aan het door de Nazi’s aangedane oorlogsleed. Immers: “[z]elfs heeft hij 
(Hitler) nooit bij vrije verkiezingen de meerderheid verkregen”. Door intriges en manipulatie 
wist Hitler de politieke top te veroveren, zonder een absolute meerderheid van stemmen.206   

Wederom droeg Drees drie standpunten aan hoe Duitsland niet diende te worden 
behandeld na afloop van de oorlogsperikelen. Op de eerste plaats kwam – niet geheel 
onverwachts – dat niet het Duitse volk als geheel verantwoordelijk kon worden gehouden 
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voor het geleden oorlogsleed. Wraakmaatregelen mochten zich niet richten tegen iedere 
willekeurige Duitser. Ten tweede diende Duitsland opgenomen te worden in het normale 
verkeer tussen de volkeren. Tenslotte diende ‘op den duur’ een gelijkgerechtiging plaats te 
vinden van Duitsland in een nieuwe Volkerenbond en in een nieuw te organiseren Europa.207  

De standpunten van Drees bleken – ondanks dat hiertoe vlak na het beëindigen van de 
oorlogsperikelen weinig geestdrift bestond – op de langere termijn meer realiteitszin te 
hebben dan een harde bestraffing van het verslagen Duitsland. Herstelbetalingen, annexatie 
van Duits grondgebied, industriële ontmanteling en de inname van de Duitse 
grondstoffenvoorraden bleken allen geen optie in het licht van de voor Nederland 
noodzakelijke economische herstel. Hier stak bovendien weer de aloude nuchtere Nederlandse 
handelsmentaliteit de kop op, waarin vriendschap en handel niet samen hoefden te gaan.208 
H.W. von der Dunk vatte deze mentaliteit treffend samen: “(…) ein Geschäft ist ein Geschäft, 
auch wenn der Teufel der Partner ist.”209  
 Waar Frankrijk, bang voor een hernieuwde Duitse oorlogsdreiging,210 in de internationale 
politiek haar poot stijf bleef houden ten aanzien van Duitsland en het land volledig industrieel 
wilde ontmantelen, waardoor Duitsland zou verworden tot een agrarische economie, ging 
Nederland steeds welwillender staan ten opzichte van de Amerikaanse (en Britse) plannen die 
een economisch herstel van de westelijke Duitse bezettingszone voorstonden. 211  De 
Nederlandse kritiek op Frankrijk was dan ook groot, zeker gezien de Fransen langer 
doorgingen met de ontmanteling van het Duitse industrieel potentieel. Deze ontmantelingen 
hadden veel weg van georganiseerde plundering.212 Duitsland, mede in het kader van het 
ontstaan van groeiende breuklijnen tussen Oost en West, diende een deel van het Westen te 
worden, waarbij een herstel naar kapitalistische maatstaven niet mocht ontbreken. Het was 
uiteindelijk J.F. Byrnes, de toenmalige Amerikaanse minister van Buitenlandse Zaken, die 
begin september 1946 officieel de normaliseringpolitiek ten aanzien van Duitsland 
afkondigde. Mede in het licht van de verslechterende verhoudingen tussen de Sovjet-Unie en 
het Westen werd een economisch sterk (West-)Duitsland erg op prijs gesteld.213 In dit kader 
was het wenselijk dat de “…economische wederopbouw van Duitsland op de allereerste 
plaats [stond] en dat daartoe vooralsnog op niet te straffe wijze [diende] te worden 
opgetreden.”214   
     Vanuit de NMM, die belast was met onder andere grote kapitaalgoederenvorderingen in 
Duitsland, nam de kritiek ook toe op de Haagse plannen tot de restitutie van door de Duitsers 
in de oorlog buitgemaakte kapitaalgoederen. De NMM wees erop dat door de “…zeer slechte 
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toestand der Duitsche industrie in het Oosten (SBZ) de (…) Westelijken geallieerden steeds 
meer oog [bleken] te hebben voor den noodzaak om de industrie in hun zones te brengen tot 
een betere productie.”215 In Den Haag waren het Drees cum suis die dit standpunt ten volste 
ondersteunden. Drees stelde dat “(…) Duitsland [alleen weer zou] kunnen vergoeden uit zijn 
toekomstige productie en er zal heel wat nodig zijn om die weer goed op gang te brengen.”216 
Kapitaalgoederenrestituties zouden alleen maar een rem zijn op een spoedig herstel van de 
West-Duitse economie en zouden hiermee ook indirect een vertragend effect hebben op het 
Nederlandse economische herstel.   
     Bovendien blijkt duidelijk uit de stukken van de NMM dat in de door Rusland grondig 
leeggeplunderde SBZ was klaarblijkelijk weinig bruikbaars meer te halen. Duitsland in haar 
algemeenheid, maar de SBZ in het bijzonder lagen er in economisch opzicht levenloos bij.217 
Ten aanzien van de Westelijke bezettingszone werden de restitutieclaims van in de oorlog 
buitgemaakte kapitaalgoederen in het kader van de wens tot een snel herstel van de Duitse 
economie door de hierboven genoemde reden snel afgezwakt. Een West-Duits herstel was 
bovendien wenselijk in het kader van het naderende ‘rode gevaar’: de groeiende spanningen 
tussen ‘Oost’ en ‘West’, waarbinnen Nederland steeds meer het ‘kamp der kapitalisten’ 
verkoos en zich dientengevolge schaarde achter de wensen van de Westerse grootmachten.218    
 Hiermee diende de normaliseringpolitiek op zichzelf ook weer twee doelen. Enerzijds 
beoogde het een snel economisch herstel van westelijk Europa. Anderzijds was dit 
economisch herstel op haar beurt weer een uiting van de standpunten die gaandeweg in de 
naoorlogse jaren werden aangenomen ten opzichte van de Sovjet-Unie en was hiermee een 
indicator van het blokvormingsproces tussen Oost en West. De wederopbouw diende hiermee 
eveneens ideologische doeleinden: het opbouwen van een sterke kapitalistische bufferstaat (de 
Bondsrepubliek) tegen het groeiende communistische imperialisme, een dam die de dreigende 
overstroming van de woelige en onberekenbare wateren van de Sovjetzee moest 
voorkomen.219 Het uitbreken van de Korea-Oorlog enkele maanden na de stichting van de 
DDR was een bevestiging van het militante en dwangmatige karakter van het communisme.220 
Een verdere ideologische kolonisatie van de rest van de nog ‘vrije wereld’ werd gevreesd.   
 Ook een derde factor telde mee in het bijstellen van de harde stellingname ten aanzien van 
Duitsland. Nederland maakte gedurende de periode 1945 tot 1949 een metamorfose door op 
koloniaal gebied. Waar Nederland gedurende de jaren dertig zich nog een ‘middelgrote 
koloniale mogendheid’ kon noemen, was deze officieuze aanspreektitel Nederland in 1949 
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ontvallen. Na vier jaar bittere strijd moest Nederland eind december 1949 Batavia – het 
Nederlandse koloniale kroonjuweel – definitief prijsgeven.221  
 
Een snelle rehabilitatie van West-Duitsland was in het kader van deze economische integratie 
van Westelijk Europa niet alleen wenselijk maar met het oog op de toegenomen ideologische 
spanningen tussen Oost en West ook zeer noodzakelijk geworden. De uiteindelijke stichting 
van de DDR in oktober 1949 het definitieve omslagpunt in de tot dan toe krampachtig 
volgehouden anti-Duitse sfeer binnen bepaalde politieke kringen.222  Er volgde een strikte 
afwijzing van de DDR in de Westerse politiek en de media. Angstvallig gekoesterde 
doemscenario’s bleken allen hun uitkomst te hebben in de nieuwe Oost-Duitse staat. 223 
“Reeds meerdere malen mocht ik er in de afgelopen weken op wijzen, dat de ontwikkelingen 
in de Oostzône van Duitsland meer en meer gaan in de richting van een concentratie van alle 
macht in de handen van de communisten en een geleidelijke, doch onmiskenbare 
terugdringing van alle andersdenkenden, voor zover deze nog enige invloed op het 
staatsbestel kunnen uitoefenen.”224 Al sedert 1946 had de NMM grote bedenkingen gehad bij 
de oprichting van de Sozialistische Einheitspartei Deutschlands (SED) en had de oprichting 
ervan in 1946 veroordeeld als een kunstgreep onder Russische auspiciën.225 De Nederlandse 
politiek ging zich vanaf eind 1949 steeds meer afzetten van de ‘Democratische’ Republiek, 
waardoor meer aandacht kwam voor de West-Duitse wederhelft. Het antitotalitarisme en 
anticommunisme voerden de boventoon. Alles was immers beter dan overheerst te worden 
door een allesomvattend ideologisch en politiek raamwerk. 

Alhoewel de stichting van de DDR eind 1949 in het geheel geen verrassing was – immers, 
men had zich eerder al terecht afgevraagd “(…) of de Russische wil tot samenwerking tot een 
eenheidsstaat Duitsland, met handhaving der huidige Oostgrens (in Potsdam vastgesteld), zo 
oprecht gemeend [was]”226 – deed het gebeuren in de Nederlandse politiek toch veel stof 
opwaaien. Toenmalig VVD-politicus en Minister van BZ D.U. Stikker had als direct antwoord 
op de stichting van de DDR gestart met een felle niet-erkenningpolitiek.227 Zijn redenering 
achter deze niet-erkenning was dat het hier een niet-democratische staat betrof, die op een 
illegitieme en ondemocratische wijze aan de macht was gekomen. Vooral in communistische 
(Communistische Partij Nederland, CPN) en antirevolutionaire gelederen binnen de 
Nederlandse politiek leidde deze onderbouwing tot forse kritiek. Een Oost-Duitse niet-
erkenning zou immers inconsistent en inconsequent zijn, gezien Nederland ondemocratische 
staten als Spanje en Indonesië wel had erkend. Stikker werd gedwongen om zijn argumentatie 
achter niet-erkenningstandpunten drastisch te herzien. Hieruit volgde op 23 november het – 
nogal slappe – argument dat “…deze regering tot stand [was] gekomen door de toepassing 
van een door andere landen opgelegd systeem.” 228  Het wantrouwen tegen alles wat en 
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iedereen die ook maar enigszins de verdenking over zich afriep socialistische denkbeelden uit 
te dragen groeide snel.  
     In een rede in april 1948 had de Britse generaal B.H. Robertson, de militaire gouverneur 
van Britse bezettingzone, dit nakende conflict tussen Oost en West al op treffende wijze 
samengevat. “[A] war of a different kind is being waged today. It is the war of nerves (…) on 
the right side of the iron curtain.” 229  In deze aanstaande ideologische oorlog besloot 
Nederland – hoofdzakelijk gestuurd door de grote eigen economische belangen die hiermee 
gediend waren – toe te treden tot de Atlantische falanx, ook al moesten eigen 
(kapitaal)belangen in de voormalige Duitse Oost-en Westzones hiervoor worden 
opgegeven.230     

 
De periode 1945-1949 was voor Nederland een periode geweest van grote veranderingen, 
dilemma’s en nieuwe keuzes – een periode van impasse. Het was een periode geweest waarin 
Nederland haar neutraliteitspositie als middelgrote mogendheid, die zij tot ver in 1949 met 
grote standvastigheid had verdedigd, voorgoed vaarwel had moeten zeggen. Het was eveneens 
een tijdsspanne waarin tegenstrijdige besluiten waren genomen ten aanzien van het verslagen 
Duitsland en de geallieerde bondgenoten. Bovendien begon de bipolaire wereldorde zich 
steeds duidelijker af te tekenen aan de internationale politieke horizon, waarin het 
communisme in toenemende mate als reëel gevaar werd beschouwd. Herziening van harde – 
soms zelfs koppige – politiek ten aanzien van Duitsland en het koloniaal lijfbehoud was niet 
alleen wenselijk, maar ook zeer noodzakelijk gebleken. 231  De impasse werd definitief 
doorbroken in het najaar van 1949. De stichting van de DDR – de zoveelste ‘ster aan het 
sovjetfirmament’ 232  – was een ultiem voorbeeld geweest van Stalins ideologisch 
imperialisme. ‘Diplomacy had failed’ en dit resulteerde in een definitieve scheiding tussen 
Oost en West. Onder druk van de Amerikanen werd Nederland gedwongen Nederlands-Indië 
los te laten en zich te richten op de ‘problems at hand’ en gebruikte hiermee de in Nederland 
zeer gewenste Marshallhulp als pressiemiddel (zie tabel 3.5.1). De illusie van het behoud van 
de status van een middelgrote mogendheid kwam hiermee te vervallen. De binnenlandse 
politiek en het aanknopen van bilaterale en multilaterale economische en politieke contacten 
binnen Europa kreeg nu alle aandacht. De eilandpositie moest worden opgegeven en bruggen 
moesten worden geslagen binnen de West-Europese archipel.233  
 
3.5 Binnenlandse ontwikkelingen 
 
De ingrijpende internationale ontwikkelingen hadden grote invloed gehad op de binnenlandse 
politiek van Nederland en dientengevolge ook op de standpunten die werden ingenomen ten 
aanzien van foute Nederlanders en Rijksduitsers. Eerder hebben we al kunnen zien dat 
topmannen uit het bedrijfsleven, ook al hadden zij gedurende de bezetting niet altijd even 
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strikt gehandeld vanuit het landsbelang maar toch hulp verleend en goederen geleverd hadden 
aan de vijand, bij de CZR in de regel het voordeel van de twijfel hadden gekregen. 
Economisch herstel was het meest gediend als het bedrijfsleven en het topsegment van het 
ambtenarenapparaat zoveel mogelijk in stand werd gehouden.  
     Ook was er vanuit verschillende oogpunten bezien een schifting opgetreden in de 
afzonderlijke berechting van ‘lichte’ en ‘zware’ gevallen. Vanuit organisatorisch en 
bureaucratisch opzicht bezien was het een vrijwel onmogelijke taak gebleken om tussen de 
150.000 en 200.000 mensen die zich op enigerlei wijze schuldig hadden gemaakt aan 
medewerking en/of samenwerking met de bezetter te berechten en te interneren. Lichtere 
straffen zoals geldboetes en huisarresten voor de ‘lichtere gevallen’ moesten een 
bureaucratische verdrinkingsdood voorkomen. 234  De klare mannentaal die gedurende de 
oorlog was gebezigd, waarin een ongekend harde bestraffing van eenieder die zich schuldig 
had gemaakt aan vijandelijke oorlogshandelingen, werd gaandeweg de tweede helft van de 
jaren veertig omgebogen naar meer realistische termen. 
     In deze paragraaf zal gekeken worden naar het verloop van de rechtspleging ten aanzien 
van ‘foute Nederlanders’ en het verloop van OBT gedurende de periode dat deze van start ging 
(augustus 1946) tot 1948, toen gestopt werd met de systematische uitzetting van Duitsers. 
Welke beweegredenen lagen ten grondslag aan het stopzetten van de uitzettingsoperatie? In 
hoeverre verschilde de aanpak van foute Nederlanders van die van Rijksduitsers? Hoe fout 
waren Rijksduitsers over het geheel genomen geweest? In hoeverre was de gehanteerde 
strafmaat ten aanzien van Rijksduitsers in verhouding tot de strafmaat die werd gehanteerd ten 
aanzien van foute Nederlanders?   
 
Realiteitszin en reclassering 
  
Vrijwel alle politiek verdachte personen werden in de loop van 1945 fysiek uit de 
samenleving verwijderd. Zij werden in provisorische gevangenissen of in één van de ongeveer 
150 interneringskampen geplaatst. 235  De situatie in de interneringskampen was in eerste 
instantie zeer slecht gezien er op voorhand zoveel mensen gearresteerd waren en de meeste 
kampen maar een beperkte opvangcapaciteit hadden. Er bestond een groot gebrek aan 
elementaire zaken zoals voedsel, huisraad, kolen, kleding en degelijk bouwmateriaal. Buiten 
deze feiten om was het tevens zo dat bewakers het soms niet konden nalaten hun opgekropte 
emoties bot te vieren op de geïnterneerden. De Parlementaire Enquête Commissie, onder 
leiding van H.W. Sandberg, stelde in 1950 vast dat de bewakers van deze kampen “(…) niet 
[hebben] ontzien weerloze mensen te kwellen en te mishandelen, waarbij door de Duitsers 
gedurende de bezetting toegepaste methoden zijn overgenomen.”236  
     De massaliteit van internering zorgde zoals gezegd voor grote organisatorische problemen. 
Al in juli 1945 waren 130.000 mensen in hechtenis genomen en hier zouden vermoedelijk nog 
ongeveer 60.000 bijkomen. Omgerekend zou minimaal 60.000 man bewakingspersoneel was 
nodig zij om deze kampen te bewaken. Aangezien een dergelijke hoeveelheid 
bewakingspersoneel niet voor handen was én Nederland ook nog eens een grote hoeveelheid 
mankracht wilde inzetten in de oorlog tegen Japan, dat pas eind augustus 1945 op de knieën 
werd gedwongen,237 werd uiteindelijk in het najaar besloten tot vrijlating van circa 40.000 
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‘lichte gevallen’. Ook een andere oorzaak had meegespeeld in dit besluit. Er was 
“[o]nvoldoende winteraccommodatie voor het grote aantal gevangenen.”238 
      Met de vrijlating van een grote groep ‘lichte gevallen’ was langzaam een groot politiek en 
sociaal-maatschappelijk dilemma ontstaan. Enerzijds werd geredeneerd dat in Nederland 
bijzonder streng was opgetreden tegen politieke delinquenten van enigerlei aard. Zo valt er in 
de notulen van de ministerraad op 14 augustus 1945 te lezen dat  “(…) men (…) er in het 
buitenland, waar men veel minder streng denkt dan hier, niets van [zal] begrijpen, dat men 
iemand opsluit op grond van zijn algemeene gezindheid.”239 Er werd hier gedoeld op degenen 
die zich hadden laten meevoeren door maalstroom van de bezetter, maar geen ‘collaboratie’ in 
de letterlijke zin des woords verweten kon worden.  
     Er bestonden echter twee bezwaren betreffende het vrijlaten van deze ‘lichte gevallen’. 
Voor de meeste geïnterneerden had gegolden dat hun bezittingen na hun arrestatie onder het 
gezag van het MG verbeurt waren verklaard en de huizen inclusief inboedel waren vermaakt 
aan oorlogsslachtoffers en aan anderen die door toedoen van de oorlogshandelingen zonder 
huis waren komen te zitten.240 Naast dit praktische probleem haalde het regeringsbesluit de 
woede over zich heen van de Grote Adviescommissie (GAC). Dit was een adviescommissie 
die bestond uit leden van de voormalige illegaliteit en de regering over belangrijke zaken 
mocht inlichten en over bepaalde besluiten aangaande ‘foute elementen’ en de bestraffing 
ervan mocht meebeslissen. Binnen het verzet had men altijd gepleit voor het hanteren van 
‘strikte, duidelijke en absolute normen’ en verzette zich hevig tegen deze weekhartigheid.241 
     Schermerhorn kondigde deze politieke wending in algemene, verdekte, termen aan vanuit 
de noodzakelijke zijde van het verhaal. Hij achtte het door de beperkte capaciteit van de 
kampen noodzakelijk meer progressieve standpunten in te nemen. Hij spoorde aan tot een 
vooruitziende blik, waarbij men zich meer moest gaan richten op de toekomst dan in het 
verleden te blijven steken. Hieruit vloeide een ‘voorwaardelijke buitenvervolgingstelling’ 
voort, waarbij zeer waarschijnlijk en “(…) welbewust de berechting op de lange baan is 
geschoven, omdat op die wijze op [den] duur de normen zouden verslappen.”242  
     Deze politieke intenties die voor de lichte gevallen afstevenden op een doofpotaffaire, om 
zodoende het juridische systeem niet te overbelasten, stuitten op grote kritiek bij de 
illegaliteit. De GAC achtte het “(…) onaanvaardbaar, dat zonder enigerlei vorm van proces een 
aantal of percentage gedetineerden zou worden vrijgelaten.” 243  CPN-voorman en oud-
verzetsstrijder B.J. Stokvis bestempelde deze ‘buiten vervolgingstelling’ als weekhartig, een 
slap argument om een grote groep delinquenten weer wit te wassen. De CPN organiseerde 
zelfs protestbijeenkomsten om hun standpunten kracht bij te zetten en te voorkomen dat grote 
groepen ‘minder foute’, maar in Stokvis’ ogen toch foute, Nederlanders hun straf zouden 
ontlopen. Hierbij moet wel worden opgemerkt dat de CPN zich steeds meer was gaan 
gedragen als een politiek buitenbeentje. In de kwestie wel-of géén behoud van Nederlands-
Indië had de CPN zich gedurende de periode 1945-1949 altijd uitgesproken over een vrij en 
onafhankelijke Indonesië. De CPN was een partij die er doorgaans nogal extreme – met de 
algemene politieke koers strijdige – standpunten op nahield.244 Uiteindelijk zou de CPN door 
deze radicale standpunten in een steeds kwader daglicht komen te staan en in het kader van de 
grote kritiek op het dekolonisatieproces en de groeiende dreiging die uitging van de Koude 
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Oorlog en onder verscherpte staatscontrole worden geplaatst.245  Ook oud-illegale kranten 
zoals Het Parool en De Waarheid (communistisch) mengden zich in het vrijlatingdebat door 
kritiek op de gematigde – ‘weekhartige’ – plannen te leveren. Hiermee werden eveneens 
twijfels geplaatst bij de doelmatigheid van de voormalige illegaliteit, waarbinnen de CPN een 
belangrijke rol had gespeeld.  
     Schermerhorn liet zich echter niet van de wijs brengen door harde standpunten die door de 
tegenstanders van een meer gematigde aanpak. Eind augustus 1945 werden Schermerhorns 
plannen geconcretiseerd in een juridisch raamwerk dat was opgesteld door de hiervoor 
ingestelde commissie die onder leiding van F.J.F.M. Duynstee, 246  F. Hollander en J, 
Hooykaas, waardoor ‘formeel rechtsherstel’ van grote groepen ‘lichte gevallen’ al dezelfde 
maand van start kon gaan. 
     Hieraan werd de treffende observatie verbonden door Duynstee cum suis die de 
reclassering en terugkeer in de samenleving van lichte gevallen mogelijk moesten maken. Zij 
stelden vast dat “[h]et probleem der (politieke) delinquenten is, gelet op zijn omvang, bovenal 
van socialen aard (…). [A]l degenen die in vrijheid gesteld moeten worden – onverschillig 
wie dit zijn en wanneer en hoe dit geschiedt – ten koste van alles gereïntegreerd behooren te 
worden in de samenleving.” Immers, zo vervolgde de Commissie-Duynstee de verdediging 
van haar ‘weekhartige’ beleid dat “(…) een gerechtigheid, welker beoefening het ware 
welzijn van den Staat ondermijnt, is een valsche en overspannen gerechtigheid.” Nauwe 
juridische denkramen dienden hiermee getoetst te worden aan de sociale aspecten ervan. Er 
was geen plaats voor het hanteren van de door Stokvis cum suis voorgestane harde strafmaat 
en absolute normen: reclassering was een ‘dwingende noodzaak’ geworden.247 Verzanden in 
hetgeen in het verleden was gebeurd werd alom beschouwd als een onnodige bestendiging 
van de zwart-wittegenstellingen. Het zou alleen maar een vertragend effect hebben op de 
rechtsgang en de naoorlogse wederopbouw, zeker met het oog op het feit dat de grootste 
groep ‘collaborateurs’ zich in de categorie van het grote grijze middengebied bevond. 
Kortom: niemand was gebaat bij overvolle detentiekampen, gevangenissen en onnodig lange 
juridische procedures.       
     Van staatswege werd tevens de zorg uitgesproken omtrent het mogelijke ‘maatschappelijk 
verongelukken’ van gereclasseerden. Alleen leidende – maatschappelijk en politiek 
verantwoordelijke – figuren die een soort herdersfunctie hadden vervuld in het uitdragen van 
het nationaalsocialistisch gedachtegoed moesten worden bestraft. Niet degenen die zich uit 
goede wil, onder dwang of te goede trouw hadden aangesloten bij deze figuren. Refererend 
aan de vooroorlogse economische crisis die grote sociaal-maatschappelijke spanningen met 
zich mee had gebracht, vond de groep-Duynstee dat de politieke ontrouw – zeker voor de 
kleine burger – door de vingers moest worden gezien. Aan realiteitszin en mogelijkheden tot 
maatschappelijke reclassering voor deze ‘afgedwaalde schapen’ moest de voorkeur worden 
gegeven. Dit proces diende echter wel gestructureerd en onder goede begeleiding worden 
ingezet om zo te voorkomen dat degenen die ontrouw hadden gepleegd uiteindelijk weer in 
oude rechts-extremistische patronen zouden vervallen.  
     De Stichting Toezicht Politieke Delinquenten (STPD) werd hiertoe in het leven geroepen, 
een gedecentraliseerde organisatie die zich ten doel stelde het reclasseringsproces op een 
geordende wijze te laten verlopen. Het dagelijks bestuur van de STPD hield kantoor op het 
Binnenhof te Den Haag, maar in 25 steden door heel Nederland bevonden zich regionale 
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afdelingen. Medio 1946 trad het orgaan in werking.248 Tot een ‘algeheele schoonmaak’ is het 
uiteindelijk nooit gekomen.249 
     Deze tweede – ordelijke – fase, zoals deze intrad in augustus 1945 kenmerkte zich door het 
opstellen van reële en weloverwogen besluitvorming. De scherpe kantjes van de naoorlogse 
vervolgingen uit de ‘wilde fase’ waren eraf. Een periode van contemplatie en herziening was 
aangebroken, waarin harde standpunten langzaamaan geen zeggingskracht meer kregen. De 
harde standpunten van de illegaliteit begonnen steeds meer naar de achtergrond te verdwijnen.  
   
Operatie Black Tulip in uitvoering, 1946-1948 
 
Waar voor veel ‘minder’ foute Nederlanders gedurende het jaar 1945 ging gelden dat een 
terugkeer naar de normale gang van zaken mogelijk werd – nadat een schifting was gemaakt 
tussen ‘zwaardere’ en ‘lichtere’ gevallen – was het voor de grote groep Rijksduitsers nog 
steeds onzeker welk lot hen boven het hoofd hing en welke criteria door de regering zouden 
worden gesteld aan de hand waarvan beslist werd of iemand kon blijven of moest vertrekken. 
De bevrijding riep zodoende bij veel Nederlandse Duitsers dubbele gevoelens op.250 Enerzijds 
was men blij dat de druk van de oorlog was weggevallen en men weer in vrijheid kon gaan en 
staan waar men wilde, anderzijds was het maar de vraag of deze vrijheid ook was weggelegd 
voor mensen die een Duitse achtergrond hadden. Immers alles wat Duits was werd direct na 
de oorlog geassocieerd met vijandig en per definitie begiftigd met kwade auspiciën. 251 
Duitsers werden in het politieke en diplomatieke jargon nog jarenlang na het beëindigen van 
de oorlog aangeduid als zijnde ‘burgers van vijandelijke nationaliteit’.252 Hun vermogen werd 
onder beheer gesteld bij hiervoor ingestelde Beheerinstituten ingevolge het BVV.253   
     In het voorgaande hebben we kunnen zien dat het maar zeer de vraag was of Duitsers 
eenzelfde behandeling kregen als ‘foute Nederlanders’ in zijn algemeenheid en minder foute 
Nederlanders in het bijzonder (deze kwamen er vaak met een lichte straf vanaf om zodoende 
slopende en slepende bureaucratische procedures te vermijden). Bij Duitsers ontbrak vaak een 
maatschappelijke acceptatie. B. Henkes geeft hiervan een mooi voorbeeld in het kader van 
Duitse dienstmeisjes die gedurende de oorlogsjaren werkzaam waren geweest in Nederlandse 
huishoudens. Als een Duits dienstmeisje zich na de oorlog buiten haar vertrouwde kring begaf 
was de kans groot dat zij geconfronteerd werd met anti-Duitse sentimenten.254 Binnen de 
bekende omgeving en in de meest directe sociale kringen waren de Duitsers veilig, maar als 
hierbuiten traden vielen zij ten prooi aan de willekeur, ook de willekeur die uitging van de 
staat die slechts beschikte over namenlijsten en summiere ‘inlichtingen’ en geen inzage had in 
de persoonlijke omstandigheden van de meeste Rijksduitsers. Enig contact, dus ook een 
praatje over het weer met een Duitse soldaat, kon worden gezien als het onderhouden van 
contact met de vijand en was per definitie verdacht.255 Er werd zodoende bij Duitsers maar al 
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te vaak geoordeeld op uiterlijk vertoon en niet de overwegingen die hierachter zaten. Dit 
zorgde alom voor grote onzekerheid. 
     Alhoewel er nog lang een sterke anti-Duitse stemming zou heersen in het Nederlandse 
sociaal-maatschappelijke leven en binnen de politieke kringen, stelde het kabinet 
Schermerhorn-Drees in oktober 1945 vast dat de Duitsers niet mochten worden opgepakt 
louter omdat zij Duits waren. In de regel echter gebeurde dit maar al te vaak, onder het motto 
dat in het nieuwe Nederland gewoonweg geen plaats meer was voor Duitsers, werden 
tientallen Duitsers zonder grondig vooronderzoek opgepakt en geïnterneerd. Vooral in de 
wilde fase was het MG uiterst ijverig geweest in het oppakken van Rijksduitsers, wat in het 
najaar van 1945 al geresulteerd had in de gevangenneming en internering van 3.500 Duitse 
burgers.  
     In eerste instantie waren er tussen de 20.000 en 25.000 Duitsers (een kwart van de 
ongeveer 100.000 Rijksduitsers die zich vóór 1940 op Nederlands grondgebied bevonden) op 
de namenlijsten geplaatst om uitgezet te worden.256 Desondanks werd er ook al snel een 
schifting gemaakt tussen die Duitsers van wie het verblijf in Nederland nog wel geoorloofd 
was en de Duitsers die moesten vertrekken. Toch was het maar de vraag of deze schifting op 
dezelfde voorwaarden was gebaseerd als de schifting die tezelfdertijd werd gemaakt bij foute 
Nederlanders tussen zware en lichte vormen van collaboratie. In de Vreemdelingencirculaire 
op 1 oktober 1945 werd bepaald dat in principe alle Duitsers het land uit zouden worden 
gezet, maar in de ontsnappingsclausule stond dat uitzetting niet gold voor “(…) diegenen, die 
ten gevolge van de tegen hen getroffen maatregelen van het nationaal-socialistisch regime hun 
vaderland hebben verlaten en in Nederland een tijdelijk verblijf hebben gekregen (…).” Een 
“[v]ergunning tot tijdelijk voortgezet verblijf in Nederland zal worden verleend aan die 
personen van Duitse nationaliteit: (1.) wier voortgezet verblijf in Nederland noodzakelijk 
wordt geacht in het algemeen Nederlands (lees: economisch) belang; (2.) die reeds vóór 10 
mei 1940 in Nederland met toestemming van de Nederlandse Overheid waren gevestigd en 
vóór en tijdens de bezetting zich als oprechte vrienden van het Nederlandse volk hebben 
gedragen; (3.) die op een zodanige wijze aan het Nederlands binnenlands verzet hebben 
deelgenomen, dat hun als erkenning een voorlopig verblijf in Nederland kan worden 
toegestaan.”257   
     Voor degene die deze voorwaarden goed doorleest zal spoedig blijken dat deze 
voorwaarden dusdanig veeleisend en ruim interpretabel waren dat in feite iedere Duitser die 
zich niet overtuigd pro-Nederlands had gedragen uitgezet zou kunnen worden. Het bezoek aan 
een Duitse school, lidmaatschap bij de Duitse padvinderij of deelname aan de Duitse 
dienstplicht (allen al dan niet onder dwang) konden zodoende als argument worden 
aangedragen om Rijksduitsers langer verblijf op Nederlands grondgebied te ontzeggen. Uit 
subjectieve bronnen – zogenaamde ‘inlichtingen’ – werd door de Nederlandse overheid in de 
naaste omgeving navraag gedaan over de achtergrond van de met uitzetting bedreigde Duitse 
gezinnen. Iedere verkeerde of ongelukkig geformuleerde observatie kon in het nadeel spreken 
van de desbetreffende familie (zie nogmaals Casus I in de bijlage). Veel mensen belandden 
door dergelijke vagelijke beschuldigingen uiteindelijk in een interneringskamp, terwijl 
Nederlanders die ook dubieus gedrag hadden vertoond, maar niet ‘oprecht fout’ waren 
geweest gedurende de oorlogsjaren, vaak voor dezelfde vergrijpen vrijuit gingen. Vaak trad 
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de eigen sociale kring wel beschermend op voor deze Duitsers, maar dan bestond er ook nog 
een grote boze buitenwereld, waarbij het anti-Duitse sentiment overheerste.258 
     Een uiterst wrange voorwaarde wordt gesteld in de eerste clausule. Deze voorwaarde is 
grotendeels in lijn met de door de CZR voor het bedrijfsleven opgestelde regelingen die 
betrekking hadden op degenen in de context van het bedrijfsleven samengewerkt hadden (of 
hiervan beschuldigd werden) met de vijand. Door hun grote toegevoegde waarde voor de 
economische wederopbouw van Nederland na de oorlog, kwam de bedrijfstop er vaak bekaaid 
vanaf. Duitsers die na de Tweede Wereldoorlog de Nederlandse belangen konden dienen 
werden vooralsnog niet uitgezet. Zodoende werd er ook binnen de groep met uitzetting 
bedreigde Duitsers onderscheid gemaakt tussen in de toekomst nog nuttige, én niet-nuttige 
Duitsers. Nuancering van de harde standpunten ten aanzien van Rijksduitsers was dus 
uitsluitend vanuit eigen belang bezien. De overige criteria waren dusdanig open gehouden 
voor eigen interpretatie dat praktisch iedere Duitser (die van geen nut was) opgepakt kon 
worden, alleen al de achternaam maakte iemand verdacht: nomen est omen.   
     Degenen die de toetsing door de overheid aan de hand deze gestelde voorwaarden niet 
doorstonden, werden zonder pardon in een verrassingsoperatie gearresteerd door de 
vreemdelingenpolitie op 10 september 1946 en belandden in één van de interneringskampen 
om vervolgens de grens over te worden gezet. Het vermogen van de gezinnen die naar deze 
kampen was gestuurd was onder beheer gesteld tot een gerechtelijke uitspraak was gedaan 
over de goede of kwade bedoelingen van desbetreffende gezinnen tijdens de oorlog. Tijdelijk 
kreeg ieder gezin wier vermogen onder beheer was gesteld een bedrag van fl. 150,- per maand 
uitgekeerd. Dit was geen vetpot. Mensen die gewend waren geweest in relatieve luxe te leven 
moesten nu hun hand ophouden om de eindjes aan elkaar te kunnen knopen. De achterstand 
die door de Duitse gezinnen moest worden ingehaald in Duitsland, of na hun blijk van 
onschuld in Nederland, was zodoende veel groter dan die van een gemiddeld Nederlands 
gezin.  
 
Internering en ‘bevrijding’ 
 
Het verblijf in de interneringskampen was bepaald geen pretje. De opsteller van het ‘Witboek 
der GAC’, H.W. Sandberg, concludeerde dat met betrekking tot de kampleiding (…) van 
overheidswege te weinig zorg [is] besteed aan de bewapening en kleding van de 
bewakingstroepen.” Dit beeld is geheel in overeen stemming met de grote tekorten op het 
gebeid van bewapening en kleding in Nederland. Maar vervolgens boog Sandberg zich over 
de verhoudingen tussen de kampbewakers en de gedetineerden. “[Er] komen ook wel klachten 
over de grove en Duits aandoende behandeling. De kampcommandant heeft geen bevel over 
de mannen (…),” waardoor zij vrijelijk hun eigen gang kunnen gaan: “[h]iervan worden 
bezwaren ondervonden.”  
     Verder waren er nog veel klachten te horen met betrekking tot de behuizing, die ver onder 
de maat was. “In het algemeen zijn de kampen overvuld. In enkele kampen trof men op 
hygiënisch gebied onverantwoordelijke toestanden aan. Zo vond men 60 jongens tussen de 
16-18 jaar in een kelder van 10 × 10 [meter].” De voeding en materiële verzorging van de 
geïnterneerden was eveneens slecht, bovendien daalde het moreel gezien er geen dagelijkse 
activiteiten werden ontplooid in het kader van werk of anderszins nuttige tijdbesteding. De 
situatie van de kampgevangenen verslechterde alleen maar, terwijl de kampen in eerste aanleg 
juist waren bedoeld om reclassering mogelijk te maken. Tenslotte merkte Sandberg op dat het 
“[v]erontrustend is, dat er onder hen, die in de kampen zijn, zich zo velen bevinden, die daar 
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niet thuis horen.” Dit zou gelden, volgens een voorzichtige schatting, voor één tiende van de 
kampbewoners.259  
     Alhoewel deze observatie een meer algemene beschrijving is van de situatie in de 
heropvoedings-en interneringskampen, is het een goede illustratie in welke – al dan niet 
slechtere – omstandigheden de Rijksduitsers in het bijzonder zich bevonden. Zij werden door 
de kampbewaking soms behandeld volgens ‘Duitse praktijken’, waarbij niet zelden 
geïnterneerde gezinnen volledig uit elkaar werden gerukt.260 Zelfs Sandberg moest bekennen 
dat hij deze gang van zaken in de interneringskampen onaanvaardbaar vond. “De commissie 
(GAC) is bang, dat die toestand op den duur in de publieke opinie onhoudbaar zal blijken 
(…).”261 Dit gold zeker voor de meer progressieve dagbladen en kranten. Het Parool bleef 
volharden in de harde verzetsmentaliteit en toonde van grote onbuigzaamheid in haar kritiek 
op de gang van zaken in de interneringskampen en de slechte behandeling van de 
geïnterneerden.  
     De geïnterneerde Rijksduitsers vielen tussen wal en schip. Doordat hun vermogen was 
geconfisqueerd hadden zij niets om naartoe te gaan (immers hun inboedel was vaak ook 
verbeurt verklaard) en niets om naar terug te keren.262 Veel Duitse gezinnen die óf naar 
Duitsland waren gestuurd óf degenen wier onschuld was bewezen en in Nederland mochten 
blijven, moesten alles weer vanaf de grond opbouwen. Voor deze selecte groep Rijksduitsers 
begon zoals gezegd de ellende bij de bevrijding – de ‘pay-back-time’, nadat zij gedurende de 
oorlog ‘waren ontzien.’263        
     De uiteindelijke beëindiging van OBT in 1948 lag besloten in een conflict met de Britse 
bezettingszone in West-Duitsland. Twee jaar eerder waren de Nederlandse politiek en de 
Engelse bezettingsautoriteiten overeengekomen dat een uitzetting van Nederlandse Duitsers 
uitsluitend gericht zou zijn op Britse bezettingszone, bestaande uit grofweg de deelstaten 
Nordrhein-Westfalen en Hannover (zie Figuur 1.1.3), maar door groeiende problemen door de 
komst van grote aantallen Ostvertriebenen zagen zij het uitzetten van nog meer Nederlandse 
Duitsers als een onnodig kwaad. Gedurende de periode 1946-1948 kwamen de Nederlandse 
politiek en de Britse bezettingsautoriteiten in toenemende mate op gespannen voet met elkaar 
te staan. Hierbinnen ontstond een groeiende weerstand tegen het opnemen van nog meer 
Rijksduitsers, dit tot woede van de Rijksvreemdelingendienst die te kampen kreeg met 
overvolle transitiekampen. Er dreigde hongersnood, daar de voedselschaarste in Nederland 
nog steeds erg groot was.  
     Al in de winter van 1946-1947 was de voedselvoorziening van de kampen met grote 
problemen komen te zitten. Het was vrijwel onmogelijk geweest om de gevangenen in de 
kampen van een behoorlijke voeding te voorzien. Bovendien stuitte het de 
Rijksvreemdelingendienst tegen de borst dat alleen Tsjecho-Slowakije was toestemming 
gegeven om twee miljoen Rijksduitsers uit te zetten die zich vervolgens konden vestigen in de 
Britse zone. Bij de Vreemdelingendienst vroeg men zich af waarom wel twee miljoen 
Sudetenduitsers werden geaccepteerd en waarom Nederland dan niet de beoogde 20.000 
Duitsers – slechts een fractie (1 procent) van dit grote aantal Ostvertriebenen – uit kon 
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zetten.264 Maar voor wie de ellende en de honger in Duitsland aan den lijve heeft kunnen 
ondervinden, was het Britse besluit minder onbegrijpelijk.265  
     Niet alleen vanuit regeringskringen werd de weerstand tegen het onnodig vasthouden van 
grote groepen vermeende foute elementen (Duitsers in mindere mate) groter, ook van onderaf 
was sprake van een groeiende weerstand tegen de overheidsbesluiten ter uitzetting van 
Rijkduitsers. Vooral vanuit kerkelijke kringen en burgerinitiatieven (petities door 
omwonenden van geïnterneerde Rijksduitsers) ontstond groeiende kritiek. Men uitte deze 
onvrede in Den Haag. Sommige mensen waren opgepakt die dit werkelijk niet verdiend 
hadden en zich gedurende de oorlogsjaren voorbeeldig hadden gedragen. Het 
vreemdelingenvraagstuk werd door deze groeiende scheiding der geesten in toenemende mate 
een netelige kwestie. 266  In de excours zal dieper worden ingegaan op deze groeiende 
weerstand van onderaf en zullen ook de initiatieven door uitgezette Rijksduitsers in Duitsland 
worden besproken en de middelen die zij aanwendden om bij de Nederlandse overheid 
formeel rechtsherstel af te dwingen. Op 1 november 1948 werden de laatste 130 gevangenen 
die geïnterneerd waren in afwachting van hun uitzetting definitief naar huis(267) gestuurd. 
Uiteindelijk zijn ongeveer 3.500 Rijksduitsers via deze kampen gedurende een periode van 
ruim twee jaar Nederland uitgezet.268   
   
Het jaar waarin definitief werd overgegaan tot een stopzetting van de uitzetting van enkele 
duizenden Rijksduitsers in viel in een voor Nederland moeilijke periode. Niet alleen de 
berechting van tienduizenden foute Nederlanders en het Duitse vraagstuk namen de nodige 
tijd in beslag en leidden uiteindelijk tot niets dan grote dilemma’s, ook kreeg Nederland te 
kampen met belangrijke vraagstukken binnen de internationale politiek. Vraagstukken en 
dilemma’s omtrent Nederlands-Indië en de Duitse rehabilitatiekwestie speelden mee langs de 
zijlijn. Nederland bevond zich in een zoekende tijd, 269  waarin uiteindelijk de meer 
progressieve standpunten van Drees op de voorgrond traden. Haatdragendheid was 
gewoonweg geen optie in een periode waarin zoveel oude zekerheden wegvielen. In het kader 
van het dekolonisatieproces was het noodzakelijk om weer nieuwe betrekkingen aan te gaan 
met de verslagen vijand. Eind 1949 was een dergelijke politiek onontkoombaar geworden.  
     Bovendien was het natuurlijk ook eenvoudiger geweest om vermeende foute Duitsers de 
grens over te zetten. Het was een logische stap ofschoon hiermee geen ingewikkelde operaties 
gemoeid waren zoals het eerste plan was geweest alle foute Nederlanders naar de strafkolonie 
Nieuw-Guinea te sturen.270 Desondanks slaagde de uitzetting van Rijksduitsers maar ten dele. 
Door de groeiende weerstand in politieke en burgerlijke kringen werd na twee jaar alweer 
afgezien van OBT. De Operatie is een mooie illustratie van de zoekende Nederlandse politiek 
in de jaren die volgden op de Duitse capitulatie. Bezinning en contemplatie vonden plaats 
tegen een achtergrond van ongenuanceerde haat, besluitloosheid en impasse. Door 
verschuivende belangen zowel op nationaal als op internationaal vlak. De stopzetting van OBT 
en de start van herziening van individuele zaken van uitgezette Duitsers valt precies in deze 
periode.  
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Vreemdelingenpaspoorten 
 
Tot ver in de jaren veertig zouden Duitsers nog een verdachte status behouden. Niet voor niets 
werd in veel rapporten en diplomatieke stukken nog vaak de term ‘vijandig’ of ‘burgers van 
vijandelijke nationaliteit’ in de mond genomen. Voor veel Duitsers die hun paspoort waren 
verloren gedurende de oorlog of in Duitsland verzeild waren geraakt werden zogenaamde 
vreemdelingenpaspoorten uitgegeven die slechts een beperkte geldigheidsduur hadden. 
Vreemdelingenpaspoorten konden worden aangevraagd bij de bezettingsautoriteiten in 
Duitsland die contact legden met de NMM, of in Den Haag (Ministerie van BZ) voor 
uitreisvisums. Het aanvragen van de juiste reisdocumenten was geen eenvoudige zaak. Weken 
en zelfs maanden gingen er soms overheen eer een visum of voorlopig paspoort was 
verkregen, gezien nog lange tijd “[o]p uitdrukkelijk bevel van de geallieerde autoriteiten (…) 
de Nederlands-Duitse grens gesloten [bleef] voor het burgerverkeer.” Uitsluitend met een 
hiervoor afgegeven vergunning – zogenaamde entry permits – door de desbetreffende 
instanties kon de Nederlands-Duitse grens worden overschreden.271  
     Dat het verstrekken van entry permits en uitreisvisums een grote en ingewikkelde operatie 
was blijkt wel uit de grote aantallen mensen die aanspraak hoopten te kunnen maken op het 
zeer gewenste papiertje. Enkele duizenden Duitsers waren gedurende de oorlog in Duitsland 
verzeild geraakt door onder andere door de Duitsers gedurende de nadagen van de oorlog 
opgezette evacuatieprogramma’s of middels de Arbeitseinsatz. Ongeveer 25.000 Rijksduitsers 
wachtten op een terugkeer naar Nederland. 
     Zoals gezegd ging de meeste beeldvorming, politieke vorderingen en claims en de 
aanvraag en verstrekking van verblijfsvergunningen en paspoorten van in Duitsland 
woonachtige Nederlanders of in Duitsland verzeild geraakte Rijksduitsers via de NMM. De 
Missie bracht uitvoerig verslag uit over haar bevindingen aan het Ministerie van BZ in de 
vorm van rapporten. In deze paragraaf wordt één van deze rapporten uitgelicht. Het 
betreffende rapport is een samenvatting van een bredere trend binnen het verstrekken van 
vreemdelingenpaspoorten en inreisvisums en welke haken en ogen aan de strikte naleving van 
de hiertoe gestelde regels bestonden.   
     Vanaf het einde van de jaren veertig ging de Nederlandse politiek zich actief buigen over 
vraagstukken met betrekking tot het verstrekken van vreemdelingenpaspoorten, “[t]en einde 
voor de in Nederland verblijvende staatlozen en vreemdelingen van Duitse origine de 
bezwaren uit de weg te ruimen, die deze ondervinden ingevolge het gemis van nationale 
paspoorten (…). [I]ndien zij te goeder naam en faam bekend staan.” Met dit reisdocument 
konden de ‘geviseerden (sic.)’ een zogenaamde ‘entry-permit’ bij de desbetreffende West-
Duitse bezettingsautoriteiten krijgen om zodoende voor “(…) dringende zaken of 
familieaangelegenheden (…)” de drie West-Duitse bezettingszones te bezoeken (dit gold dus 
niet voor de SBZ). Houders van een vreemdelingenpaspoort konden rekenen op eenzelfde 
behandeling als de houders van een Nederlands paspoort. Maar een vreemdelingenpaspoort 
was slechts twaalf maanden geldig. 
     Desondanks blijkt uit het rapport dat het verstrekken van vreemdelingenpaspoorten en 
zogenaamde ‘entry-permits’ (visums die voor bepaalde tijd werden verstrekt), mede door de 
vele juridische regelingen en vereisten die staan tegenover de zeer specifieke eisen van de 
aanvragers dit uiteindelijk administratief overbelastend werkte. Dientengevolge werd de wens 
uitgesproken de bureaucratische procedures sterk te bekorten. Impliciet  doelde men op een 
versoepeling van de regelingen met betrekking tot het verstrekken van in- en uitreisvisums.  
     De Haagse politiek, maar vooral de NMM vroegen zich dan ook terecht af of de aanvraag- 
en verstrekkingprocedures niet ietwat konden worden ingekort of versneld, gezien de 
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overdaad aan regelingen in het nadeel van degenen werkte die in aanmerking kwamen voor 
deze papieren. De grote administratieve rompslomp had al geleid tot een aantal onnodige 
problemen tussen aanvragers en bezettingsautoriteiten (mensen die niet de begrafenis van hun 
dierbaren konden bezoeken). 
     Hieromtrent is via de NMM contact gelegd met de desbetreffende bezettingsautoriteiten (in 
dit geval de Britse). Zij betreurden het dat betreffende de toelating van sommige personen 
misverstanden bestonden. De belofte werd gedaan dat snel verder zou worden gezocht naar 
oplossingen voor de bestaande problemen. Procedures zouden drastisch worden verkort en 
versoepeld.  
     Het Allied Military Permit Office (AMPO) zou zich niet snel hierna soepeler gaan opstellen 
ten aanzien van vreemdelingenvraagstukken van mensen met een ‘vijandige nationaliteit’: 
“(…) het AMPO zou de vrijheid hebben om ieder geval op zijn eigen merites te beoordelen. 
Een dergelijke praktijk zou ook meer in overeenstemming zijn met de nu (midden 1949) zeer 
welwillende Nederlandse houding ten aanzien van Duitsers en staatlozen (…).” Er werd in 
toenemende mate gestreefd naar een meer individuele behandelingen van de desbetreffende 
gevallen.  
     Binnen de NMM werd eveneens geklaagd over de grote discrepanties die bestonden tussen 
de verschillende bezettingsautoriteiten betreffende het verstrekken van zogenaamde 
‘terugkeervisums’ ten aanzien van Duitsers en staatlozen en de geldingsduur van deze visums. 
De periodisering zou zeer uiteenlopen van minder dan zes maanden in de Franse Zone, terwijl 
voor Nederland een terugkeertermijn van 12 maanden werd gehanteerd. In Nederland was 
men dientengevolge van mening dat dergelijke maatregelen “(…) een stap terug [waren] op 
de ingeslagen weg om er zoveel mogelijk naar te streven het lot van de bonafide apatriden in 
Europa te verlichten en hun zoveel doenlijk bewegingsvrijheid toe te staan, terwijl het ten 
aanzien van de bonafide vreemdelingen van Duitse origine bovendien geheel onaanvaardbaar 
[was], omdat hun [werd] belemmerd wederom banden met hun land van herkomst aan te 
knopen.”272 
     Ook economische overwegingen speelden een cruciale rol in het versoepelen van de in-en 
uitreisregelingen: “De zozeer gewenste aanknoping van handelsbetrekkingen met West-
Duitsland maakt het echter noodzakelijk dat de in Nederland wonende vreemdelingen die 
vanouds op Duitsland zijn ingesteld geweest niet door de (…) Britse ‘Red Tape’ 
(inreisbeperkingen) worden verhinderd om bij het aanknopen van die betrekkingen hunne 
waardevolle bijdrage te leveren.”273 Beoordeling zou zoals blijkt uit deze passage moeten 
geschieden op basis van individuele gevallen. Vooral zakenlieden zouden – in het licht van 
snel economisch herstel – aanspraak moeten kunnen maken op de verlenging van de 
voorlopige paspoorten om zodoende hun grensoverschrijdende handelsactiviteiten te kunnen 
blijven voortzetten. Bestuurlijke beslommeringen moesten geen bedreiging vormen voor de 
zeer gewenste en voorspoedige naoorlogse economische wederopbouw.  
      
Nederland werd gaandeweg de tweede helft van de jaren veertig steeds duidelijker de 
kartrekker van degelijke en duurzame oplossingen met betrekking tot het 
‘vreemdelingenvraagstuk’. Deze kwestie is een mooi voorbeeld van de groeiende 
inschikkelijkheid van de Nederlandse politiek ten aanzien van Duitsers, waarin 
handelspragmatisme uiteindelijk de boventoon ging voeren. Duidelijkheid wordt verkozen 
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boven het individueel nastreven van eigen regelingen van de onderlinge 
bezettingsautoriteiten. Mede ten aanzien van het grote economische belang bij van een snel 
herstel van de Duitse economie was een coöperatieve houding uiterst wenselijk. De starre 
Franse anti-Duitse politiek en de grote vasthoudendheid van Frankrijk aan een volledige 
omschakeling van de Duitse industriële samenleving naar een agrarische, werd zoals blijkt uit 
het rapport door Nederlandse politiek duidelijk niet meer gedeeld. 274  Bovendien leken 
standpunten die de Haagse politiek en de NMM innamen met betrekking tot het verstrekken 
van visums en vreemdelingenpaspoorten meer overeenstemming te gaan vertonen. De 
dissonantie die lang tussen Den Haag en de NMM had bestaan leek nu in toenemende mate 
over te gaan in een zoeken naar collectieve, constructieve en harmonieuze oplossingen die 
steeds meer in het voordeel van Duitsland en Duitsers gingen spreken. Natuurlijk werd met 
deze meer coöperatieve houding ten aanzien van Duitsland ook indirect het eigen 
(economische) belang gediend.  
     Een opvallend detail is wellicht dat in dit rapport dat eind september 1949 is opgesteld, dat 
Duitsers nu ‘vreemdelingen’ werden genoemd en niet meer personen van ‘vijandelijke 
nationaliteit’. Het tij leek gekeerd, alhoewel in sommige gevallen Duitsers nog het slachtoffer 
leken te worden van diplomatieke pesterijtjes (zie casus I). Er werd in toenemende mate 
toegegeven aan een meer gematigde benadering van het Duitse vraagstuk in het bijzonder en 
het vreemdelingenvraagstuk in zijn algemeenheid. Wellicht is het passend om dit hoofdstuk te 
beëindigen met een treffende zinsnede uit de oratie van H.A.M. Klemann: 
 

“Telkens als Duitsland zich lijkt te ontwikkelen tot een ongevaarlijke democratie, 
wordt er in Nederland nog wel lucht gegeven aan minder sympathieke gevoelens 
jegens het grote buurland, maar gaan in feite de economische belangen de 
politieke beheersen.”275 

 
3.6 Besluit 
 
In het voorgaande hoofdstuk hebben we kunnen zien dat gedurende de bezettingsjaren het 
Duitse gezag langzaam maar zeker vat kreeg op vrijwel alle aspecten van het dagelijks leven 
in Nederland. Door de geleidelijke geweldescalatie geraakten grote groepen mensen direct of 
indirect betrokken bij vijandige praktijken van enigerlei aard. Zoals is gebleken was de keuze 
tot samenwerking, of beter nog medewerking met de bezettingsautoriteiten, in een groot 
aantal gevallen niet uit eigen beweging geweest. Veel ambtenaren en burgers waren in 
meerdere of mindere mate indirect betrokken geraakt bij de oorlogshandelingen en hadden 
zich vaak buiten eigen weten om schuldig gemaakt aan ‘klein kwaad’. Ook bij de 
betrokkenheid van degenen die zich willens en wetens hadden aangesloten bij de Duitse 
oorlogshandelingen was het maar de vraag of dit geschied was uit vrije wil, of dat hier dwang 
in het spel was geweest: immers, eenmaal betrokken betekende vaak dat er geen weg meer 
terug was. 
     Alhoewel de standpunten, zoals deze geformuleerd waren in de beginjaren van de oorlog 
in Londen ten aanzien van ‘foute elementen’ in de Nederlandse politiek en samenleving, in 
eerste instantie hard en resoluut waren, bleken bij veel van deze standpunten gaandeweg de 
jaren die volgden op het beëindigen van de Tweede Wereldoorlog kanttekeningen te kunnen 

                                                
274 H. Berger en A. Ritschl, ‘Germany and the political economy of the Marshall Plan, 1947-52: a revisionist 
view’, in: B. Eichengreen, Europe’s post-war recovery (Cambridge, 1995), pp. 220-221; G. Gerhardt, Das 
Krisenmanagement der Vereinigten Staaten während der Berliner Blockade (1948-1949). Intentionen, Strategien 
und Wirkungen (Berlijn, 1984), pp. 27-31  
275 H.A.M. Klemann, Waarom bestaat Nederland eigenlijk nog? Nederland-Duitsland: Economische integratie 
en politieke consequenties 1860-2000 (Rotterdam, 2006), pp. 51-52 



 67 

worden geplaatst. Zo mochten emoties niet van invloed zijn op de rechterlijke uitspraken. 
Voorop stond dat eenieder een eerlijke behandeling kreeg conform de daarvoor opgestelde 
wettelijke regelingen. Voor de uitvoerders van de taken van de Voorlopig Bewind gold “(…) 
dat zij waardigheid en discipline verkieze boven een bijltjesdag.” 276  Hoewel dergelijke 
woorden in de realiteit weinig weerklank vonden en een bijltjesdag in het voorjaar en de 
zomer van 1945 op handen leek te zijn, is deze nooit gekomen. Wel kwam het tot menig 
handgemeen tussen de BS en uitzinnige burgers en degenen die zich schuldig hadden – of 
zouden hebben – gemaakt aan verraad of ‘oorlogsmisdaden’ van enigerlei andere aard.  
     Desondanks kwam men snel tot het inzicht dat een nodeloos harde bestraffing alleen maar 
zou leiden tot onnodige problemen. Het verwerken van tussen de 150.000 tot 200.000 
gearresteerde gevallen (vaak ook op valselijke beschuldiging) bleek in de praktijk nauwelijks 
uitvoerbaar. Extra bureaucratische rompslomp zou tevens een vertragend effect hebben op de 
wederopbouw, waarmee Nederland in het geheel meer gebaat zou zijn. Het kwam zodoende al 
snel tot een schifting van ‘lichte’ en ‘zware’ gevallen, waarvan de lichtste gevallen er met 
kleine geldboetes of een korte ‘heropvoeding’ er vanaf kwamen en de veertig zwaarste 
gevallen geëxecuteerd zouden worden.277 Het grote grijze middengebied van accommodatie 
had hiermee definitief vorm gekregen en uitte zich in zorgvuldige juridische procedures 
waarin het individu en de individuele betrokkenheid van personen bij de Duitse 
oorlogshandelingen werden behandeld. Een fase van contemplatie, objectiviteit en 
realiteitszin was ingetreden. De wilde geweldexcessen tegen ‘foute Nederlanders’ kwamen 
hiermee in een rustiger vaarwater. 
     Dit gold eveneens voor de claims aan het adres van het verslagen Duitsland. Ter 
vereffening van een totale oorlogsschade ter waarde van 26 miljard gulden waren onder 
andere claims gelegd op grote stukken Duits grondgebied. Het zogenaamde Bakker-Schutplan 
had Kleffens in eerste aanleg geijverd om tienduizend vierkante kilometer Duits grondgebied 
toe te voegen aan Nederland. Niet alleen zou deze eis onhaalbaar blijken geweest, maar ook 
irreëel en strijdig met OBT, gezien een grote groep etnische Duitsers binnen de nieuwe 
Nederlandse landsgrenzen zou worden gehaald. Hiernaast zouden grote kapitaalvorderingen 
uiteindelijk de toekomstplannen met Duitsland in de weg gaan staan. De sfeer van 
boetedoening boog zo langzaam om in voorzichtige acceptatie van de status quo, behoedzame 
toenadering en politieke normalisering.  
 
Anders verging het de kleine groep Rijksduitsers. Ruim een jaar na het beëindigen van de 
Tweede Wereldoorlog werd voor een groot deel van de Duitse gekoesterde angst om als 
schuldige aangewezen te worden van collaboratie waarheid. In een geheime operatie werden 
duizenden Rijksduitsers in heel Nederland van hun bed gelicht en in transitiekampen 
geplaatst. In veel gevallen was niet duidelijk waarvoor zij waren opgepakt en op grond van 
welke beschuldigingen dit was geschied. De namenlijsten waren zonder medeweten van de 
betrokkenen opgesteld. Zodoende kan gesteld worden dat er enige discrepanties bestonden in 
de behandeling van foute Nederlanders enerzijds en (foute) Rijksduitsers anderzijds, terwijl 
bij deze laatste groep de zaken vaak veel ingewikkelder lagen dan bij de foute Nederlanders.       
     Was het juist in het kader van deze voorkeursbehandeling niet uiterst wenselijk om bij 
Rijksduitsers een strikt individuele benadering te laten prefereren? Evenals bij de overgrote 
meerderheid ‘foute Nederlanders’ die zich schuldig had gemaakt aan het kleinste – en soms 
ook groter – kwaad, had lijfsbehoud vaak een belangrijke rol gespeeld.278 Politici, ambtenaren 
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en burgers waren vaak voor grote dilemma’s komen te staan, waarin het eigen leven of dat 
van een ander op het spel stond. Het maken van de ‘juiste keuze’ was in alle opzichten 
onmogelijk geworden.  
     Bij de Rijksduitsers lagen de zaken gecompliceerder, alleen als om het feit dat Duits-zijn 
synoniem gehouden werd met de oorlogsverschrikkingen die geheel werden toegeschreven 
aan het Derde Rijk. Hiervoor moesten alle Duitsers boeten, ongeacht hun inzet in de oorlog. 
Omtrent Duitsers bestond zo doende van meet af aan een bevooroordeelde stellingname.  
Achternamen leken zwaarder te wegen dan de persoon waarbij deze achternaam hoorde, wat 
onvermijdelijk leidde tot discriminatie van Duitsers. De Duitse kwestie wekt zodoende sterk 
de indruk dat er met twee maten is gemeten, ondanks de grote complexiteit van de ‘deelname’ 
van etnische Duitsers aan de vijandelijke oorlogshandelingen. 
 
Aan het einde van de jaren veertig waren in Nederland de omstandigheden er niet meer naar 
om langer een harde oordeelsvorming tegenover Duitsers en Duitsland vol te houden. Ten 
eerste had het vraagstuk-Indonesië – dekolonisatie of bestendiging van de brakke koloniale 
status quo – een belangrijke rol gespeeld in de veranderende houding van de Nederlandse 
politiek ten aanzien van haar oosterbuur. Het uiteindelijke verlies van Nederlands-Indië 
werkte verzwakkend voor de internationale positie van Nederland. Nederland kon zich geen 
middelgrote mogendheid meer noemen, wat grote gevolgen had voor de positie van 
Nederland in de internationale politiek. Nederland kon nu minder gewicht in de schaal leggen.  
     Ten tweede was de grote afhankelijkheid van de Verenigde Staten overduidelijk gebleken. 
Waar Nederland tot 1940 een redelijk zelfstandige – neutrale – positie had ingenomen op het 
internationale politieke toneel, kon het deze koers na 1945 niet meer varen. De grote 
economische verliezen gedurende de oorlogsjaren hadden ertoe geleid dat Nederland in een 
afhankelijkheidspositie was geraakt. Waar de fysieke oorlog in 1945 was beëindigd, werd een 
nieuwe, oorlog begonnen. Een IJzeren Gordijn doemde op tussen de geallieerde 
mogendheden. Hun politieke en economische doelstellingen in naoorlogs Europa bleken 
onverenigbaar, wat leidde tot een toenemend wederzijds wantrouwen. Vanuit dit oogpunt én 
door het feit dat Stalin grote verdenkingen van communistisch imperialisme over zich afriep, 
was een snel economisch herstel van West-Duitsland urgent geworden. Het moest dienen als 
een ideologische en economische buffer tegen de zich snel uitbreidende olievlek van het 
communisme.  
     De Verenigde Staten stelden zodoende de koers vast die West-Europa moest gaan varen, 
hierin zou Westelijk Duitsland (vanaf eind 1949 de Bondsrepubliek) een belangrijke rol 
krijgen toebedeeld. Koloniale pretenties hadden binnen deze nieuwe koers geen plaats meer, 
het zou alleen maar de aandacht afleiden van de problems at hand: het ‘oprukkende 
communisme.’ De Politionele Acties in Nederlands-Indië werden zwaar veroordeeld door de 
Verenigde Staten die de Marshallhulp als pressiemiddel gebruikten om Nederland te dwingen 
zich meer op West-Europa te richten.279   
     In het kader van deze afgedwongen dekolonisatie was er een grote behoefte aan snel 
economisch herstel van West-Duitsland om zodoende eigen naoorlogs herstel te bespoedigen. 
Nederlands-Indië als economisch wingewest en afzetgebied was Nederland immers ontvallen. 
Nederland kon nu uit gaan blinken – in tegenstelling tot Frankrijk – door het aannemen van 
een meer progressieve houding ten overstaan van de verslagen oosterbuur. De latere 
Bondsrepubliek, was hiermee geworden tot een partner uit noodzaak. Duitsers die van enig 
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economisch nut waren voor het toekomstige Nederlandse economische herstel werden vaak 
vrijgesteld van vervolging.    
     Tenslotte was de situatie in de overvolle interneringskampen alarmerend. Een verplichte 
schifting werd noodzakelijk, waarbij de lichtere gevallen werden gescheiden van de 
zwaardere gevallen. Dit werkte niet alleen bureaucratisch verlichtend, maar zou ook bijdragen 
aan het snelle economische herstel van Nederland. Niet voor niets werd een CZR in het leven 
geroepen om vooraanstaande zakenlui en industriëlen een voorkeursbehandeling te geven. In 
het kader van dit zeer gewenste en snelle economische herstel kon de wraakzucht van het MG 
niet lang worden volgehouden. Nederland moest kleur gaan bekennen en koos – al dan niet 
noodgedwongen – voor sterren en strepen.  
      Het streven naar Atlanticisme groeide binnen de Nederlandse politieke gelederen. 
Politieke partijen zoals de CPN werden met hun halsstarrige verzetsmentaliteit in toenemende 
mate buitenbeentjes. Bovendien was in het kader van de groeiende bipolaire wereldorde het 
wantrouwen tegen alles wat ook enigszins naar het communisme overhelde groot. Snel 
economisch herstel werd het primaire doel. Het overgrote deel van de Marshallhulp werd 
zodoende besteed om de levensstandaard in Nederland – die eind jaren veertig nog steeds laag 
was – te verhogen.280  

De Nederlandse eisen ten aanzien van het verslagen Duitsland waren in eerste aanleg 
bijzonder hard en veeleisend geweest. Maar gaandeweg de naoorlogse jaren werden zij steeds 
verder afgezwakt, mede in het licht van de internationale politieke ontwikkelingen, zoals deze 
in dit hoofdstuk uiteen zijn gezet. De haatdragendheid van Nederland nam gedurende 1946 
een wending en in toenemende mate schaarde Nederland zich achter de Amerikaanse 
opvattingen over de toekomst van Duitsland. De Amerikanen zeiden immers, aldus W. 
Heunder, toenmalig hoofd van de NMM, “(…) [d]at niet alle Duitschers schuld hadden, dat 
evenmin de bestraffing bij voortduring kon doorgaan, doch dat men er een limiet aan moest 
stellen. Duitschland was er nu eenmaal en de andere landen, en speciaal de nabuurstaten, 
moesten een redelijke modus vivendi vinden.”281 Hiermee kreeg de gematigde politiek van 
Drees ten aanzien van Duitsers en Duitsland steeds meer gestalte. Bovendien laat dit citaat uit 
1946 zien dat in toenemende mate werd opgekeken naar de Verenigde Staten als grootmacht 
op het West-Europese slagveld. Normalisering was niet alleen wenselijk gebleken, maar bleek 
ook zeer noodzakelijk in het kader van voorspoedig economisch herstel.  

Ten aanzien van de Duitslandpolitiek heeft Nederland een omgekeerde weg bewandeld. In 
eerste instantie had de afrekening met Duitsland voor de toegebrachte oorlogsschade 
vooropgestaan. Over hoe de toekomstige betrekkingen moesten worden vormgegeven, werd 
pas na deze begrijpelijke, doch impulsieve en irreële, haatcampagne nagedacht. 282  Dit 
ontaardde in een kortstondige inconsistente en inconsequente houding ten aanzien van de 
oosterbuur die enerzijds toonde van grote realiteitszin en progressiviteit – een politiek van 
vergeven en vergeten – maar anderzijds oud zeer krampachtig in stand wilde houden. Met 
betrekking tot het aangaan van economische betrekkingen met Duitsland was de Nederlandse 
politiek zeer ruimhartig en vergevingsgezind, maar als het aankwam op louter politieke en 
diplomatieke kwesties, vertoonde de Nederlandse (lees: Haagse) politiek nog weinig 
inschikkelijkheid en verliep het aanknopen van officiële betrekkingen uiterst stroef. De grote 
vasthoudendheid in de annexatiekwestie en het krampachtig vasthouden aan het koloniaal 
                                                
280 P. van der Hoeven, Hoed af voor Marshall. De Marshall-hulp aan Nederland, 1947-1952 (Amsterdam, 
1997), pp. 9-10; zie verder: Lebbing, T., ‘De Marshall-hulp. Oorsprong, inhoud en uitwerking’, in: N. Hoekstra 
e.d., Het Marshallplan in hedendaags perspectief (Den Haag, 1997), pp. 9-113 
281 NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in Duitsland, 2.05.55, 654, 
Generaal-majoor W. Huender, Hoofd der NMM aan de Minister van Buitenlandse Zaken (Den Haag), 7 augustus 
1946, p. 2 (rapport) 
282 M.D. Bogaarts, ‘Ressentimenten en realiteitszin in Nederland, 1945-1950’, in: F. Wielenga e.d., De Duitse 
buur. Visies uit Nederland, België en Denemarken 1945-1949 (Den Haag, 1996), pp. 30-31 
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erfgoed kunnen hierbij worden aangedragen als de beste voorbeelden van de impasse waarin 
Nederland zich bevond. De jaren 1945 tot 1949 kunnen hiermee voor Nederland terecht 
worden gedefinieerd als een ‘zoekende tijd’.  
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4 

 

 

Vertreibungsgeschichte, 1945-1949. Een comparatieve analyse 
 

oals we in hoofdstuk 2 hebben kunnen zien werd de Duitse aanwezigheid in 
respectievelijk Polen en Tsjechië niet bepaald in dank afgenomen. Het 

nationaalsocialistische antisemitisme en antislavisme had in Polen en Tsjecho-Slowakije het 
anti-Duitse sentiment versterkt. Na de oorlog zou deze honger naar Lebensraum omgekeerd 
worden en zouden Tsjecho-Slowakije en Polen ruimte krijgen om hun nationale wensen te 
doen gelden.283 
     Vooral in Tsjechië hadden de grote etnisch Duitse minderheden gezorgd voor grote 
sociaal-maatschappelijke spanningen gedurende het Interbellum en de Tweede Wereldoorlog. 
Het nationaal socialisme was hier gedurende de jaren dertig door de grote Duitse minderheid 
massaal omarmd en beschouwd als het soelaas voor alle politieke en economische problemen 
in Sudetenduitsland. Waar in de Tsjechische situatie evenals in Nederland sprake was van een 
relatieve geweldescalatie, waarbij de bezettende macht geleidelijk de druk opvoerde, afgezien 
van enkele incidentele gewelderupties, was er in Polen sprake van een algehele 
Vernichtungskrieg, waarbij van meet af aan het vooropgezette doel was Polen en haar 
inwoners compleet te van de aardbodem weg te vagen. Na de Duitse capitulatie had dit Duitse 
optreden natuurlijk consequenties. Zowel in Polen als het na de oorlog herenigde Tsjecho-
Slowakije zon men op wraak. 
     In het voorgaande hoofdstuk is de afhandeling met het oorlogsverleden in Nederland 
besproken. We hebben kunnen zien dat ondanks de halsstarrige en wraakzuchtige 
verzetsmentaliteit al snel ruimte kwam voor contemplatie en herziening. Onder invloed van 
internationale ontwikkelingen en grote economische baat bij een snel herstel van de politieke 
en economische betrekkingen met de Bondsrepubliek, was Nederland genoodzaakt om een 
meer progressieve houding aan te nemen. 
     De opzet van dit hoofdstuk is tweeledig. In de eerste helft zal gekeken worden naar het 
verloop van de zuiveringen in Polen en Tsjecho-Slowakije vanaf de Duitse capitulatie tot 
1949, het jaar waarin de DDR gesticht werd en de conflicten tussen Oost en West vaste 
gestalte hadden aangenomen. Werden etnische Duitsers uit Polen en Tsjecho-Slowakije 
uitsluitend uitgezet om een rekening te vereffenen en deze mensen verantwoordelijk te 
houden voor het aangedane oorlogsleed? Of speelden ook andere overwegingen een rol in 
deze etnische zuiveringen op miljoenen Rijksduitsers?  
     In het tweede deel van het hoofdstuk, dat meer analytisch van aard zal zijn, worden de 
theoretische raamwerken die in het eerste hoofdstuk zijn opgesteld getoetst aan de drie cases 
die gedurende de voorgaande hoofdstukken zijn behandeld. Kan in het licht van de enorme 
schaal waarop de etnische zuiveringen in Polen en Tsjecho-Slowakije hadden plaatsgevonden 
in het geval van Nederland nog wel gesproken worden van etnische zuivering in de meest 
letterlijke zin des woords, of moeten voor Nederland andere maatstaven worden gehanteerd 
om Operatie Black Tulip van een juiste definitie te kunnen voorzien?   
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4.1 Ostvertriebenen 
 
In Tsjecho-Slowakije wilden Beneš cum suis een herstel van de oude grenzen van vóór de 
Müncher Abkommen. De Sudetenduitse gebieden dienden ontdaan te worden van alle Duitse 
inwoners. Waar het in Tsjecho-Slowakije slechts een rechtsherstel betrof en alle na 1938 
ingenomen gebieden werden teruggevorderd, legde de Poolse regering in ballingschap een 
claim op alle voormalig Duitse gebieden in Midden-en Oost-Europa (dit betrof grofweg de 
provincies West-Pruisen en delen van Silesië en Brandenburg en Oostpruisen, zie tabellen 
4.1.1 en 4.1.2 en figuren 4.1.1, 4.1.2 en 4.1.3). In het geval van Polen zou een groot aantal 
etnische Duitsers binnen de nieuwe rijksgrenzen worden gehaald. Polen was aan een grote 
metamorfose onderhevig. Enerzijds trachtte het haar gebied uit te breiden aan de westgrenzen, 
ten koste van Duitsland, anderzijds raakte het ook gebieden kwijt aan haar oostgrenzen 
(huidige Wit-Rusland en Oekraïne), waardoor het land enkele honderden kilometers 
westwaarts kwam te liggen, met alle problemen van dien. Wederom hadden deze 
grensverleggingen grootscheepse etnische zuiveringen tot gevolg, waarbij in het streven naar 
nationale zuivering en homogenisering niet alleen miljoenen Duitsers over de nieuwe 
westgrenzen werden gezet, maar ook 480.000 Oekraïners284 werden uitgezet en ruim twee 
miljoen Polen naar het nieuwe Polen werden gedeporteerd uit de Baltische staten, Oekraïne en 
Wit-Rusland.285  
     Alhoewel de geopolitieke omstandigheden van Polen en Tsjecho-Slowakije sterk van 
elkaar verschilden, deelden zij een onvoorwaardelijke haat tegen Duitsland en Duitsers. Beide 
landen kenden grote etnisch Duitse minderheden die na de Duitse capitulatie zonder pardon 
werden uigezet. Alles wat Duits was moest verdwijnen. “Unter dem Vorwand der Bestrafung 
nationalsozialistischer Täter wurden viele persönliche Rechnungen  beglichen, Rache und 
brutale Willkür waren keine seltenen Erscheinungen.” 286  Allerlei motieven werden 
aangedragen om voor eens en voor altijd het Duitse vraagstuk op te lossen. Nationalistische 
en ideologische overwegingen traden hierbij op de voorgrond. In Tsjecho-Slowakije werd op 
2 augustus 1945 bij Presidentieel Besluit (nummer 33) besloten dat “[i]edere Duitser, met 
uitzondering van enkele uitgesproken anti-Nazi’s, en iedere Hongaar, inclusief de ongeboren 
afstammelingen, persona non grata waren en ieder recht (of aanspraak) op Tsjechisch 
burgerschap of bescherming onder internationale wetgeving werd ontzegd.”287 
     De etnische en culturele zuiveringen van etnische Duitsers waren een langdurig en 
moeizaam proces. Ongeveer zestien tot twintig miljoen Duitsers werden gaandeweg de 
tweede helft van de jaren veertig op transport gesteld naar hun ‘land van herkomst’. Hier 
zouden zij een moeilijke tijd tegemoet gaan, waarbij honger, armoede, huisvestings-en re-
integratieproblemen aan de orde van de dag waren. Pas in de loop van de jaren vijftig, zestig 
en zeventig geraakten de Ostvertriebenen langzaam maar zeker geïntegreerd in de nieuwe 
maatschappij waar zij terecht waren gekomen. De Duitsers die naar de Bondsrepubliek waren 
uitgeweken werden deelgenoot van het West-Duitse Wirtschaftwunder. Desondanks bleven er 
problemen bestaan, ook na het oplossen van zaken van meer praktische aard, zoals het 

                                                
284 T. Snyder, ‘The causes of the Ukrainian-Polish ethnic cleansing, 1943’, in: Past and Present, nr. 179 (2003). 
Gedurende de Tweede Wereldoorlog waren de spanningen in de Pools-Oekraïnse grensgebieden al hoog 
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woningentekort, het vinden van een baan en de grote armoede. 288  Veel Ostvertriebenen 
hadden nog lang te kampen met een innerlijke gespletenheid en voelden zich niet thuis in hun 
nieuwe moederland. Het psychische verwerkingsproces duurde zodoende veel langer. 
 
Flücht und Vertreibung in de praktijk 
 
“Sie waren Hausfrauen, Arbeiter, Beambte gewesen.”289 Het kwam er in de praktijk op neer 
dat eenieder met Duitse wortels, ongeacht zijn of haar voorgeschiedenis of politieke voorkeur 
gedurende de oorlogsjaren moest vertrekken. Er was geen plaats meer voor Duitsers binnen 
de in Potsdam vastgestelde nieuwe Poolse en Tsjecho-Slowaakse rijksgrenzen. Duits zijn 
werd gelijkgesteld aan deelname aan de oorlogsverschrikkingen.    
     De vervolging en uitzetting van Sudetenduitsers en Duitsers uit de nieuw verworven 
Poolse gebieden aan de westgrens maakte ruwweg twee fases door. De eerste fase kenmerkte 
zich, zoals we dit ook in het geval van Nederland hebben kunnen zien, als een wilde fase 
waarin willekeur en ongecontroleerde volkswoede domineerde. De partizanenlegers hadden 
vrij spel in het willekeurig optreden tegen iedere Duitser die zij tegenkwamen. Vooral op 
regionaal en lokaal niveau kon dit leiden tot een gewelddadig treffen tussen partizanen en 
Duitse burgers.290 Bovendien was hoor-en wederhoor met de uitgeweken politieke achterban 
in Londen vrijwel onmogelijk, gezien de communicatielijnen in Tsjecho-Slowakije (in 
mindere mate), maar zeker in Polen grondig verwoest waren.291 Vooral in Polen was de haat 
tegen Duitsers gedurende de oorlogsjaren diep geworteld geraakt. Na Potsdam zouden de 
wilde en gewelddadige vervolgingen met name in Tsjecho-Slowakije over het algemeen in 
een rustiger vaarwater geraken, maar op lokaal en regionaal niveau zouden gewelddadigheden 
en ongecontroleerde gewelduitspattingen nog lang voortduren.292  
     In Polen gingen de vervolgingen er vaak hard en ongenuanceerd aan toe. Zonder enig 
vooronderzoek werden vrijwel alle etnische Duitsers geïnterneerd. Pas onlangs hebben Poolse 
historici toegegeven dat “(…) alle bis heute bekannten Akten geschichtet und bestätigen, dass 
im ehemaligen Kriegsgefangenenlager überwiegend unschuldige Menschen interniert 
wurden. Ihre Schuld bestand darin, Deutsche zu sein.”293 Vanuit dit perspectief waren ook 
veel Joden met Duitse achternamen slachtoffer geworden van de ongecontroleerde 
volkswoede.(294) In Tsjecho-Slowakije had altijd nog enige terughoudendheid bestaan in het 
bestraffen van de voltallige etnisch Duitse minderheid.   
     Stalin, die in 1945 heer en meester was geworden in Midden-en Oost-Europa en zijn macht 
hier geleidelijk doch gestaag uitbreidde, had zich nauwelijks ingemengd in het 
uitdrijvingsconflict. Hij achtte dit een zaak voor de nationale regeringen. Stalin had zich er 
niet van kunnen weerhouden langs de zijlijn de communistische partizanenleiders van de 
home armies van enige adviezen te voorzien. Zo zou hij tegen W. Gomułka (Polen) hebben 
gezegd dat “[e]r (…) voor de Duitsers dergelijke omstandigheden [moesten] worden 
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geschapen, dat zij ‘uit zichzelf’ [zouden] besluiten om te vluchten.” 295  Excessieve 
willekeurige geweldpleging, ongecoördineerde wraakacties en het creëren van grote 
verwarring en onzekerheid moesten de Duitsers dwingen huis en haard te verlaten, waarbij 
van ‘Flücht’ uit eigen beweging nauwelijks sprake meer kon zijn.    
     Zoals gezegd was het grote verschil tussen Tsjecho-Slowakije en Polen over het algemeen 
dat willekeurige geweldpleging in Tsjecho-Slowakije een veel korter verloop kende dan in 
Polen. De Conferentie te Potsdam in de zomer van 1945 en de aldaar opgestelde wettelijke 
bepalingen zouden een striktere naleving hebben in Tsjechië dan in Polen. Zodoende mochten 
ongeveer 800.000 arbeiders in hun geboorteland blijven en kregen de kans te assimileren met 
de Tsjechische beroepsbevolking. Zij waren van nut voor de naoorlogse economische 
wederopbouw van het land. 296  Deze assimilatiepolitiek werd echter wel met harde hand 
doorgevoerd. Volgens ooggetuigen betekende assimileren niet veel anders dan het van de ene 
op de andere dag volledig conformeren aan de Tsjechische cultuur en maatschappij. Duits 
werd verboden in het geschreven en gesproken woord. Een consequente anti-Duitse 
ontwenningspolitiek zorgde ervoor dat binnen enkele jaren de etnisch-Duitse minderheid 
geassimileerd was.  
     Buiten deze selecte groep van 800.000 ervaren Duitse arbeiders om werden geen verdere 
uitzonderingen gemaakt. De overige Sudetenduitsers dienden te vertrekken. De verplichting 
om Tsjechisch te spreken en afstand te doen alle oude (Duitse) culturele gewoonten en 
gebruiken viel veel Duitsers zwaar: 
 

“Wenn man die Sprache wechselt, wechselt man auch das Wesen. Wenn ich mit 
Tschechen bin und tschechisch spreche, dann bin ich ein ebenbürtig. Und wenn 
ich ins Deutsche überwechselte, dann bin ich unsicher, und dann fühle ich 
Trauer, all das Schreckliche, was geschehen ist.”297 

 
De plotselinge culturele ommezwaai leidde bij velen tot een sterk gevoel van vervreemding 
van de eigen eeuwenoude culturele normen en waarden in eigen land.   
     Uiteindelijk waren er drie opties voor de Sudetenduitsers, allen omkleed door dilemma’s. 
Op de eerste plaats bestond normalisering en assimilatie voor degenen die om economische 
redenen mochten blijven. Hiernaast gold voor de overgrote meerderheid van de Tsjechische 
Duitsers gedwongen uitwijzing en verbeurdverklaring van hun bezittingen. Tenslotte bestond 
er ook nog de optie van vrijwillige emigratie – al dan niet onder lichte dwang (‘Flücht’) – als 
men zich niet wenste aan te passen. In veel gevallen was het dwangaspect binnen deze laatste 
optie erg nadrukkelijk aanwezig. Alle drie de opties leidden uiteindelijk tot vervreemding.298 
Het vinden van ‘goede oplossingen’ voor het Duitse vraagstuk in Tsjecho-Slowakije in het 
bijzonder en Midden-en Oost-Europa in zijn algemeenheid was zodoende welhaast 
onmogelijk. 
     In Polen werden de praktijken die de Nazi’s gedurende ruim vijf jaren Duitse bezetting 
hadden aangericht toegepast op de etnische Duitsers die zich binnen de grenzen van de 
nieuwe Poolse Republiek bevonden. Desondanks werd onderscheid gemaakt tussen de 
Duitsers in de nieuwe claimgebieden aan de Pools-Duitse grens en de Duitsers die zich op 
‘oer-Pools’ grondgebied bevonden. Waar de Duitsers aan de Poolse westgrens op een redelijk 
humane wijze werden behandeld en voor de huidige maatstaven op ordentelijke wijze werden 
verdreven en gedeporteerd, werden vrijwel alle vóór 1939 op Pools grondgebied woonachtige 
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Duitsers als landverraders behandeld.299 “Willkür und bloße Zerstörungswut” waren in Polen 
eerder regel dan uitzondering.300 Het leeuwendeel van de Duitsers moest in afwachting van 
hun uitzetting in vaak overvolle interneringskampen onder zeer slechte omstandigheden hun 
uitzetting afwachten. Op een goede behandeling hoefde men hier niet te rekenen. 
Mishandeling, verkrachting, roof en honger waren aan de orde van de dag. De barre winterse 
omstandigheden, in combinatie met de veelvuldig toegepaste nazipraktijken in de kampen 
droegen eraan bij dat vele honderdduizenden geïnterneerde Duitsers gedurende de jaren 1945-
1948 overleden aan de ontberingen en ziektes in de kampen, zelfs voordat zij op transport 
gesteld werden naar Duitsland. Deze transporten eisten eveneens vele levens. Overvolle 
wagons, extreme weersomstandigheden en een verlaagde weerstand droegen er allen toe bij 
dat het dodental nog flink kon oplopen.301   
     In Polen was er sprake van een ware degermanisatie. De etnische zuiveringen werden 
begeleid door een grondige culturele zuivering, waarbij afbreuk gedaan werd aan het 
Duitsprotestantse – Pruisische – erfgoed. Het volledig Duitse culturele en religieuze erfgoed, 
de Duitse taal incluis, diende uit het openbare leven te worden verwijderd. Kerkhoven werden 
ontruimd, kerken werden heringericht, plaatsnamen werden verpoolst en Duitse boeken 
werden verbrand. De Duitse taal werd op 17 april 1946 bij wet verboden. Zelfs in huiselijke 
kringen was Duits spreken niet meer toegestaan. Ieder omgang tussen Polen en Duitsers werd 
verboden. Gemengde huwelijken waren alleen mogelijk als de Duitse wederhelft trouw zwoer 
aan de Poolse staat. Zoals we in het eerste hoofdstuk gezien hebben hadden deze zuiveringen 
veel weg van de etnische en culturele zuiveringen zoals deze door Stalin werden doorgevoerd 
gedurende de jaren dertig en de oorlogsjaren.   
     Zeker in de voormalig Duitse gebieden (vooral in Silesië) zou het Duits nationalisme 
onderhuids voortleven en groeien door deze harde maatregelen.302 Deze militante houding 
tegen de Poolse confiscaties in het stroomgebied van de Oder en de Niesse zouden tot het 
begin van de jaren negentig worden volgehouden, totdat formeel de claims op de door Polen 
bezette gebieden werden opgegeven. Evenals het nazisme dat diepgeworteld nationalisme bij 
de Poolse en Tsjechische partizanenlegers deed ontwaken, zouden deze rigoureuze anti-Duitse 
maatregelen in Polen en Tsjecho-Slowakije en sociale segregatie juist Duits nationalisme 
aanwakkeren bij degenen die mochten blijven. De beoogde Pools-Tsjechische “Assimilations-
und Umvolkungspolitik” was hierdoor gedoemd te mislukken.    
     Voor de Duitsers die uitgezet waren begon de ellende wederom in Duitsland, waar zij 
‘herplaatst werden’. Dit proces ging niet van een leien dakje. Ondanks dat het fysieke lijden 
achter de rug was, begon een lang en slepend psychologisch assimilatieproces. Velen moesten 
alles weer van de grond af opbouwen, gezien hun bezittingen in het geboorteland waren 
geconfisqueerd.303 Bovendien kwam het niet zelden voor dat gezinnen in de transitiekampen 
uit elkaar gerukt en waren vader, moeder en kinderen – als zij de kampen overleefd hadden – 
werden apart op transport gesteld: “(…) für die meisten war der Neuanfang im Westen von 
Zufall und Willkür regiert.”304 De Vertreibung kenmerkte zich door grote onzorgvuldigheid 
en weinig respect voor het lot van de betrokkenen.305 Het duurde soms maanden of zelfs jaren 
voordat gezinnen herenigd konden worden. De allesomvattende chaos na de Tweede 
Wereldoorlog zorgde in Duitsland voor een extra rem op een voorspoedig verloop van de 
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integratie van miljoenen nieuwe Duitsers in het maatschappelijk leven. Alhoewel de 
Vertriebenen etnisch Duits waren, voelde het leeuwendeel zich “im Fremden ungewollt 
zuhaus”.(306) 
 
4.2 Zwischen Untergang und Potsdam. Der Triumph des Willkür. ‘Vertreibungspolitik’ in 
Nederland, Polen en Tsjecho-Slowakije vergeleken 
 
Waren de grootscheepse naoorlogse zuiveringen en vergeldingsacties tegen Rijksduitsers in 
Polen, Tsjechië en Nederland uniek? Historicus N. Naimark stelt dat “[e]thnic cleansing (…) 
often take[s] place against the background of war or during the transition from war to 
peace.”307 Etnische zuiveringen van enigerlei aard kunnen zodoende beschouwd worden als 
een neveneffect van oorlogsgeweld, een psychologische reactie – een ongecontroleerde 
ontlading van emoties en spanningen, die zich uit in gewelddadige vergeldingsacties – op 
plotselinge sociaal-maatschappelijke veranderingen gedurende of direct na een periode van 
oorlog.   
     Met het neerdalende stof van het oorlogsgeweld nam de slagschaduw van de oorlog 
langzaam vaste vormen aan. Vernielingen waren alomtegenwoordig in het naoorlogse 
straatbeeld. “Leid und Entbehrung erfuhren nun viele Deutsche bis zu ihrer Vertreibung aus 
dem polnische Staat.”308 Deze ontberingen werden versterkt door het geweld en plunderingen 
van Russische zijde. Willekeur domineerde in de maanden die volgden op de ‘decline and fall 
of the German Empire’( 309 ) en vormde een vast onderdeel van de zogenaamde 
‘Vergeltungsaktionen’, waarvan veel – vaak onschuldige – Duitsers het slachtoffer werden. 
De kortstondige euforie van de Duitse capitulatie die zich uitte in extreem nationalisme, 
maakte zodoende snel plaats voor hernieuwde ellende. Van naoorlogs herstel moesten de 
Russen niets weten. Er werd rücksichtslos geplunderd, waarbij complete industriële 
installaties werden gedemonteerd en afgevoerd naar de Sovjet-Unie. ‘Willkür und bloße 
Zerstörungswut’ domineerde. Hieraan namen zowel de Russische geallieerden als de Poolse 
en Tsjechische partizanen deel. Deze Zerstörungswut richtte zich specifiek tegen Duitsers en 
Duits bezit.310  
     Door het strijdgewoel waren communicatielijnen goeddeels verwoest, wat de willekeur 
van handelen op lokaal niveau in de hand werkte. Plunderingen en vernielzucht verergerden 
de toch al slechte naoorlogse situatie. A. von Arburg concludeert dat “[u]nter dem Vorwand 
der Bestrafung nationalsozialistischer Täter wurden viele persönliche Rechnungen beglichen, 
Rache und brutale Willkür waren keine seltenen Erscheinungen (…).” 311  De Duitse 
capitulatie werd gevolgd door een kortstondige periode van anarchie en absolute 
wetteloosheid. Iedereen kon voor eigen rechter spelen. Vooral in Polen zouden deze 
willekeurige en grillige gewelduitspattingen lang standhouden.  
     Ook in Nederland, waar het oude staatsgezag zich nog moest herinstalleren na jaren van 
Londense ballingschap, was het optreden van de BS allesbehalve zachtzinnig en 
weloverwogen en vertoonde hiermee grote overeenkomsten in hun handelen met de Poolse en 
Tsjechische partizanenlegers.312 ‘Rache und Willkür’, in de context van het machtsvacuüm dat 
was ontstaan na de Duitse capitulatie, waren ook in Nederland aan de orde van de dag. 
Alhoewel deze woede zich hoofdzakelijk concentreerde op alle Nederlanders die zich 
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verdacht hadden gedragen en zich ingelaten hadden met de denkbeelden van de bezetter – het 
betrof hier zodoende zowel latente sympathisanten als actieve leden binnen de NSB en andere 
hieraan gerelateerde foute bewegingen – werden ook veel Rijksduitsers bij voorbaat als fout 
aangewezen. Zij werden over één kam geschoren en bestempeld als ‘collaborateur’, bestond 
nog geen middenweg tussen deze twee uitersten. Iedereen werd geïnterneerd in provisorische 
straf-en heropvoedingskampen waarin mishandeling niet zelden voorkwam.  
     Nederlandse etnische Duitsers – of Rijksduitsers – waren als groep bij voorbaat 
gestigmatiseerd, gezien zij als ‘Arische broeders’ een voorkeurspositie hadden genoten onder 
de Duitse bezetter. Duitse kinderen hadden vaak op speciale Duitse scholen gezeten en 
deelgenomen aan de activiteiten van de Hitler Jugend (HJ). Duitse gezinnen in Nederland 
hadden tevens aanspraak kunnen maken op extra voedselbonnen. Deze 
voorkeursbehandelingen – hoewel veel Duitse gezinnen dit resoluut van de hand hadden 
gewezen – hadden gedurende de oorlog, ten tijde van schaarste, bij veel Nederlanders kwaad 
bloed gezet.313 
     Kort is al aan bod gekomen dat de communicatiemiddelen en informatieverstrekking na de 
Duitse capitulatie verre van optimaal waren. In veel gevallen was er sprake van ruis tussen de 
bevelen het centrale gezag uitvaardigde en degenen die deze bevelen in de praktijk moesten 
uitvoeren. Immers zowel de ‘legale’ Nederlandse regering, alsmede de regeringen van Polen 
en Tsjecho-Slowakije zetelden in Londen. Hoor en wederhoor tussen het centrale en legale 
gezag en de ‘binnenlandse strijdkrachten’ kon zodoende maar mondjesmaat plaatsvinden. 
Door de grote afstand die overbrugd moest worden en de goeddeels verwoeste 
communicatielijnen, die een snelle informatie-uitwisseling mogelijk moesten maken 
(hoofdzakelijk telegraaf-en telefoonverbindingen) was een goede wederzijdse 
informatieverstrekking welhaast onmogelijk.  
     Zowel in Tsjechië, Polen als Nederland triomfeerde het eigen initiatief van de 
bevrijdingslegers (partizanenlegers). Vooral op lokaal niveau had men vrij spel en kon naar 
eigen welbevinden gehandeld worden. Juridische raamwerken waren er (nog) niet, of waren 
gedurende de oorlog opgesteld, in een periode dat de haat tegen de Duitsers acuut was.314 Het 
ontbreken van billijke jurisdictie leidde tot grote willekeur in handelen en het optreden als 
eigen rechter van de bevrijdingssoldaten en burgers,315 die nu de gelegenheid kregen hun 
opgekropte emoties bot te vieren op alles en iedereen die maar iets te maken had gehad met 
collaboratie met de voormalig bezettende macht. Niet zelden waren bij dergelijke 
Vergeltungsaktionen  – vooral in Polen en Tsjechië – grote aantallen dodelijke slachtoffers 
gevallen. 
     De maanden tussen de bevrijding (midden mei) en de Conferentie van Potsdam – de ‘wilde 
fase’ in de afwenteling van de oorlogsschuld – kenmerkten zich door tegenstrijdige 
besluitvormingsprocessen een grote vrijheid en willekeur in het handelen van partizanen.316 
Hierbij werden veel onschuldigen of gedeeltelijk schuldigen het slachtoffer van 
heksenjachten, mishandeling van enigerlei aard, bloedbaden of ‘preventieve’ internering. Pas 
in Potsdam zou deze ‘Rache und Willkür’ ietwat worden gekanaliseerd met het ratificeren van 
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 78 

een aantal wetsartikelen waarin regels gesteld werden over de humane behandeling van 
etnische minderheden. De landen waarop deze jurisdictie van toepassing was, werden 
verplicht zich hieraan te conformeren. 
     Van hogerhand werd tot de Conferenteie van Potsdam weinig tot geen actie ondernomen 
om de misstanden tegen de Duitsers in het Oostblok een halt toe te roepen. “(…) [B]oth the 
American and British governments were ‘sympathetic’ to the Czechoslovak and Polish cases 
for expulsion of the Germans and, like the Soviets, had ‘no objection in principle’.” In een 
gesprek met Stalin in Jalta (februari 1945) gaf Winston Churchill te kennen dat “(…) he was 
not at all ‘shocked at the idea of transferring millions of people by force’.”317  De geallieerden 
grepen niet in in deze accute misstanden. Gaandeweg het jaar 1945 zou vooral in het Westerse 
kamp van de geallieerden deze harde stellingname fors worden bijgesteld. Dit leidde tot de 
ratificatie van een serie wetsartikelen teneinde de Vertreibung van miljoenen etnische 
Duitsers in ordelijke en humane banen te leiden: 
 
 Art. XIII: the three [Allied] Governments, having considered the question in all its 

aspects, recognize that the transfer to Germany of German populations, or 
elements thereof, remaining in Poland [and] Czechoslovakia, will have to be 
undertaken. They agree that any transfers that take place should be effected in an 
orderly and humane manner.318  

 
Deze nieuwe weg die in Potsdam was ingeslagen maakte onderdeel uit van de grotere tendens 
van een snel groeiende scheiding der geesten binnen de geallieerde oorlogscoalitie. Dit 
impliceerde echter wel dat de partizanen en de ad hoc-en ad interim-regimes die in het 
naoorlogse machtsvacuüm waren gestapt in ieder geval tot in augustus 1945 vrij spel hadden 
en het heft in eigen handen konden nemen met betrekking tot fysieke en psychische 
geweldpleging tegen Rijksduitsers.   
     Waar het aspect van willekeur in de acties tegen de Rijksduitsers een gedeelde noemer is 
in zowel Polen, Tsjechië als in Nederland, was de manier waarop de zuiveringen geschiedden 
tussen 1945 en 1949 veel minder gewelddadig in Nederland. Het proces van uitzetting 
kenmerkte zich in het laatste geval door een zekere netheid en ordelijkheid. De Duitsers – 
ondanks dat zij werden overvallen door de Vreemdelingenpolitie – werden op correcte en 
humane wijze behandeld, massaslachtingen of collectieve verwaarlozing waren hier, enkele 
uitzonderingen daargelaten, nicht im frage. Hoewel de situatie in de interneringskampen in 
Nederland niet altijd om over een huis te schrijven was, was deze allesbehalve slecht, mede 
doordat de Nederlandse politiek zich snel actief ging bemoeien met het Duitse vraagstuk en 
het volledige gezag overnam van de Binnenlandse Strijdkrachten en het Verzet – de 
‘Nederlandse partizanen’. Verveling bleek uiteindelijk een van de grootste dooddoeners te 
zijn in de Nederlandse interneringskampen.319     
     Emotioneel geladen bestuur werd in Nederland langzaam weer rationeel en reëel. In Polen 
en Tsjechië werden veel Duitsers in de kampen aan hun lot overgelaten en volledig 
verwaarloosd. Niemand leek zich te bekommeren om het lot van miljoenen Duitsers. Velen 
van hen stierven van de kou, honger en ziektes, nog voordat zij überhaupt op transport 
werden gesteld naar Duitsland. De groeiende invloed van Moskou kwam niet ten goede aan 
een snelle herziening. Woede-en haatgevoelens werden decennialang kunstmatig in stand 
gehouden en werden intrinsiek aan de communistische – antifascistische – ideologie.   
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      Zoals R. Aerts Nederland en haar politieke bestel eens treffend definieerde als een ‘land 
van kleine gebaren’, heeft deze definitie zeker ook betrekking op het naoorlogse politieke 
optreden tegen ‘foute elementen’. Nederland kan beschouwd worden als een land van 
schreeuwers en consensus, een grote mond maar een klein hartje, een poldermodel pur sanct, 
een land waarin het vooruitgangsstreven van Drees – die een klimaat van vergeven maar niet 
vergeten propageerde – in de vaart der volkeren snel weer aan zeggingskracht won.  
     Wrokgevoelens tegen Duitsland en Duitsers, grotendeels kunstmatig in stand gehouden 
door Stalin en diens opvolgers, zouden daarentegen een langer leven beschoren zijn in Polen 
en Tsjecho-Slowakije die na de Tweede Wereldoorlog binnen de Russische invloedssfeer 
zouden komen te liggen. Dit langzame herstel en de felheid waarmee werd opgetreden tegen 
Duitsers had mede te maken met de oorlogsmisdaden die hier door het Derde Rijk begaan 
waren. Oorlogsherinneringen werden hier niet gebruikt om de oorlogsverschrikkingen te 
reconstrueren en te plaatsen in de tijd, maar dienden ter reproductie. Anti-Duits sentiment 
werd hierdoor kunstmatig in stand gehouden en doorgegeven aan het nageslacht. 
     Waar Nederlanders beschouwd waren geweest als Arische broeders en gedurende de 
oorlog over het algemeen met rust werden gelaten, was het optreden van de Duitsers in het 
Oostblok hard en moordlustig geweest. Slaven, Joden en communisten werden allen 
vereenzelvigd met het kwaad en moesten van de aardbodem verdwijnen. Een Teutoonse 
kruistocht tegen het ideologische heidendom en de religieuze, etnische afvalligheid en raciale 
onzuiverheid werd ondernomen. Als reactie op dit Duitse continentale neo-imperialisme 
zouden discriminatie van Duitsers in het openbare leven en taboevorming op alles wat Duits 
was in Midden-en Oost-Europa lange nasleep kennen.  
     In het geval van Polen en Tsjechië was er sprake van een proces van geleidelijke de-
escalatie van geweld, een tegenovergesteld proces van Manns ‘genocidal careers’, de 
stapsgewijze geweldescalatie richting algehele genocide.320 Langzaam zou willekeurige, doch 
systematische, fysieke geweldpleging tegen Duitsers wegebben. Discriminatie, benadeling en 
verwaarlozing van etnische Duitsers zouden echter nog lange tijd aan de orde van de dag zijn, 
maar uiteindelijk worden ingehaald door de tand des tijds en vervagende herinneringen. 
Normalisering trad uiteindelijk in, de kou geraakte uit de lucht, mede met het tanende 
Sovjetregime dat de collectieve oorlogsherinnering lang op krampachtige wijze levend had 
geprobeerd te houden.  
 
Drie vormen van etnische zuivering, die allen met elkaar verband houden, zijn in deze 
paragraaf de revue gepasseerd. Op de eerste plaats was er sprake geweest van nationalistische 
zuiveringen, waarbij etnische Duitsers in het streven naar een eigen nationale staat zonder 
minderheden moesten verdwijnen. Op de tweede plaats zijn deze zuiveringen diep geworteld 
in ideologische denkramen. Het communistische antifascisme pleitte voor een verwijdering 
van Duits en Duitsers uit het straatbeeld. Bovendien overheerste de opvatting dat het 
communisme in het multinationale Sovjetimperium alleen kon slagen als nationalistische 
gevoelens op de achtergrond werden gedrongen. 321  Hiermee kunnen de zuiveringen op 
etnische Duitsers worden geplaatst in een langere traditie van etnische zuiveringen, zoals deze 
in het eerste hoofdstuk is besproken. Duitse minderheden – onderdrukt, vernederd en 
onteigend – zouden hun nationale gevoelens mobiliseren om zodoende rechtsherstel af te 
dwingen. Dit zou leiden tot grote interne onrust aan de westgrens van de Sovjet Unie, wat in 
het kader van de verslechterende Oost-Westbetrekkingen door Stalin beschouwd werd als een 
reëel gevaar. Tenslotte vloeiden de zuiveringen voort uit een ‘Vergeltungswut’, een grote, 
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ongecontroleerde, drang naar vergelding die zowel bij particulieren als bij de partizanenlegers 
erg nadrukkelijk aanwezig was.  
     In de landen in Midden-en Oost-Europa in zijn algemeenheid en in Tsjecho-Slowakije en 
Polen in het bijzonder was er sprake geweest van een combinatie van de hierboven genoemde 
drie vormen van etnische zuivering. Vooral vergeldingsdrang en nationalisme waren sterke 
drijfveren om voor eens en voor altijd afbreuk te doen aan de eeuwenoude problemen van het 
etnische, religieuze en culturele pluralisme. De wens tot zelfbeschikking en etnische 
homogeniteit was zeer sterk na de Duitse capitulatie. Hiervan kon Stalin direct profiteren met 
zijn ideologische zuiveringen die al vanaf de jaren dertig vrijwel onafgebroken plaats hadden 
gevonden in Midden-en Oost-Europa teneinde zich te kunnen vergewissen van solide 
grenzen. Nationalistische en ideologische zuiveringen waren intrinsiek aan de constant 
veranderende grenzen van de Sovjet Unie en de aard van het Sovjetcommunisme.322   
     De zuiveringen op Rijksduitsers in Nederland hadden nauwelijks tot geen ideologische of 
nationalistische grondslagen. Naast dat Nederland, in tegenstelling tot Polen en Tsjecho-
Slowakije, een grote etnische homogeniteit vertoonde, kende het ook geen sterke ideologische 
drijfveren die een massale uitdrijving van Duitsers propageerde en rechtvaardigde.323 Het 
communisme had hier niet sterk wortel geschoten en werd door het merendeel in politiek en 
maatschappij gezien als een buitenbeentje. De klare taal van B.J. Stokvis – pleitbezorger van 
een harde aanpak van eenieder die zich had ingelaten met Duitsland, Duitsers en fascistische 
denkbeelden – zou niet bepalend worden van denkbeelden die er na verloop van tijd door het 
merendeel van de Nederlandse politiek op na werden gehouden. De ‘wilde fase’ kan 
zodoende primair worden verklaard vanuit de grote haatgevoelens die na de Duitse capitulatie 
op 5 mei domineerden. Vooral in de laatste fase van de oorlog hadden de Duitsers grote 
haatgevoelens over zich afgeroepen bij vrijwel de voltallige Nederlandse bevolking. 
Desondanks kwam al snel weer ruimte voor consensus, waarbij de waarheid onder ogen werd 
gezien. Een snel economisch herstel uitsluitend kon volgen als oude haatgevoelens opzij 
werden gezet. Politieke curiositeiten zoals Stokvis en andere hardliners verloren snel aan 
zeggingskracht in dit progressieve politieke klimaat en economisch pragmatisme. 
     De afhankelijkheid van de Verenigde Staten was bovendien enorm gegroeid. Niet alleen in 
het conflict in Nederlands-Indië, maar ook op financieel gebied was Amerikaanse steun 
noodzakelijk geworden. De neutraliteitspositie die Nederland wist te behouden tot 10 mei 
1940 was voorbij en de periode van het Atlanticisme en Europese samenwerking was 
aangebroken. Sterke anti-Duitse standpunten waren in dit kader niet meer gewenst. Alhoewel 
niet iedereen hier even enthousiast over was, werd Nederland noodgedwongen langzaam 
deelgenoot van de naar progressiviteit strevende ideologie van vergeven en vergeten. De 
Verenigde Staten was een belangrijke kartrekker geweest in dit snelle West-Europese 
normaliseringsproces.     
 
4.3 Etnische zuiveringen in een polderlandschap? 
 
Ruim tien jaar geleden schreef historicus L. Vandeweyer een artikel over etnische zuiveringen 
in België. Het artikel spitst zich toe op de bij Vlamingen lang gekoesterde 
onafhankelijkheidswens die zij gedurende vanaf de Eerste Wereldoorlog, het Interbellum en 
de Tweede Wereldoorlog in vervulling hoopten te laten gaan. Nationalistische Vlamingen 
hoopten gedurende jaren van oorlog, economische crisis en wederom oorlog met behulp van 
de bezettende macht – Duitsland – een onafhankelijke, Germaanse, staat te creëren, los van 
het Franstalige (‘Romaanse’) Wallonië. In het artikel – dat zeker interessant is het kader van 
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de bestudering etnische zuiveringen in Nederland – wordt een bondige definitie gegeven van 
etnische zuivering:  
 

“Etnische zuivering is het gewelddadig uitdrijven van een of meer volksgroepen 
uit een etnisch gemengde regio met de bedoeling de macht over dit grondgebied 
in handen van een welbepaalde volksgroep te leggen en die een machtsgreep te 
beveiligen voor de langere termijn (sic.)‡.”324 

 
     Het is echter maar de vraag of deze, nogal ruime, definitie van etnische zuivering die door 
Vandeweyer wordt gegeven ook opgaat voor Nederlandse uitzetting van 3.500 Rijksduitsers 
in de jaren 1945-1948. Problematisch is alleen al het begrip ‘etnisch gemengde regio’, wat 
teruggrijpt op het troebele grensgebied tussen Vlaanderen en Wallonië.325 In Nederland was er 
zoals gezegd – afgezien van Friese en in zekere mate ook de Limburgerse nationale 
minderheden – geen sprake van dergelijke duidelijke culturele en etnische verschillen zoals 
deze wel in België bestonden. De in Nederland woonachtige Rijksduitsers waren anders dan 
de Walen in België, de Sudetenduitsers in Tsjecho-Slowakije en de etnische Duitsers op Pools 
grondgebied en de Poolse claimgebieden geen nationale of etnische minderheid.  
     Veel Duitsers waren in de loop der jaren naar Nederland gekomen in de hoop hier werk te 
vinden. Naast dat een grote groep jonge Duitse dienstmeisjes gedurende de crisisjaren van het 
Interbellum naar Nederland was gekomen om hier geld te verdienen met huishoudelijke 
werkzaamheden,326 waren in Nederland ook veel Duitsers werkzaam in de secundaire en 
tertiaire sector. Grote concentraties Duitsers waren in het bijzonder te vinden in de Randstad, 
en dan vooral in grote handelssteden zoals Rotterdam en Amsterdam.327 Het was een komen 
en gaan van Duitsers in Nederland. Veel van deze Duitsers woonden al tientallen jaren in 
Nederland toen de oorlog in 1940 uitbrak. Nederland kende geen lange traditie (afgezien van 
de Belgische onafhankelijkheid in 1830 niet meer 328 ) van nationalistisch sentiment, 
waarbinnen etnische minderheden een onafhankelijke natiestaat bedongen. Hoewel bij het 
uitbreken van de Tweede Wereldoorlog zich ongeveer 100.000 Duitsers op Nederlands 
grondgebied bevonden, beschouwden zij zichzelf niet als een aparte etnische of nationale 
minderheid maar als een onderdaan van de Nederlandse staat en deelgenoot van de 
Nederlandse cultuur. 
     De ‘welbepaalde bevolkingsgroep’ was dusdanig verspreid en geïntegreerd, dat nauwelijks 
nog etnische en culturele verschillen waren te bemerken tussen Nederlanders en Rijksduitsers. 
Uitsluitend de achternaam verraadde de Duitse afkomst. Desondanks richtte de 
zuiveringsoperatie Black Tulip zich wel specifiek op het uitzetten van ‘ongewenste 
Nederlandse Duitsers’, waarbij de operatie in eerste opzet gezien kan worden als een etnische 
zuiveringsactie tegen willekeurige in Nederland woonachtige Duitsers. In de uitvoering was 
OBT – de willekeur waarmee werd opgetreden – te vergelijken met de zuiveringsoperaties in 
het Oostblok. Duitsers werden geïnterneerd in transitiekampen, van waaruit zij hun definitieve 
uitzetting naar Duitsland afwachtten, onder vaak ongerieflijke omstandigheden – hun huis en 
huisraad was ‘onder beheer gesteld’. De uiteindelijke uitzetting van ongeveer 3.500 
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Rijksduitsers stond in schaal en uitvoering in geen enkele verhouding met de 
Vergeltungsdrang und blöße Zerstörungswut in Polen en Tsjecho-Slowakije, waarbij ook nog 
eens vele honderdduizenden slachtoffers vielen. Onder etnische zuivering versta ik zodoende: 
 
 Het willens en wetens door de ene op basis van etniciteit, religie en/of gedeelde 

culturele gewoonten en gebruiken te definiëren groep willekeurige personen 
behorende tot een andere groep, al dan niet gewelddadig te vervolgen, verdrijven 
en/of, in het uiterste geval, te vernietigen.329  

 
Hierbij laat vooral veel aandacht uitgaan naar het willekeuraspect binnen etnische zuivering. 
Een bepaalde groep mensen die kan worden gedefinieerd aan de hand van culturele, 
taalkundige en etnische gewoonten en gebruiken wordt bewust, vaak middels een vooropgezet 
stappenplan, uit een bepaald gebied weggezuiverd, waarna hun culturele wortels worden 
vernietigd. A. Bell-Fialkoff spreekt in het geval van de zuiveringen in Polen en Tsjecho-
Slowakije over “(…) ethnic cleansing based on culture, language and ascription (…)”.330   
     OBT was in theorie bedoeld om bij wijze van wraakactie het grootste deel van de nog in 
Nederland woonachtige Duitsers (veel Duitsers waren gedurende de oorlog om uiteenlopende 
redenen naar Duitsland gevlucht) uit te zetten. Hoewel in eerste aanleg het aspect van 
willekeur in optreden sterk op de voorgrond trad en niet werd gekeken naar de achtergronden 
van de Duitsers, werden deze standpunten snel bijgesteld. In de praktijk echter kwam weinig 
terecht van massale uitzetting van Duitsers. In Nederland moest om uiteenlopende redenen 
tegemoet worden gekomen aan de grote behoefte aan snel economisch herstel. Hierbij was het 
streven naar consensus niet alleen wenselijk maar ook zeer noodzakelijk. Evenals het behoud 
van enkele honderdduizenden ervaren Duitse arbeiders in Tsjecho-Slowakije en Polen, gezien 
hiermee de economische wederopbouw kon worden bespoedigd, kon ook de Nederlandse 
politiek zich niet aan het feit onttrekken dat in de chaos die heerste na de Duitse capitulatie 
het bouwen aan een zekere toekomst urgent was. Het reguleren van uitzettingen van enkele 
tienduizenden Duitsers zou voor onnodig veel administratieve rompslomp en ‘brain drain’ 
zorgen. Deze verspilde energie kon beter worden besteed aan een collectief bouwen aan een 
betere naoorlogse samenleving. Hierbij was alle hulp gewenst.  
     Grote haat-en lastercampagnes zouden het oorlogsleed alleen maar onnodig bestendigen. 
Het zoeken naar consensus ging al snel domineren en uitte zich onder andere in het 
aanbrengen van een ‘schifting’ tussen zwaardere en lichtere gevallen van collaboratie. De CZR 
was het schoolvoorbeeld van het Nederlandse consensusstreven, waarbij centrale figuren uit 
het bedrijfsleven (waaronder ook vele Duitsers), mits zij niet heel fout waren geweest, 
gewoon op hun posten konden blijven zitten teneinde snel economisch herstel te kunnen 
bewerkstelligen. Tot een grootschalige etnische zuivering zoals in Polen en Tsjecho-
Slowakije is het in Nederland nooit gekomen.  
 
4.4 Besluit 
 
De Tweede Wereldoorlog kende in Midden-en Oost-Europa een ander verloop dan in West-
Europa. Vooral in Polen was een ware Vernichtungskrieg ontketend, waarbij disproportionele 
geweldpleging tegen willekeurige personen en bevolkingsgroepen had plaatsgevonden. 
Vrijwel niemand was hierbij ontzien. Niet alleen werd het Poolse culturele erfgoed vrijwel 
volledig in de as gelegd in de Blitzkrieg, ook vielen haar burgers ten prooi aan de willekeur 
van de Duitse troepen. Een Heydrichiade werd ontketend, met de vooropgezette bedoeling de 

                                                
329 Hiermee hanteer ik een brede definitie. Deze definitie – hoe breed ook – is evenwel niet van toepassing op 
OBT. 
330 A. Bell-Fialkoff, Ethnic cleansing, p. 53 



 83 

Poolse natie volledig te vernietigen en de weg vrij te maken voor een Duitse agrarische 
kolonisatie. In het meer industrieel ontwikkelde Tsjechië werd een zogenaamde 
Assimilations-und Umvolkungspolitik bedongen, waarbij de bezettingsjaren meer het pad 
volgde van de Nederlandse bezetting. Ondanks enkele gewelduitspattingen bleef de Duitse 
bezetting in Tsjechië relatief gematigd. Er was sprake van een cumulatieve geweldescalatie. 
Wel had het Duitse optreden in beide landen ervoor gezorgd dat nationalistische en 
communistische tendensen aan de oppervlakte kwamen drijven.  
     Evenals de aard van de bezetting liepen ook de toekomstplannen van beide regeringen in 
ballingschap uiteen. Beneš bedong een herstel van de Tsjecho-Slowaakse grenzen van vóór de 
Müncher Abkommen van 1938, waarbij de degermanisatie zich hoofdzakelijk richtte op de in 
Sudetenland woonachtige etnische Duitsers. Polen daarentegen had haar zinnen gezet op grote 
voormalig Duitse gebieden aan haar west-en noord-oostgrens. Oost-Pruisen, West-Pruisen, 
Pommeren, Oost-Brandenburg, het geïndustrialiseerde Silesië en Boven-Silesië moesten 
worden ontruimd en heringericht voor de ruim twee miljoen staatloze etnische Polen uit de 
Baltische staten, Wit-Rusland en Oekraïne. Deze grootscheepse volksverhuizingen leidden 
vooral in Polen tot grote etnische spanningen gedurende de jaren die volgden op de Duitse 
capitulatie. Er werd hier gestreefd naar homogene natiestaten na een periode van grote 
onzekerheid.  
     Deze voorgeschiedenis is essentieel om het uitzettingsproces van etnische Duitsers uit 
Tsjecho-Slowakije en Polen te kunnen begrijpen. Evenals in Nederland op kleine schaal kon 
worden waargenomen, hadden de uitzettingscampagnes van Rijksduitsers uit de hierboven 
genoemde Pools-Tsjechische gebieden een uiterst grillig en onvoorspelbaar karakter.     
Woede en willekeur regeerden, waarbij niet zelden gewone Duitse burgers die niets te maken 
hadden gehad met de oorlog geïnterneerd en uitgezet werden. Het is in het geval van Polen en 
Tsjecho-Slowakije van groot belang gebleken eerst naar de voorgeschiedenis te kijken 
alvorens de Volkswut en het radicale nationalisme te kunnen begrijpen. Het herwinnen van de 
eigen staat die, zeker in het geval van Polen, zwaar vernederd was, was hierbij het primaire 
doel. Men streefde met de massale uitzettingen en “Assimilations-und Umvolkungspolitik” het 
eerdere Duitse streven van Heim ins Reich na. Verstorende factoren en vermeende 
landverraders hoorden hier niet meer thuis. Sterker nog, zij zouden eens goed voelen hoe het 
was geweest om vernederd, vernietigd en mishandeld te worden. Zodoende zijn de Pools-
Tsjechische uitzettingen een directe reactie geweest op de behandeling die hen ten deel was 
gevallen door de Duitse bezetter. Polen vormt hierbinnen qua geweldpleging tegen Duitsers 
wellicht het meest extreme voorbeeld.   
     Na Potsdam zouden Rache und Willkür langzaam plaatsmaken voor herziening en 
normalisering. In Tsjecho-Slowakije, dat van de twee landen aan de Duitse oostgrens het 
minste had geleden van de Duitse bezetting werd schoorvoetend gehoor gegeven aan een 
meer humane behandeling van de uit te zetten Duitsers. In Polen daarentegen zou geweld 
tegen Duitsers vooral op regionaal en lokaal niveau nog lang standhouden, ook na het 
afkondigen van officiële wetgeving in Potsdam teneinde het vreemdelingenvraagstuk ordelijk 
en humaan te laten verlopen. De politiemacht zou zich tevens vaak schuldig maken aan 
partijdigheid en steunde de partizanenmilities en geweldpleging door Poolse burgers. De 
wetteloosheid was alomtegenwoordig. De Poolse volkswoede was zodanig dat zelfs het Rode 
Leger, dat niet bepaald bekend stond om haar verfijnde motoriek, hiervan versteld stond.331    
     Honderdduizenden Duitsers zouden hun Vertreibungsgeschichte niet kunnen navertellen. 
De ontberingen in de overvolle interneringskampen, die dichtslibden door het ontbreken van 
goed functionerende transportsystemen waren doodsoorzaak nummer één. Extreme 
temperaturen en de zeer barre winter van 1945-1946 eiste zijn tol bij de toch al zeer 
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verzwakte Duitse bevolking. Voor degenen die deze fysieke beproevingen wist te doorstaan, 
begon het moeizame psychische proces van assimilatie in de nieuwe Heimat. Veel Duitsers 
hadden geen of weinig binding met het Duitse moederland. Etnisch waren zij Duits, maar hun 
familie had niet zelden eeuwenlang in de Duitse perifaire gebieden geleefd, waardoor 
culturele discrepanties waren ontstaan. Het voeren van een gemeenschappelijke taal was vaak 
nog de enige gedeelde noemer.  
     Het proces van degermanisatie ging verder dan denazificatie. De degermanisatie in Polen 
en Tsjecho-Slowakije het was een georganiseerde lastercampagne geweest met welhaast 
trekjes van een omgekeerde Teutoonse kruistocht tegen alles en iedereen wat Duits was of 
hier ook maar zijdelings naar verwees. Hierin ging men in Polen en Tsjechië veel verder dan 
in Nederland, waar de Duitse bevolking een veel grotere spreiding kende en over het 
algemeen sterk ‘vernederlandst’ was.  
 
“The vast movements of peoples during the war itself made further mass population transfers, 
especially ones involving Germans, unproblematic.” 332  De grootschalige uitzetting van 
etnische Duitsers uit Polen en Tsjecho-Slowakije vormden een continuüm met de massale 
volksverhuizingen in Midden-en Oost-Europa en binnen de Sovjet Unie gedurende het 
Interbellum, de jaren waarin het Molotov-von Ribbentroppact ongeschonden bleef en de 
Tweede Wereldoorlog. Het betrof hier hoofdzakelijk ideologische zuiveringen in het 
multinationale landschap van het Sovjetimperium, langs de zijlijn gevoed door regionaal 
nationalisme. Na de Tweede Wereldoorlog speelden zowel nationalistische als ideologische 
overwegingen – naast een alomvattende vergeldingsdrang – een belangrijke rol in het 
wegzuiveren van grote Duitse etnische minderheden.   
     Alhoewel in de opzet veel overeenkomsten aan te wijzen waren tussen de etnische 
zuiveringen in Polen en Tsjecho-Slowakije, waarbij de Duitsers (het liefst allemaal) uit het 
straatbeeld dienden te verdwijnen, waren er ook grote verschillen te bemerken. De 
ideologische en nationalistische drijfveren ontbraken goeddeels in Nederland – een etnisch 
homogene staat met een liberaal en naar consensus strevend staatsapparaat. Opgekropte 
emoties waren de belangrijkste motivatie geweest voor uitzetting. Na 1830 had Nederland niet 
meer te maken gehad met grote interne onrust en nationalistisch sentiment. In Midden-en 
Oost-Europa was het streven naar een etnisch homogene onafhankelijke natiestaat sinds de 
negentiende eeuw aanwezig geweest, en na Versailles alleen nog maar versterkt. Interne 
etnische en nationalistische conflicten waren er aan de orde van de dag. Zodoende was het 
natiebesef en het streven naar een onafhankelijke etnisch homogene natiestaat hier veel 
sterker aanwezig.  
     De uitzetting van ongeveer 3.500 Rijksduitsers uit Nederland tussen 1945 en 1948 was een 
zeer slap aftreksel van de oorspronkelijke uitzettingsplannen. Evenals het Bakker-Schutplan, 
waarin de beoogde annexatie van 10.000 vierkante kilometer Duits grondgebied uitmondde in 
een bescheiden toezegging van 69 vierkante kilometer, zou de Operatie niets dan ellende 
opleveren. Gezien veel Duitsers op basis van vagelijke beschuldigingen waren uitgezet, zou 
de Nederlandse overheid in de nabije toekomst nog een vette kluif hebben aan het verwerken 
van de verzoeken tot eer-en rechtsherstel. Over het geheel bezien hadden de uitzettingen van 
Rijksduitsers uit Nederland eenzelfde patroon gevolgd als lijdensweg van de 
annexatiekwestie. Tot een echte etnische zuivering in de letterlijke zin des woords is het in 
Nederland in de praktijk nooit gekomen. Bovendien vormden de etnische Duitsers in 
Nederland geen aparte etnische groep of minderheid, maar maakten onlosmakelijk onderdeel 
uit van de Nederlandse cultuur en maatschappij. Kortstondige – ‘wilde’ – volkswoede was de 
belangrijkste drijfveer geweest achter Operatie Black Tulip. Uitsluitend op het gebied van 
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willekeurige aanhoudingen van etnische Duitsers kwamen de etnische zuiveringen in 
Nederland, Polen en Tsjecho-Slowakije overeen. Normalisering trad echter snel op, mede 
onder invloed van de internationale ontwikkelingen.  
     Etnische zuiveringen vinden vrijwel nooit plaats gedurende periodes van hoogconjunctuur. 
Zij vinden hoofdzakelijk plaats ten tijde van sociaal-maatschappelijke, economische en 
politieke crisis. Grote onvrede met de bezetter en volledige economische uitputting waren 
belangrijke drijfveren geweest voor het uitzetten van grote groepen Duitsers na de Tweede 
Wereldoorlog. Hun huizen en inboedel werden ter beschikking gesteld aan degenen die 
geleden hadden onder de oorlogsverwoestingen – ontheemden en geïnterneerden. Zodoende 
waren de uitzettingen naast dat hiermee ideologische en nationalistische doelen werden 
gediend, ook zeer praktisch van aard. Huizen kwamen vrij ten tijde van grote woningnood. In 
Polen was deze woningnood acuut.  
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Excours 

 

 

 

Vergeven, maar niet vergeten. Van denazificatie naar normalisering 
 

n de voorgaande vier hoofdstukken is voornamelijk gekeken naar het verloop van de 
Tweede Wereldoorlog in de drie besproken gebieden. De Tweede Wereldoorlog 

kenden niet alleen een zeer verschillend verloop in respectievelijk Nederland, Polen en 
Tsjecho-Slowakije, ook de manier waarop het directe oorlogsverleden werd verwerkt was 
zeer verschillend. Waar in Nederland nooit een algehele zuivering op etnische Nederlandse 
Duitsers is gerealiseerd, werd in Polen en Tsjecho-Slowakije afbreuk gedaan aan praktisch het 
volledig Duitse culturele erfgoed. De enkele Duitser die mocht blijven diende zich volledig 
aan te passen aan de Poolse cq. de Tsjechische cultuur.  
     Deze verschillende maatregelen kwamen echter niet volledig uit de lucht vallen. Zij waren 
het product van oudere (vooroorlogse) processen, het verloop van de Tweede Wereldoorlog 
en de mate waarop de oorlog invloed had gehad op het leven van de in Nederland, Polen en 
Tsjecho-Slowakije woonachtige burgers en de naoorlogse politieke situatie in Europa. 
Ideologische en nationalistische overwegingen speelden, zoals we hebben kunnen zien, een 
belangrijke rol in het bestendigen van de negatieve oorlogsherinneringen in Polen en Tsjecho-
Slowakije. Uit dit streven naar nationale en ideologische homogeniteit vloeiden harde 
stantpunten tegen Duitsers en Duitsland logisch voort.  
     Tenslotte is het interessant om te kijken hoe deze harde standpunten over de langere 
termijn werden volgehouden of bijgesteld. Waar in Nederland in 1949 het 
handelspragmatisme en de wens tot snelle economische wederopbouw op de voorgrond waren 
komen te staan, zou het normaliseringsproces in Midden-en Oost-Europa een langere periode 
in beslag nemen. In 1949 groeiden de tegenstellingen tussen Oost en West gestaag en werd 
het uitroepen van de Bondsrepubliek Duitsland zwaar veroordeeld door de communistische 
‘democratische’ wederhelft. Andersom werd in het Westen gereageerd met een harde niet-
erkenningpolitiek. De NAVO-niet-erkenningverklaring (september 1950) luidde als volgt: 
 
 “Aussi longtemps que l’Allemagne n’aura pas recouvré son unité, les trois 

gouvernements consideront que le gouvernement de la République Fédérale est le 
seul gouvernement librement et légitimement constitué et a, de ce fait, qualité 
pour parler au nomme de l’Allemagne et représenter le peuple allemand dans les 
affaires internationales.”  

 
Dit betekende dat de DDR diplomatiek doodgezwegen zou worden en dat alleen de BRD als het 
officiële Duitsland zou kunnen worden aangemerkt. Al het officiële diplomatieke en politieke 
verkeer zou via Bonn plaatshebben. 333  De stichting van de BRD en de DDR als twee 
onafhankelijke staten was de splijtzwam geworden waaromheen de bipolaire wereldorde snel 
gestalte kreeg. 
 
Dit uitleidende hoofdstuk zal dieper ingaan op het verloop van de normaliseringspolitiek 
gedurende de decennia die volgden op deze jaren ven groeiende spanningen en 
tegenstellingen. Eerst zal naar Nederland worden gekeken en de manier waarop Rijksduitsers 
zich organiseerden teneinde hun onterechte behandeling door de Nederlandse regering meer 
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bekendheid te geven en hiermee uiteindelijk een generaal pardon af te dwingen. Slaagden 
deze Vertriebenenverbänden erin hun standpunten hard te maken? Hoe trachtten zij dit doel te 
bereiken? Konden zij oom rekenen op bijval uit de Nederlandse – buitenpolitieke – 
samenleving? Bij het vinden van een antwoord op deze vragen is hoofdzakelijk gekeken naar 
het beschikbare archiefmateriaal in het Nationaal Archief. Wederom heeft de NMM een enorm 
belangrijke bemiddelende rol gespeeld in dit proces. Het nauwlettend volgen van de 
ontwikkelingen net over de Duitse grens heeft in belangrijke mate bijgedragen aan hoe er in 
Den Haag gereageerd werd op deze initiatieven. Bleef Den Haag volhouden dat er in de 
naoorlogse samenleving geen plaats meer was voor Duitsers, of werden gedurende de jaren 
vijftig de oude standpunten flink bijgesteld? 
     Waar in Polen en Tsjecho-Slowakije gedurende de jaren vijftig nog weinig ruimte was in 
het bijstellen van de harde standpunten ten aanzien van Duitsers en Duitsland (veel 
Ostvertriebenen werden aangemoedigd ook uit de DDR te vertrekken gedurende de jaren 
vijftig, zie tabel e.1), zou toch gaandeweg de jaren zestig, zeventig en tachtig ruimte komen 
voor hetziening. Deze ommezwaai was ster afhankelijk van de politieke koers die gedurende 
deze jaren werd ingeslagen. Ideologie en bipolariteit traden minder op de voorgrond en 
economische belangen speelden langs de zijlijn een belangrijke rol in een voorzichtig herstel 
van de economische en politieke relaties met de Bondsrepubliek. In hoeverre leidde de 
detente in de Oost-Westbetrekkingen tot een voorzichtige herziening van oude standpunten?  
     Tenslotte zal een onderscheid worden gemaakt tussen formele en informele normalisering. 
Grosso modo zou het psychologische verwerkingsproces – informele normalisering – van de 
Tweede Wereldoorlog worden voorafgegaan door een proces van herstel van politieke en 
economische betrekkingen. Hebben de drie cases die in deze verslaglegging zijn behandeld 
eenzelfde pad bewandeld, of liet politieke normalisering in Polen en Tsjecho-Slowakije nog 
lang op zich wachten? Hierbij is hoofdzakelijk gekeken naar deze twee landen, gezien het 
proces van formele – politieke – normalisering in 1949 in Nederland al in een vergevorderd 
stadium was. Is het proces van informele normalisering al afgesloten, of dragen mensen nog 
steeds het zwaar beladen oorlogsverleden met zich mee? Immers, “[i]eder voor zich had zijn 
eigen oorlog te verwerken.”334 
    
i. Kerken voor consensus 
 
Niet alleen vanuit de politieke hoek werd langzaam maar zeker het proces van vergeven maar 
niet vergeten ingezet. Al vanaf de periode van ‘impasse’, die grofweg duurde van de 
beëindiging van de Tweede Wereldoorlog tot de Indonesische onafhankelijkheid, waarin de 
nieuwe wereldorde langzaam vaste vormen aan ging nemen, werden zowel in het Oostblok als 
in Nederland allerlei initiatieven ondernomen door buitenpolitieke pressiegroepen om het lot 
van de Rijksduitsers enigszins te verlichten.335  
     In Rome was het paus Pius XII die zich in 1948 direct ging bemoeien met de Duitse 
schuldvraag in Polen in het bijzonder en Oost-Europa in zijn algemeenheid. In een schrijven 
plaatste hij kritische noten bij het in zijn ogen onterecht harde en willekeurige optreden van de 
Poolse autoriteiten tegen etnische Duitsers. Hij was hiermee één van de eerste (geestelijke) 
wereldleiders die openlijk zijn persoonlijke misgenoegen uitte met betrekking tot de Duitse 
kwestie die omkleed was door grote misstanden. Hij hoopte dat de autoriteiten snel hun fouten 
erkenden en terugdraaiden, voordat het echt te laat zou zijn: “[w]ir wünschen und hoffen, es 
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möchten alle Beteiligten zur ruhigen Einsicht kommen und das Geschehene rückgängig 
machen, soweit es sich rückgängig machen lässt…”.336 De Katholieke Kerk in Silesië heeft 
een doorslaggevende rol gespeeld in het verzachten van de harde lijn die gedurende- en na de 
oorlog tussen Polen en (katholieke) Duitsers was ontstaan en zou uiteindelijk een belangrijke 
bijdrage leveren aan het sociaal-maatschappelijk normaliseringproces dat gedurende de jaren 
zeventig en tachtig – met het tanende Sovjetregime dat een belangrijke drijvende kracht was 
geweest achter de bestendiging van het anti-Duits sentiment – vruchten begon af te werpen.337     
     Tussen Oost-en West-Duitsland zouden lutherse en katholieke bisdommen een 
doorslaggevende rol gaan spelen in het onderhouden van contacten tussen Oost en West. Het 
IJzeren Gordijn liep precies door de traditionele grenzen van deze bisdommen heen.338 Een 
informele bres was geslagen in het IJzeren Gordijn, waardoor contacten konden plaatsvinden 
tussen Oost en West. Kerken zouden in deze ‘doorgeefluikfunctie’ op de langere termijn een 
belangrijke bijdrage leveren aan het verzachten van de scherpe kantjes van het 
communisme.339   
     Ook in Nederland werden al snel na het bekend worden van het willekeurige 
staatsoptreden tegen veelal onschuldige Rijksduitsers initiatieven ondernomen door burgers 
en kerkelijke gezindtes. De Nederlandse Rooms Katholieke Kerk (RKK) in het algemeen en in 
het bijzonder die in Limburg, een overwegend katholieke provincie waar tevens veel Duitse 
mijnwerkers woonden en werkten, speelde een belangrijke rol in het ter discussie stellen van 
het harde, willekeurige Nederlandse staatsoptreden tegen Rijksduitsers. Kardinaal de Jong, die 
gedurende de oorlog de Jodenvervolging sterk had bekritiseerd,340 sprak zijn persoonlijke 
verontwaardiging uit over de gang van zaken in Nederland, waar de politiek de 
zorgvuldigheid in het afwegen van een billijke strafmaat al lang leken te zijn voorbijgestreefd. 
Hij keerde zich naar eigen zeggen “(…) vierkant tegen de wraakzucht van de zuivering.”341 
De Jong dreigde zelfs de zaak in de openbaarheid te brengen als men in Den Haag niet wenste 
hun fouten in te zien.  
     Via de Caritas Missie probeerde de RKK daar waar mogelijk hulp te bieden aan de 
Rijksduitsers die in grote nood verkeerden in Nederland en in Duitsland. Ook de Protestantse 
Gemeente onthield zich niet van het bieden van steun. De protestantse zielsgenoot Humanitas 
bedong hetzelfde als de Caritas Missie, teneinde de situatie voor de duizenden uitgezette 
Rijksduitsers te vergemakkelijken.342 Ook het Interkerkelijk Overleg (IKO), een oecumenisch 
initiatief, hield zich bezig met de problematiek betreffende de internering en bestraffing van 
voormalig politieke delinquenten. Het IKO streefde een snelle afhandeling van rechtszaken na 
en veroordeelde de misdragingen van de kampbewaking in de interneringskampen.343 Het IKO 
deelde de doelstellingen van de Jong, die streefde naar oecumene, charitas en communisme 
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(lees: eendracht): een gemeenschappelijk bouwen aan een goede toekomst in naoorlogs 
Nederland.344 
 
De Jong en zijn katholieke achterban waren militante pleitbezorgers geweest voor de Duitse 
kwestie. Zij zouden blijven volharden in hun standpunten middels het opstellen van een groot 
aantal brieven en petities aan het adres van de Minister President en andere betrokken 
politieke instanties in Den Haag. De pleitredes voor een herziening van de harde standpunten 
wierpen hun vruchten af. De ressentimenten maakten langzaam maar zeker plaats voor 
realiteitszin, rechtsherstel en het zoeken naar nieuwe mogelijkheden om te bouwen aan een 
nieuwe – duurzame – toekomst, waarin ook Duitsland en Duitsers een plaats moesten krijgen, 
zouden gedurende de laatste jaren van de jaren veertig, deels ook geholpen door de 
internationale ontwikkelingen, steeds meer gestalte krijgen.  
     Alhoewel ook de protestantse hoek van zich liet horen en zich kritisch uitte ten overstaan 
van de uitzetting van duizenden Rijksduitsers uit Nederland, bleven zij meer op de 
achtergrond. Massale protestacties, het schrijven van emotionele brieven en petitioneren was 
meer voorbehouden aan de katholieken. 345  Het IKO was het smeltpunt geweest voor de 
protestantse en katholieke initiatieven ter bevordering van een verdraagzame en vredelievende 
maatschappij.  
 
ii. Burgerinitiatieven en het Interessenverband der Vertriebenen Hollanddeutschen  
 
Naast deze kerkelijke initiatieven hadden ook enkele burgers zich de onterechte bejegening 
van hun Duitse medemens aangetrokken. Het leeuwendeel van deze mensen hadden een 
Duitse familie als buren gehad en was getuige geweest van de grote dilemma’s waarmee zij 
gedurende de oorlog te maken hadden gekregen. Veel Nederlands-Duitse families hadden een 
voorkeursbehandeling resoluut afgewezen. Hun kinderen waren met het schaamrood op hun 
kaken naar de Hitler Jugend gegaan. Op Hitlers verjaardag was de Duitse vlag op een 
verdekte plaats (uit het raampje van het kleinste kamertje) uitgehangen.346 Kortom, de meeste 
Rijksduitsers hadden er alles aan gedaan om zo min mogelijk op te vallen. Zij hadden 
evengoed geleden onder de gevolgen van de Duitse bezetting. De koude en afstandelijke 
naoorlogse politiek waarin zwart-wittegenstellingen domineerden stuitte dit selecte groepje 
vrijpleiters tegen de borst. Middels het uitschrijven van petities hoopten burgers, naast (en 
soms ook met) kerkelijke instellingen en enkele politici, ambtenaren en burgers de regering in 
Den Haag tot inkeer te brengen.  
     Zoals we hebben kunnen zien heeft ook de politiek zelf te maken gehad met grote 
dilemma’s. Alhoewel Drees sinds de late oorlogsjaren de profeet van de gematigdheid en het 
weloverwogen optreden was geweest, deelde slechts een select groepje discipelen zijn 
genuanceerde houding ten overstaan van Duitsers en Duitsland. De grote meerderheid bleef 
nog echter lang een ‘algeheele schoonmaak’ bepleiten.347 Vooral vanuit het voormalig verzet 
werden zwart-wittegenstellingen bestendigd. Illegale kranten zoals Het Parool, De Waarheid 
en een veelheid aan lokale kranten en periodieken bleven lang fel gekant tegen Drees’ 
revisionisme. Drees stond met de rug tegen de muur. Moest hij toegeven aan de selecte groep 
Nederlandse burgers die pleitte voor een weloverwogen beschouwing van het Duitse 
vraagstuk? Dit laatste zou betekenen dat hij het Verzet niet serieus nam en kwaad bloed zou 
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zetten bij een grote groep mensen die zich gedurende de oorlogsjaren met gevaar voor eigen 
leven had ingezet voor vrede, vrijheid en veiligheid in Nederland. De impasse werd eind 1948 
doorbroken. Het voormalig verzet moest zwichten voor de roep om gematigdheid.348  De 
buitenpolitieke pressiegroepen hadden hieraan een belangrijke bijdrage geleverd. Een politiek 
van harde lijnen was in het licht van de nieuwe wereldorde aan het einde van de jaren veertig 
niet meer gepast. Tezelfdertijd werden de uitzettingen van Rijkduitsers uit Nederland 
stopgezet en mochten de Rijksduitsers die nog vastzaten in de interneringskampen naar huis 
terugkeren.349  
     Desondanks bleef nog lang een grote groep Rijksduitsers hameren op volledig 
rechtsherstel, teruggaaf van hun door de Nederlandse staat in beslag genomen goederen en het 
verkrijgen van entry permits om zodoende op Nederlands grondgebied te kunnen terugkeren. 
Alhoewel de uitzetting van nieuwe groepen Rijksduitsers waren stopgezet, waren er in 
Duitsland waren nog ruim 3.500 berooide Rijksduitsers te vinden die met lege handen waren 
komen te staan. Hun bezit was in veel gevallen geconfisqueerd door zogenaamde 
‘beheerinstituten’ die het hadden verkocht of doorgesluisd naar oorlogsslachtoffers of Joodse 
gezinnen die waren teruggekeerd uit de kampen.    
      
De benadeelde Duitsers organiseerden zich in Duitsland in een aantal belangengroepen 
teneinde collectief dit rechtsherstel te bedingen. Via de vertegenwoordigende instanties van 
de Westelijke bezettingsmachten (waaronder ook de NMM en het Consulaat der Nederlanden) 
probeerden zij aandacht te krijgen voor hun zaak. In deze paragraaf zal een analyse worden 
gegeven van de beschikbare bronnen uit de archieven van de NMM en het Nederlands 
Consulaat met betrekking tot de terugvorderingseisen van door de Nederlandse staat 
geconfisqueerde goederen en het eisen van Wiedergutmachung van het leed dat de Duitsers 
was aangedaan. De NMM en het Nederlands Consulaat dienden als aanspreekpunten voor deze 
belangengroeperingen en gaven hun boodschappen door aan de desbetreffende ministeries in 
Den Haag.350  
     Om deze aandacht te krijgen hebben de groepen soms wel eens een aantal feiten verdraaid, 
om zodoende meer aandacht op hun zaak te kunnen vestigen. Vooral in de media worden de 
vermeende ontberingen en mishandelingen in de Nederlandse interneringskampen breed 
uitgemeten en flink uitvergroot.351  
     De eerste – of één van de eerste eisen – eis dateert van midden februari 1949. In een 
schrijven richtte  “Arbeitsgemeinschaft der Deutschen Flüchtlingenverwaltungen” te Stuttgart 
zich tot de Refugee Branch van de Offices Military Government U.S. (OMGUS) te Neurenberg 
omtrent door de Nederlandse overheid in beslag genomen goederen van Rijksduitsers. De 
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OMGUS heeft zich hiervoor gewend tot de NMM, hopend op een snel antwoord uit Den 
Haag.352  
     Antwoord volgde spoedig, waarbij de Nederlandse autoriteiten lieten weten dat “(…) de 
Staat, ingevolge art. 3 van het BVV eigenaar geworden van deze eigendommen, heeft dit 
meubilair behoudens wellicht enkele onbelangrijke uitzonderingen, verkocht of op andere 
wijze beschikbaar gesteld van Nederlandse oorlogsslachtoffers d.w.z. personen die tengevolge 
van door de bezetter gepleegde roof, hetzij door oorlogshandelingen hun meubilair hadden 
verloren.” Bij wijze van tegemoetkoming voegde de Minister van Justitie eraan toe dat voor 
de meeste (Rijks)duitsers die zich nu nog op Nederlands grondgebied bevonden de kansen op 
‘ontvijanding’ groot waren. Impliciet insinueerde hij hiermee dat de problemen in de 
Westelijke bezettingszone met uitgewezen Duitsers niet verder zouden groeien. “Ten aanzien 
van de uitgewezen Duitsers, dat zijn zij wier aanwezigheid in Nederland, op grond van hun 
gedragingen tijdens de bezetting niet kon worden geduld, zijn die regelen omtrent 
ontvijanding uiteraard niet van toepassing.”353 Dientengevolge maakten zij géén aanspraak 
meer op de door de Nederlandse staat in beslaggenomen goederen.  
     De minister sloot zijn brief af met een nogal dubbelzinnige uitspraak: “[i]k veronderstel, 
dat het de “Arbeitsgemeinschaft” een zekere voldoening zal geven te weten dat op de 
hierboven beschreven wijze de uitgewezen Duitsers, huns ondanks althans voor een klein deel 
hebben bijgedragen tot het herstel van de schade, door Duitsland aan Nederland 
toegebracht.”354 Hij was blijkens deze brief geenszins meer van plan om zich enigszins in te 
zetten voor een herziening van de eerder ingenomen standpunten. De brief getuigd van de 
aloude kilheid en afstandelijkheid die de Nederlandse politiek had aangenomen ten aanzien 
van Duitsland en Duitsers na de beëindiging van de Tweede Wereldoorlog.  
     Het opzetten van belangengroepen voor uitgewezen Hollanddeutschen was de media niet 
ontgaan. Ongezouten kritiek kregen deze belangenorganisaties in verschillende dagbladen. 
Onder andere de Twentsche Courant trok bijzonder hard van leer tegen de Duitse comités die 
het opnamen voor de 3.500 Duitsers die volgens hen ten onrechte Nederland waren uitgezet: 
“[w]ij zeggen dit niet om nog eens deze mensen aan te klagen, maar omdat zij blijkbaar 
vergeten, dat zij hier (in Nederland) misbruik hebben gemaakt van hun recht van gastvrijheid 
en na een verblijf van soms tientallen jaren nog niet konden inzien, dat Duitsland ons 
verraderlijk overviel.” Bovendien had “[de] regering (…) mensen niet zomaar uitgewezen, 
maar na rijp onderzoek.”355 Dit laatste was echter sterk te betwijfelen. Zoals we in eerdere 
hoofdstukken hebben kunnen zien was de behandeling van Rijksduitsers in vergelijking met 
‘foute Nedelanders’ niet altijd gelijk geweest. Interessant is bovendien dat dit artikel laat zien 
dat in de media nog lange tijd harde standpunten ten aanzien van het ‘Rijksduitse vraagstuk’ 
worden ingenomen.  
     Deze en andere ongenuanceerde standpunten die werden geventileerd door dergelijke 
regionale en nationale kranten en dagbladen oefenden natuurlijk ook invloed uit op de 
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beeldvorming van het lezende publiek – de zogenaamde imagined community.356 Middels de 
(massa)media konden de anti-Duitse standpunten lange in stand worden gehouden, ook al 
vond er een politiek normaliseringsproces plaats. Beeldvorming (cultureel-maatschappelijk) 
en politiek kunnen in dit opzicht tegenovergestelde standpunten gaan innemen. Bij de grotere 
landelijke dagbladen waren de standpunten ten overstaan van Duitsland en Duitsers over het 
algemeen gereserveerder en er werd gestreefd naar een grotere objectiviteit. Maar bij oud-
verzetsbladen – zoals Het Parool – en lokale en regionale kranten (bijvoorbeeld de Twentsche 
Courant) wilden de haatgevoelens en verongelijktheid nog wel eens hoog oplopen.   
     De belangengroepen lieten echter niet over zich heen lopen door en keerden zich tegen het 
ongenuanceerde en vertekende beeld van Rijksduitsers dat door enkele Nederlandse 
dagbladen en kranten werd geschetst. Men gaf blijk van een grote welwillendheid om nieuwe 
contacten te leggen met Nederland en de Nederlandse politiek en voorop werd gesteld dat 
rechtsherstel en terugvordering van in beslaggenomen goederen niet het hoofddoel was van de 
belangengroep. “Ook wij zijn geen voorstanders van gekibbel, in het minst met onze buren in 
het westen. In tegendeel (…) [o]nze taak is o.a., opnieuw een brug te slaan naar onze 
westelijke buren, maar dat neemt niet weg, dat wij opkomen voor de belangen dezer 
verdreven Duitse families, die jarenlang o.a. in Nederland hebben gewoond en zonder voor 
een Nederlands gerechtshof te zijn gedaagd, zonder proces of verhoor en zonder opgave van 
reden zijn uitgewezen, na veelal maanden en jaren lang in Nederlandse concentratiekampen te 
zijn opgesloten en alwaar de behandeling niet onderdeed aan die van vroegere Nazi-
concentratiekampen.” Samengevat kwam deze brief aan de redactie van de Twentsche 
Courant erop neer dat voor veel Duitsers, waaronder ook de Hollanddeutschen, de nasleep 
van de oorlogsellende tot ver na de capitulatie van het Derde Rijk bestendigd: “(…) [d]e 
uitgewezen Duitse families hebben veel geleden onder het feit, dat Nederland door Duitsland 
verradelijk werd overvallen, maar er werd door de Nederlandse instanties geen nota van 
genomen, met welke middelen deze “zich niet aanpassende” Duitse families door de Duitse 
autoriteiten gedwongen werden, “zich aan te passen” (…).”357 
     Gaandeweg de brief wordt de teneur emotioneler van aard. De opstellers suggereerden dat 
de uitzetting van enkele duizenden Rijksduitsers met voorbedachten rade was geschied: “[h]et 
woningtekort was het probleem. Door uitwijzing van Duitse families werden volkomen 
gemeubileerde voor Nederlandse gezinnen vrij.” Nederlanders – goed of fout – zouden een 
voorkeursbehandeling hebben gekregen. “Maar wat de gerepatrieerde Nederlandse gezinnen 
betreft, die tot Mei 1945 in Duitsland hebben gewoond, is het U ook bekend dat deze families 
zich hier in Duitsland aan het “Naziregime” hadden “aangepast”, mede “Heil Hitler” en “Sieg 
Heil” hebben geschreeuwd, meestal geen woord Nederlands meer kenden, lid van de NSB en 
WA (of de jeugd van de Nationale Jeugdstorm) waren? Zijn dit dan geen “landverraders”? Of 
is op deze mensen een ander recht van toepassing als op de verdreven Duitsers? Gaat hier ook 
macht voor recht?358 De brief was opgesteld in correct Nederlands, wat blijk geeft van een 
goede beheersing van de Nederlandse taal van de opstellers, zelf ook gedupeerden van OBT.  
     In 1949 werd speciaal voor en door de Heimatvertriebenen een eigen krant uitgegeven: de 
Heimat Freund, waarin alle actuele zaken aangaande de Auslandvertriebenen (ook van de 
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Ostvertriebenen) werden besproken en bediscussieerd. De algemene trend de berichtgeving 
was echter zeer constant: de Heimatvertriebenen vonden het langzaamaan toch wel tijd 
worden dat “[d]as Problem der Westvertriebenen (…) endlich in völkerrechtliche Bahnen 
gelenkt [müsste] werden (…).” Rechtsherstel werd zeer op prijs gesteld.359   
     In Duitse kranten kwam vooral sterk de veroordeling van de kortzichtige Nederlandse 
politiek en ongenuanceerde uitlatingen in de Nederlandse media naar voren ten aanzien van 
het Duitse vraagstuk. Zou niet gesproken kunnen worden van een “deutsche Kollectivschuld”, 
waarbij alle Duitsers over één kam werden geschoren als het ging om de verantwoordelijkheid 
voor het aangedane oorlogsleed? Daar waar Nederland duidelijk tekort schoot met betrekking 
tot een goede en menswaardige behandeling van de Rijksduitsers “[wäre es] die Pflicht jedes 
Deutschen, die Ausgewiesenen zu unterstützen.” Op basis van vertrouwen en objectiviteit 
wilden de belangengroepen alles in het werk stellen om de contacten tussen Nederland en 
Duitsland weer te herstellen, maar eisten in ruil hiervoor een humane behandeling van de 
vertriebenen Hollanddeutschen.360   
     In alle gevallen was het appèl aan de Nederlandse regering drieledig. Op de eerste plaats 
voelden de uitgewezen Duitsers niet gelijk behandeld. De Nederlandse regering had ten 
aanzien van in Nederland woonachtige Duitsers te snel conclusies getrokken en was overhaast 
tot uitzetting overgegaan. Dergelijke besluiten hadden grote gevolgen gehad voor degenen 
wie het betrof: ontberingen in de provisorisch ingerichte interneringskampen en vervolgens 
moeten leven in grote schaarste in het mentaal en fysiek volledig uitgeputte Duitsland. Ten 
tweede sprak men zich kritisch uit over het feit dat Duitse eigendommen verbeurd waren 
verklaard en ‘onder beheer’ waren gesteld. De in Nederland opgebouwde pensioenen, 
lijfrentes en levensverzekeringen waren tevens komen te vervallen.361 In veel gevallen kwam 
dit erop neer dat deze – zowel roerende als onroerende (huizen) goederen – verkocht werden 
of toegewezen werden aan Nederlandse oorlogsslachtoffers. Tenslotte pleitte men voor een 
heropening van een groot aantal ‘rechtszaken’ ten aanzien van Rijksduitsers die volgens de 
belangengroepen niet eerlijk te haastig waren verlopen. Snelrecht had ten aanzien van ‘goed’ 
en ‘fout’ teveel de overhand gehad. Bovendien hadden emoties en vooroordelen een weinig 
objectieve kijk op de ‘Duitse kwestie’ gegenereerd. Deze misverstanden moesten uit de weg 
worden geruimd met rechtsherstel voor grote groepen Rijksduiters als gevolg. Een individuele 
behandeling van persoonlijke omstandigheden was hierbij zeer wenselijk.362     
     De groeiende interesse voor de belangengroepen in de Nederlandse en Duitse media bleef 
niet onopgemerkt in politieke en consulaire kringen. “[M]en [wijdde uitvoerig uit (Interessen 
Verband)] over het grote onrecht, dat aan de uit Nederland uitgewezen Duitsers is geschied. 
De Gestapo methoden van de Nederlandse instanties en de mishandelingen in de 
interneringskampen in Nederland (…).” Bovendien werd de verkoop ‘voor een appel en een 
ei (sic.)’ van de bezittingen van Rijksduitsers ter discussie gesteld.363 
     Snel stonden ook andere Interessenvereinigungen op om de belangen van uitgewezen 
Rijksduitsers te behartigen. Doortastende doch vaak moeilijk naderhand te controleren feiten 
zoals “Waren sie in der SS?” (dit gegeven was natuurlijk wel makkelijk te controleren aan de 
hand van inschrijfformulieren en deelnemerslijsten), maar voor moeilijk te controleren feiten 
zoals, “Haben sie geflaggt?”, “Lasen sie die Deutsche Zeitung?”, “Gingen Ihre Kinder zur 
Deutche Schule?” werden aan het (via de NMM en andere consulaire posten) kenbaar gemaakt 
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aan het adres van de Nederlandse regering. Voor een antwoord op de laatste drie vragen 
waren de publieke aanklagers vaak afhankelijk van nogal gekleurde ooggetuigenverklaringen. 
Zoals we hebben gezien in de casus van de familie N. Reich sprak één verdenking van ‘heulen 
met de vijand’ in het nadeel van een Duitser die terug wilde keren naar Nederland, ook al 
waren geen duidelijk harde bewijzen voor collaboratie voorhanden. Brieven en rekwesten 
werden daarom ook vaak besloten met de mededeling dat “[wir] ausgeplünderten und 
ausgewiesenen Deutschen (…) auf die Taten Ihrer Regierung gespannd sind.” Niet alle 
Duitsers konden dus over één kam worden geschoren en dienden een eerlijke en gelijke – 
individuele – juridische behandeling te krijgen zoals de foute Nederlanders deze ook hadden 
gekregen. In het geval van de Rijksduitsers waren zaken als ‘collaboratie’ en ‘accommodatie’ 
net zo ingewikkeld – al dan niet ingewikkelder omdat Duitsers meestal toch het nadeel van de 
twijfel kregen en bij voorbaat het stempel ‘fout’ kregen opgedrukt.364 
     Er werd vaak ook verwezen naar het grote onrecht dat de Rijksduitsers was aangedaan in 
de interneringskampen en de misdragingen van de Nederlandse kampleiding aldaar. “(…) 
[W]enn auch die deutschen Lager roh und radikal waren, die niederländischen Lager und 
Gefängnisse in Friedenszeit waren sadistisch” (…) “Der Staat muss dafür sorgen, dass 
grundlegend das Unrecht wieder gutgemacht wird.”365 Dit was een zeer gewaagd standpunt, 
zeker gezien herinneringen aan de verschrikkingen van de Duitse concentratiekampen nog 
zeer vers waren.  
     In december 1949 begonnen de vele brieven en rekwesten van belangenorganisaties om 
voor het eerst vruchten af te werpen. Uit vertrouwelijke documenten en diplomatieke stukken 
wordt duidelijk dat de Haagse politiek op korte termijn wilde gaan zoeken naar oplossingen, 
waardoor een groot aantal uitgezette Rijksduitsers weer terug kon keren naar Nederland. 
Hierbij moesten zij wel voldoen aan een aantal criteria, waarbij actieve deelname binnen de 
Nederlandse bezettingsautoriteiten of hieraan gelieerde instanties het zwaarst woog.366 Door 
ontbinden huwelijk – alle huwelijken na 1940 (‘gesloten onder vijandelijke wetgeving’) 
waren nietig verklaard – kon een man/vrouw met de Duitse nationaliteit vrijelijk toetreden tot 
Nederlands grondgebied als een toelatingsbeschikking was ontvangen (op basis van ‘goed 
gedrag’) en ontbonden echtparen konden hier hertrouwen voor de Nederlandse wet.367 
     Ondanks al deze verbeteringen van overheidswege met betrekking tot het heropenen van 
een groot aantal dossiers van uitgezette Duitsers, verliepen deze procedures in de praktijk 
tergend langzaam. Het was eerder regel dan uitzondering dat mensen die een aanvraag hadden 
gedaan om weer naar Nederland te mogen terugkeren soms maanden en zelfs jaren moesten 
wachten op een definitief oordeel van de desbetreffende instanties. Het ongeduld bij de 
belangenorganisaties nam toe en een aantal markante figuren zouden hun nek uitsteken om 
desnoods met een zwaardere retoriek de wensen en eisen van hun lotgenoten te bepleiten.  
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iii. Radicalisering. Hans Stein  
 
Zoals al aan bod is gekomen waren er ook tal van buitenpolitieke belangenorganisaties in 
Nederland zelf die zich het lot van uitgezette Duitsers aantrokken. Vooral in de Limburgse 
mijnstreek rondom Kerkrade waren dergelijke organisaties dik gezaaid omdat in en rondom 
Kerkrade veel Duitse mijnwerkers woonden en werkten. Dergelijke organisaties kwamen 
meestal voort uit privé-initiatieven en/of kerkelijke gezindten (in dit geval de RKK). Evenals 
de Duitse belangenorganisaties werd door de Nederlandse organisaties een periodiek 
uitgegeven om zodoende degenen die steun betuigden aan de Rijksduitsers op de hoogte te 
houden van de ontwikkelingen.368  
     De Gazet van Limburg was zo’n periodiek, waarin ook wel eens belangenbehartigers uit 
Duitsland aan het woord werden gelaten. H. Stein, één van de leidende figuren van het 
Interessenverband der Vertriebenen Hollanddeutschen in Duitsland (afdeling Düsseldorf) 
heeft zich in een toespraak zeer positief uitgelaten over deze Nederlandse burgerinitiatieven:  
“[w]ij herinneren er aan, hoe de Gazet van Limburg in de voorste gelederen heeft gestaan van 
hen, die opkwamen tegen de methoden van uitzetting, en met name tegen het feit, dat zoveel 
mensen uit het land werden gezet, alleen omdat ze Duitsers waren, ofschoon zij hier nooit 
iemand kwaad hadden gedaan.”369 
     Stein uitte tevens kritiek op het ‘IJzeren Gordijn’ – een parodie op Churchills terminologie 
om de nakende bipolaire wereldorde in de naoorlogse jaren te definiëren – dat nog steeds 
tussen Nederland en Duitsland leek te bestaan. Stein beaamde dat “ (…) er nog geen enkele 
poging is gedaan tussen Nederlanders en Duitsers tot een beter onderling begrip te komen. De 
oplossing was simpel:  “[g]oedwillende Nederlanders en goedwillende Duitsers [moesten] 
met elkaar in contact treden, om de problemen van de “Holland-Deutsche” te bespreken.”370 
     De toehoorder en opsteller van de samenvatting van de voordracht van Stein stelde dat 
deze constatering wel erg melancholisch was: “[d]it is natuurlijk bezijden de waarheid, want 
we hoeven slechts de namen van de Caritas-missie en het Genootschap voor geestelijke 
vernieuwing in Bilthoven te noemen, om er aan te herinneren, dat er wel degelijk contacten 
gelegd zijn.” Bovendien was in Heerlen door de Limburgse Volkshogeschool onlangs een 
contactbijeenkomst georganiseerd tussen Limburgse en Duitse sociale werkers.371 Maar zoals 
al aangegeven hoorde overdrijven vanuit het kamp de Rijksduiters bij de retoriek die zij 
aanwendden om zowel op nationaal als op internationaal niveau de aandacht op zich te 
vestigen.  
     Het curriculum vitae van Stein was niet geheel vrij van enige smet. Hij was als docent 
verbonden geweest aan de Duitse School te Sittard tussen 1930 en 1934. Tussen 1934 en 1940 
had hij gedoceerd aan enkele scholen in Duitsland. Sedert 1934 was Stein lid geweest van de 
NSDAP en de Lehrerbund. Hij had hiernaast gediend in het Duitse leger en had deelgenomen 
aan de Duitse inval in mei 1940. Alhoewel hij tegen zijn wil deel had genomen aan de Duitse 
gevechtsactiviteiten – hij was ingezet omdat hij de Nederlandse taal machtig was en kennis 
van zaken had met betrekking tot de Nederlandse infrastructuur – had dit hem wel enig 
voordeel opgeleverd. In 1940 werd hem een baan als schoolhoofd in Winterswijk 
aangeboden, een functie die hij tot 1943 bekleedde. In 1943 werd Stein in verband met “(…) 
diverse beledigingen en aantijgingen aan het adres van de ‘Partei’ (NSDAP) geroyeerd.” 
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Gedurende de oorlogsjaren had hij anti-Joodse standpunten ingenomen.372 Naar de maatstaven 
van de toenmalige bestraffing van ‘foute Nederlanders’ was Stein een straf zeker niet 
ontlopen, wellicht had het conflict met de NSDAP nog enigszins kunnen dienen als 
verzachtende omstandigheid. Hierbij kwam ook nog eens dat hij van Duitse origine was en 
hierdoor al helemaal veel vooroordelen over zich afriep. 
      De belangengroepen toonden zich van een groeiende weerbaarheid vanaf de laatste jaren 
van de jaren veertig:  
 

“Daarom zullen wij in West-Duitsland overal trachten gehoor te vinden voor de 
oplossing van velerlei problemen de Westvertriebenen betreffende. Indien men 
ons nergens in West-Duitsland wil aanhoren, zullen wij overgaan tot 
demonstraties etc.”373 

 
Het numerieke aantal krantenkoppen waarin protesten als deze werden aangekondigd nam 
exponentieel toe gedurende het begin van de jaren vijftig. Het taalgebruik was krachtig en 
kende een sterk propagandistisch karakter. H. Stein, de belangenbehartiger van de uitgewezen 
Rijksduitsers, zou bijvoorbeeld van plan zijn geweest het congres van de Nederlandse Bond in 
Duitsland te verstoren. Hierbij zou Stein niet meer gezien moeten worden als een 
pleitbezorger, maar juist als een verstoorder van de betrekkingen tussen Nederland en West-
Duitsland. Via het consulaat en de NMM werd het Ministerie van BZ tijdig ingelicht over op 
handen zijnde demonstraties. Desondanks was de harde retoriek niet in alle opzichten nadelig 
voor de publiciteit van de Rijksduitesers. De demonstraties en opstootjes maakten duidelijk 
werd dat er snel iets moest worden gedaan om het aangedane onrecht weer recht te zetten. 
Veel afgesloten zaken werden zodoende in heroverweging genomen.374 
     De belangenbehartigers bleven zoals gezegd niet met lege handen staan. Hun acties en 
demonstraties wierpen zeker vruchten af en wisten de bezettingsautoriteiten te bereiken. Een 
appèl werd gedaan aan het adres van president Truman en koningin Juliana om de “(…) 
Flüchtlingen und von Haus und Hof Vertriebenen aus allen Teilen der Welt zu helfen, sie 
wieder in das Wirtschaftsleben einzubeziehen und im christlichen Geist der gegenseitigen 
Verantwortung und Liebe zu behandeln”. De mensen moesten niet nog verder tussen wal en 
schip geraken. Deze oproep tot redelijkheid wierp al snel haar vruchten af. “Die 
(niederländische) Regierung habe sich ferner bereiterklärt, gebrechliche Ostvertriebene aus 
Deutschland in Holland aufzunehmen”. Dit was wel een heel gul aanbod, ook het lot van de 
Duitsers die uit Midden-en Oost-Europa waren verdreven, werd persoonlijk aangetrokken 
door Juliana. Niet geheel ten onrechte plaatste Stein hierbij de kritische noot dat dergelijke 
mooie woorden nog eerst omgezet moesten worden in concrete daden. Eerst zien, dan 
geloven.375   
     Met zijn extreme uitlatingen maakte Stein zich echter steeds ongewenster. Hij zorgde in 
november 1951 voor een kleine diplomatieke rel toen hij Truman en koningin Juliana had 
uitgemaak voor huichelaars op een interne vergadering in Geilenkirchen die door ongeveer 
vijftig personen inclusief één recensent van de Volkskrant was bezocht. Deze belediging zou 
de gemoederen in de opeenvolgende maanden aardig bezighouden. Het Interessenverband der 
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Vertiebenen Holland-Deutschen kwam met de ongenuanceerde houding van Stein in een 
kwader daglicht te staan.376 De uitlatingen van Stein werden niet in dank afgenomen, ook niet 
door enkele van vijftig de Rijksduitsers voor wie hij de pleitrede had gehouden. Stein werd 
zowel in binnenland als buitenland langzaam een persona non grata, eerder een last dan een 
lust. De regering van de Bondsrepubliek gaf te kennen de standpunten van Stein niet te delen 
en voelde zich sterk in verlegenheid gebracht. Er zou een verscherpt politietoezicht op Stein 
worden geplaatst, gezien een juridische vervolging van noch Stein noch het 
Interessenverband mogelijk was.377  
     Dergelijke extreme gevallen zoals Stein – allen uitdragers van de confrontatieretoriek – 
riepen ook andere verdenkingen over zich af. Zo werd het Interessenverband – mede in het 
licht van het toenemende aantal kleine conflictjes met de bezettingsautoriteiten – verdacht van 
het herbergen van ‘communistische elementen’. In het kader van de sterk verslechterde 
relaties tussen Oost en West (toegenomen spanningen vanaf het einde van de jaren veertig 
door door de Korea-Oorlog)378 kon men dit niet gebruiken. Het demonstratieve en welhaast 
baldadige karakter van het Interessenverband ondersteunde deze vagelijke verdenkingen 
alleen maar meer.379  
     De ontwikkelingen van de belangenbehartigers van de Hollandvertriebenen in de 
Limburgse mijnstreek werden zodoende met argusogen gevolgd. Een vergadering werd te 
Kerkrade belegd door ene P.J. Ackens die lid was van de CPN. Zodoende was de grootste 
voorzichtigheid geboden en dienden dergelijke bijeenkomsten goed in de gaten te worden 
gehouden. “Inmiddels is (…) gebleken, dat de gesignaleerde activiteit nauwlettend wordt 
gadegeslagen door de Duitse en Nederlandse autoriteiten aan beide zijden van de Duits-
Nederlandse grens.”380 Was zich hier een communistisch broeinest aan het ontwikkelen? De 
CPN, die zich niet veel eerder hevig had verzet tegen de ‘softe aanpak’ van de Nederlandse 
politiek ten overstaan van oorlogsmisdadigers, was in krap tien jaar tijd uitgegroeid tot een 
verdachte politieke organisatie. 381  Afwijkende standpunten van enigerlei aard werden in 
toenemende geassocieerd met het Sovjetcommunisme, dat in een vergelijkende landelijke 
enquête naar de eigenschappen van de verschillende volkeren uit 1949 uitblonk in 
achterlijkheid, wreedheid en heerszuchtigheid. 382  Een periode was aangebroken waarin 
liberalisme en het consensusstreven weer de boventoon ging voeren. In 1952 zouden de 
belangengroepen van de Ostvertriebenen officiële erkenning krijgen van de Bondsrepubliek. 
Ook in Nederland werden gedurende het begin van de jaren vijftig de harde naoorlogse 
standpunten verruild voor een door Stokvis zo zwaar veroordeelde softere aanpak. In dit kader 
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zou gesteld kunnen worden dat Steins confrontatieretoriek wellicht een bijdrage heeft 
geleverd aan dit groeiende consensusstreven.  
 
iv. Belangengroepen Ostvertriebenen 
 
Ook de Ostvertriebenen, veel groter in getal, hadden initiatieven ondernomen om hun 
gemeenschappelijke wensen en eisen aan het adres van de regeringen van de landen van 
waaruit zij gedwongen waren te vluchten, hard te maken. Zij hadden zich georganiseerd in 
een aantal belangengroepen teneinde door hun numerieke aantal de aandacht van de 
desbetreffende regeringen op zich te vestigen. De primaire doelen van deze belangengroepen 
waren zodoende sociaal en economisch van aard, daar vele Oost-Europese families uit elkaar 
waren gerukt bij de herplaatsing en hun eigendommen waren geconfisqueerd. Gezien de 
West-Duitse autoriteiten weinig actie ondernamen om integratie van de Ostvertriebenen te 
bevorderen en het hoofd te boden aan de veelheid aan sociale problemen waarmee deze 
Duitsers kampten, hoopte men door collectief actie te ondernemen de aandacht van de staat op 
zich te vestigen. Belangengroepen van Ostvertriebenen dienden ook culturele doeleinden, 
teneinde herinneringen aan het verloren moederland te kunnen delen en levend te houden. 
Hiernaast konden de Ostvertriebenen gedachten uitwisselen over problemen waar zij tegenaan 
liepen in het nieuwe moederland.383   
     De organisaties kenden – evenals het Interessenverband der Vertriebenen 
Hollanddeutschen – hun oorsprong in privé-initiatieven op lokaal niveau, waar 
Ostvertriebenen terecht konden om familieleden terug te vinden, zogenaamde Suchdienste. 
Deze initiatieven gingen terug tot juni 1945. Contacten werden gelegd met het Rode Kruis en 
kerkelijke instanties, teneinde de zoekacties te bespoedigen. Hiernaast werden dezelfde 
initiatieven ontplooid door kerkelijke gezindtes (Hilfkomitees), burgers en vakbonden 
(Arbeitsstellen). De “Arbeitsgemeinschaft der Deutschen Flüchtlingenverwaltungen” in 
Stuttgart was één van de vele voorbeelden uit deze laatste categorie.384 Vooral de protestantse 
belangengroepen zouden later uitgroeien tot politiek georganiseerde partijen met vele 
tienduizenden leden. Tussen 1945 en 1948 werden tal van dergelijke buitenpolitieke 
pressiegroepen opgericht die zowel ideële als politieke doelen nastreefden.  
     Met de stichting van de BRD eind 1949 sloegen veel lokale en regionale gelijkgestemde 
belangenorganisaties in de voormalig West-Duitse Bezettingszones de handen ineen om zich 
op nationaal niveau – politiek – te gaan organiseren. De vrijheid van vereniging in de nieuwe 
democratische grondwet stond dit toe. Tot aan de stichting van de BRD hadden de 
bezettingsautoriteiten in de drie West-Duitse zones de formatie van nationale en politiek 
georganiseerde organisaties ontmoedigd. Ostvertriebenen-organisaties in de DDR zouden zich 
hoofdzakelijk ondergronds organiseren, daar de SED geen politieke medestanders duldde.385 
W. Ulbricht had een sterke greep op het dagelijkse politieke en sociaal-maatschappelijke 
leven verworven 386  en zou tot aan zijn gedwongen aftreden in 1971 volharden in deze 
orthodox stalinistische standpunten.387 De naoorlogse chaos en integratieproblemen zouden 
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hier zoals gezegd nog lange tijd de kop opsteken, terwijl de Ostvertriebenen gaandeweg de 
jaren vijftig en zestig vrijwel allemaal konden profiteren van het West-Duitse 
Wirtschaftwunder.  
     De veelheid aan politieke organisaties in de BRD, die gezamenlijk zo’n zeventien procent 
van de gehele West-Duitse Ostvertriebenen vertegenwoordigden, streefden grofweg vier 
doelen na. Zo bestonden er organisaties die zich primair richtten op het in stand houden van 
herinneringen en het culturele erfgoed van verschillende groepen etnische Duitsers uit 
Midden-en Oost-Europa. Regionale groepen die pleitten voor sociale en economische 
integratie van de Ostvertriebenen. Eveneens waren er nationale belangengroepen die zich op 
meer specifieke economische werkterreinen richtten. Tenslotte waren er groepen die hoopten 
de belangen van onteigende Ostvertriebenen om te buigen naar vertegenwoordiging in de 
nationale politiek.388 Veel van deze initiatieven werden gebundeld in de in 1950 opgerichte 
Bund der Heimatvertriebenen und Entrechteten (BHE). De BHE werd in 1952 erkend als 
officiële politieke organisatie om de belangen van de uit het Oostblok gevluchte en verdreven 
Duitsers optima forma te kunnen behartigen.389  
     Wat waren echter de kansen van deze belangengroepen om bij de nationale politiek hun 
wensen in vervulling te laten gaan? In 1952 volgde zoals gezegd formele erkenning van de 
belangengroepen van de Ostvertriebenen door het ad hoc opgerichte Ministerie van 
Verdrevenen, Vluchtelingen en Oorlogsslachtoffers – in de jaren zestig zouden de taken van 
dit Ministerie geleidelijk worden overgenomen door het Ministerie van Binnenlandse Zaken. 
Een compensatieregeling werd in het leven geroepen, waarbij de Ostvertriebenen konden 
rekenen op een financiële tegemoetkoming ter compensatie van de ontberingen die zij na 
1945 hadden moeten doorstaan. Bovendien werd hun benadeelde positie in Duitsland nu 
officieel erkend.390  
 
Toekomstperspectieven 
 
Het grootste verschil met Interessenverband der Vertriebenen Hollanddeutschen en de 
Ostvertriebenenbünde was de kleinschaligheid van het Interessenverband. Deze was 
regionaal en lokaal georganiseerd. Plenaire bijeenkomsten werden niet in groten getale 
bezocht, maar door enkele tientallen zielsgenoten. Het was zodoende geen grote politieke 
organisatie met tienduizenden leden. Veel uitgewezen of in Duitsland woonachtige 
Rijksduitsers schreven het Ministerie van BZ en de hieraan verbonden instanties in eigen 
persoon aan om hun terugkeer naar Nederland te bepleiten of wendden zich anderszins tot het 
Interessenverband. Een aantal uitgewezen Rijksduitsers slaagde erin op deze wijze weer een 
entry permit te kunnen verkrijgen en weer terug te keren naar Nederland.  
     Anderen echter (waaronder N. Reich) moesten na jaren schrijven te horen krijgen dat hun 
verzoek niet kon worden gehonoreerd, wat blijk gaf van een tot ver in de jaren vijftig 
voortdurende ontbrekende welwillendheid om Duitsers op eenzelfde manier te behandelen als 
‘foute’ Nederlanders. De willekeur waarmee 3.500 Duitsers over de Nederlands-Duitse grens 
waren gezet, het ontbreken van een duidelijke schifting van ‘deels foute’ en ‘echt foute’ 
Duitsers en de uiterst trage besluitvorming riepen bij veel gedupeerde Rijksduitsers het 
ernstige vermoeden op dat ordinaire discriminatie in het spel was.  
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389 A. Lehmann, Im Fremden ungewollt zuhaus. Flüchtlinge und Vertriebene in Westdeutschland, 1945-1990 
(München, 1993), pp. 16-17 
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     Stein had hiertoe de confrontatie opgezocht en zodoende de Nederlandse media voor zich 
weten te winnen. Alhoewel bij lokale kranten en dagbladen oud zeer nog lang bleef 
voortbestaan, kon Stein zeker op erkenning rekenen bij de grotere nationale kranten die zich 
objectiever uitlieten over de Duitse zaak. In de loop van de jaren vijftig volgde langzame 
normalisering. Het Wirtschafwunder, waarvan ook Nederland kon profiteren, deden oude 
wrokgevoelens naar de achtergrond verdwijnen. De scherpe kantjes sleten af van de harde 
tegenstellingen die direct na de oorlog hadden bestaan tussen Nederland en Duitsland, 
Nederlanders en Duitsers. De grote economische afhankelijkheid van Duitsland had dit proces 
versneld.  
     De manier waarop de Ostvertriebenen hun standpunten verdedigden was radicaal anders 
dan de manier waarop Stein had geprobeerd de aandacht te trekken van de Nederlandse 
politiek en media, zonder zich te profileren als een politieke belangengroep in Duitsland zelf. 
Hierbij gingen Stein en andere belangenbehartigers voor de Hollanddeutsche zaak hetzelfde 
tewerk als veel particuliere belangengroepen in Nederland, die middels petities en buurt-of 
straatacties uitzetting van hun Duitse buurtbewoners probeerden te dwarsbomen. Eenzelfde 
retoriek had ook Stein aangewend. In kleine bijeenkomsten hoopte hij aandacht te vragen 
voor de berooide situatie waarin de uitgezette Duitsers zich bevonden.391 De (West-)Duitse 
Ostdeutsche Vertriebenenverbänden waren daarentegen politiek georganiseerd en werden in 
1952 officieel erkend als politieke organisaties. Bovendien liep het ledental bij deze 
organisaties op tot soms over de tweehonderdduizend. Tot in de jaren zestig bleven zij een 
groot en in sommige gevallen zelfs een groeiend ledenbestand houden (zie tabellen iv.1 en 
iv.2).392  
     Vanaf het einde van de jaren zestig en gedurende de jaren zeventig werd de politieke 
invloed van de belangengroepen langzaam ingeperkt. Al gedurende de jaren zestig waren veel 
van de functies van het Ministerie van Verdrevenen, Vluchtelingen en Oorlogsslachtoffers 
overgeheveld naar het Ministerie van Binnenlandse Zaken.393 Bovendien achtte W. Brandt in 
het kader van zijn Ostpolitik de bestaande claims van Ostvertriebenen op gebieden en bezit in 
het Oostblok nietig. Brandt wilde middels deze Ostpolitik een “(…) weiteres 
Auseinanderleben der deutschen Nation verhindern (…)” en Brandt wilde dit uit elkaar 
groeien van Oost- en West Duitsland voorkomen door “(…) ein geregeltes Nebeneinander zu 
kommen.” Zijn verkiezingsprogramma was echter breder van opzet. Niet alleen moesten de 
contacten met Oost-Duitsland opnieuw worden aangehaald en verbeterd, maar Brandt 
beoogde “(…) Frieden in volle Sinne [des] Wortes auch mit den Völkern der Sowjetunion und 
allen Völkern des europäischen Ostens.” Hiertoe behoorden ook Polen en Tsjecho-
Slowakije. 394  Met deze woorden die de kernpunten vormden van Brandts 
verkiezingsprogramma waren de eerste stenen gelegd van de lange weg naar voorzichtige 
toenadering en de voorwaarden gesteld waarop deze toenadering plaats diende te vinden: 
‘Wandel durch Annäherung’. De claims van de belangenorganisaties zouden een rem vormen 
op het streven van Brandt naar vreedzame co-existentie en detente.395 Maar in hoeverre had 
men in Polen en Tsjecho-Slowakije oren naar een Duitse wens tot vreedzame toenadering en 
de wens tot nauwere samenwerking in de toekomst? 
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     In het kader van dit wederzijdse streven naar vrede, detente en ontwapening(396) waren de 
nog uit de beginjaren van de Koude Oorlog stammende harde standpunten ten aanzien van de 
Sovjet-Unie niet meer gepast. Zonder veel morren conformeerden de meeste West-Duitse 
belangenorganisaties zich aan deze Ostpolitik. In veel gevallen was het proces van sociale, 
politieke en economische integratie Ostvertriebenen in de BRD al in een vergevorderd 
stadium, waardoor de nadrukkelijke wens om terug te keren naar de Heimat bij de meesten 
ten tijde van de Ostpolik al verwaterd was.397  Het West-Duitse Wirtschaftwunder had in 
belangrijke mate bijgedragen aan deze voorspoedige integratie. In het kader van snelle 
economische wederopbouw waren veel acute sociale problemen op de achtergrond geraakt.  
 
v. Van formele naar informele normalisering. De lange termijn 
 
Tot nu toe is vooral ingegaan op het proces van formele normalisering. Hieronder wordt het 
herstel van de politieke en economische betrekkingen verstaan. In Nederland was dit proces – 
hetzij met tegenzin – al in enkele jaren voltooid. De periode 1945-1949 kan gezien worden als 
een omschakelingsperiode van de Nederlandse politiek die tot 1949 een neutraliteitspolitiek 
had nagestreefd. De periode tussen het beëindigen van de Tweede Wereldoorlog en het verlies 
van Nederlands Indië kan worden gezien als een periode van impasse. Hierna ging het 
Atlanticisme en het zoeken naar Atlantische aaneensluiting een prominente rol spelen in de 
Nederlandse internationale politiek. Contacten werden aangeknoopt met de in het najaar van 
1949 gestichte Bondsrepubliek. Er werd gestreefd naar snel economisch herstel ter 
compensatie van het verlies van Nederlands Indië als economisch wingewest. 
     Met het herstel van de politieke en economische betrekkingen was uitsluitend de fysieke 
afsluiting met het oorlogsverleden gerealiseerd. Herinneringen aan de oorlogsjaren zouden 
echter nog lang blijven voortduren, zeker bij de generaties die de oorlog bewust hadden 
meegemaakt. Het afsluiten met dit psychologische erfgoed van de oorlog, gevangen in 
herinneringen en ervaringen, zou het proces van informele normalisering kunnen worden 
genoemd. 398  Dit proces van informele normalisering duurde aanzienlijk langer dan het 
formele herstel van de politieke en economische contacten met Duitsland. Waar dit laatste 
vooral papierwerk betrof, was het proces van informele normalisering strikt persoonlijk. 
Alhoewel de oorlogsherinneringen langzaam verflauwden en vertroebelden door de tand des 
tijds, bleven zij nog lange tijd aanwezig. Het psychologische verwerkingsproces nam 
zodoende een veel ruimer tijdsbestek in en is nog steeds gaande.  
     Vooral in Polen, maar zeker ook in Tsjecho-Slowakije, waar de Duitse bezetting diepe 
wonden heeft nagelaten duurde dit psychische verwerkingsproces erg lang. De oorlog en het 
anti-Duitse sentiment is diep ingesleten in de Poolse en Tsjechische cultuur en leefde voort als 
een collectieve herinnering. Ook het proces van formele normalisering nam dientengevolge 
een veel groter tijdsbestek in beslag en kenmerkte zich door grote terughoudendheid en 
voorzichtigheid. Het proces van informele normalisering is nog lang niet afgelopen. 
Haatgevoelens worden nog steeds volop gekoesterd. Het collectieve oorlogsgeheugen is hier 
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nog steeds zeer direct aanwezig. In Nederland is dit door het vlot intredende proces van 
formele normalisering sneller op de achtergrond geraakt.  
 
Polen 
 
Polen heeft, van de drie landen die besproken zijn, verreweg het zwaarste heeft geleden onder 
de Duitse bezetting. De heftige reacties tegen alles en iedereen die maar iets te maken had met 
Duitsland waren dan ook ten volste te begrijpen. Polen voelde zich verraden. Het streven naar 
verzekerde en internationaal erkende grenzen teneinde voor eens en voor altijd vergewist te 
zijn van een homogene Poolse natiestaat, zonder aanzienlijke andere etnische  minderheden, 
was het voortvloeisel uit een eeuwenlange bezetting door vreemde mogendheden en mislukte 
pogingen tot het creëren van een onafhankelijk Polen.399 Logischerwijs was in dit nieuwe 
Polen geen plaats meer voor etnische Duitsers. De voormalig Duitse Poolse claimgebieden 
moesten grondig gezuiverd en ‘verpoolst’ worden.  
      Tot het einde van de jaren zestig bestonden de diplomatieke contacten tussen Polen en 
Duitsland voornamelijk uit intensieve contacten tussen Waschau en Oost-Berlijn. Ondanks de 
harde standpunten die tegen de westerbuur werden aangenomen, bestond er ook ruimte voor 
enige toenadering. Gedurende de jaren zestig zou gesproken kunnen worden van een 
omslagpunt in de betrekkingen tussen de DDR en Warschau. W. Ulbricht was in de jaren 
zestig uitgegroeid tot het icoon van orthodox stalinisme. Waar in Polen altijd ruimte had 
bestaan tot liberalisering, was de DDR het toonbeeld geworden van repressie van staatswege. 
Ulbricht stelde alles in staat om de bipolaire status quo te bestendigen en stond niet open voor 
de Ostpolitik die in de tweede helft van de jaren zestig uitging van Bonn. Initiatieven tot 
Wandel durch Annäherung werden resoluut van de hand gewezen, tenzij zijn “Einheitswunsch 
(…) auf der Grundlage von Demokratie und Sozialismus” met de Bondsrepubliek binnen 
afzienbare gerealiseerd kon worden.400 Bij de naar detente strevende Sovjetautoriteiten leidde 
dit stalinistisch conservatisme tot grote zorgen: “(…) Walter Ulbricht halt sich gar nicht an 
Beschlüsse und getroffene Vereinbarungen (…) [d]as erfüllt uns mit großer Sorge (…).”401  
     Het progressieve bewind van W. Brandt had een grotere aantrekkingskracht op het naar 
consensus strevende communistische bewind in Warschau. Bovendien had het conservatisme 
van Ulbricht geleid tot een grote economische achterstand van de DDR op de BRD.402 Hierdoor 
was de BRD een interessantere handelspartner geworden voor Polen. Ondanks dat Ulbrichts 
opvolger E. Honecker hard aan de weg timmerde om de DDR weer tot een economisch 
bloeiende socialistische natie om te vormen liepen zijn pogingen uiteindelijk nergens op 
uit.403 Economisch bezien Polen had grotere baat bij economische betrekkingen BRD, vanaf 
einde jaren zestig.404 Men hoopte te kunnen profiteren van het West-Duitse Wirtschafwunder.  
     Een ‘major step’ binnen deze West- en Ostpolitik, was het knielen van Brandt voor het 
monument ter nagedachtenis aan de opstand in het Warschau-getto.405 De normalisering van 
de Pools-West-Duitse relaties zouden uiteindelijk leiden tot een verder isolement van de DDR 
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bij haar Oost-Europese bondgenoten.406 Oost-Duitsland zou gedurende de jaren zeventig en 
tachtig verder uitgroeien tot de ideologische curiositeit die het al onder het bewind van 
Ulbricht was geworden. Door Honecker zou uiteindelijk het orthodoxe regime tot ver in de 
jaren tachtig onverminderd worden gehandhaafd, waarmee de Ostpolitik haar uiteindelijke 
gestalte zou krijgen in de Pools-West-Duitse betrekkingen.407 Met de opkomst L. Wałęsa’s 
NSZZ (Solidarność), waarin gestreefd werd naar algemene economische en politieke 
verbetering,408 zouden de contacten tussen de BRD en Polen alleen nog maar toenemen, met 
als hoogtepunt het de facto opheffen van de tot dan toe strikt gehandhaafde inreisverboden 
voor Duitsers in Polen in 1988. Tezelfdertijd werd ook een monument opgericht ter 
nagedachtenis aan de Duitse slachtoffers in het Poolse interneringskamp te Łambinowice 
(Lamsdorf) in de jaren 1945-1946.409 In november 1989 volgde een officiële mededeling uit 
Bonn dat de claim op het etnisch Duitse grondgebied in het stroomgebied van de Oder en de 
Niesse – de Poolse westgrens na Potsdam – niet meer zou worden volgehouden: “[Poland’s] 
right to live within secure borders will not be questioned now or in the future by territorial 
claims from us Germans.” Een de jure erkenning van deze westgrens volgde een jaar later, in 
1990.410 
  
In alle opzichten had het herstelproces van de Pools-Duitse betrekkingen een bijzondere weg 
bewandeld in het licht van de grote alomtegenwoordige schade die door de Duitsers was 
aangericht in Polen gedurende de Tweede Wereldoorlog. Niet alleen zou gesproken kunnen 
worden van een relatief snelle formele normalisering van de betrekkingen tussen Bonn en 
Warschau. Het proces van informele normalisering had eenzelfde pad bewandeld. Alhoewel 
de aversie tegen Duitsland een cultureel en ideologisch gegeven was, is en zal blijven, heeft 
men in Polen leren leven met het besef dat niet achter iedere Duitser een oorlogsmisdadiger 
schuilgaat. Het proces van informele normalisering heeft in het licht van de grote 
oorlogsschade echter meer tijd nodig gehad om in werking te treden. Maar zeker bij de 
jongere generatie Polen die de oorlog niet bewust hebben meegemaakt is de realiteitszin 
groot. Zij baseren hun haatgevoelens op het vervagende en niet-concrete collectieve 
geheugen. De Tweede Wereldoorlog zal langzaam tot de voltooid verleden tijd gaan behoren. 
Bovendien is Duitsland een onmisbare partner gebleken in het economisch succes of falen van 
Polen. 411  In deze afhankelijkheidspositie van Duitsland passen geen oude anti-Duitse 
standpunten meer. Met het wegvallen van het communisme, werd ook een groot deel van het 
emotioneel zwaar beladen oorlogsverleden afgesloten. Ressentimenten maakten plaats voor 
progressiviteit en realiteitszin.  
 
Tsjecho-Slowakije 
 
“Germany can be as large as she wants to, as long as she stays democratic”, proclameerde V. 
Havel op 2 januari 1990. Hij vaagde hiermee in één klap de tot dan toe in de politiek 
overheersende vooroordelen jegens Duitsland en Duitsers weg. Deze ‘no matter how large’-
afkondiging maakte onderdeel uit van een hele keten aan revisionistische tendensen die 
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teruggingen tot in de jaren zestig en zeventig. Enkele maanden eerder had Havel, de eerste 
president in het postcommunistische Tsjechië, in een persoonlijk schrijven aan toenmalig 
BRD-President R. von Weizäcker zijn verontschuldigingen aangeboden voor het onrecht dat 
vele Sudetenduitsers was aangedaan in de jaren die volgden op de Tsjechische bevrijding. Hij 
vroeg als klapper op de vuurpijl om vergeving voor deze ‘immorele daad’ als reactie op de 
Duitse vraag om vergiffenis voor het aangedane leed.412 Het zoeken naar consensus en vrede 
was tot ver in de jaren tachtig vooral een aangelegenheid binnen uitgeweken 
dissidentenkringen, waarvan Charta ’77 verreweg het grootste was.  
     In het kielzog van de ondertekening van de Helsinki Akkoorden in 1975 – en direct na de 
arrestatie van de illegale rockgroep ‘The Plastic People of the Universe’ – werd Charta ’77 als 
apolitieke belangenbehartiger van de mensenrechten opgericht.413 Door Charta ’77 werd een 
universele vrede, detente en ontwapening nagestreefd. De structurele niet-naleving door de 
communistische autoriteiten te Tsjecho-Slowakije van de mensenrechtenverdragen, zoals deze 
in Helsinki waren vastgelegd in de loop van de eerste helft van de jaren zeventig, werd zwaar 
veroordeeld in binnen-en buitenland. De Helsinki-verdragen werden door Charta ’77 
breekijzer aangewend om tegenwicht te bieden tegen deze misstanden. Milieuproblematiek en 
het harde optreden tegen dissidenten werden breed uitgemeten in de Westerse media.     
     Door Charta ‘77 werd gestreefd naar een breedgedragen internationaal verzet tegen de 
misstanden in communistisch Tsjecho-Slowakije in het bijzonder en het Oostblok in het 
algemeen. Aansluiting werd onder andere gevonden bij kerkelijke en oecumenische 
organisaties zoals het Interkerkelijk Vredesberaad (IKV) en de katholieke variant Pax Christi, 
die al sedert 1966 vriendschappelijke contacten onderhielden met kerkelijke gezindtes in de 
DDR.414 In dit internationale streven naar vrede, mensenrechten en ontwapening dienden oude 
tegenstellingen opzij te worden gezet. Havel had aan de wieg gestaan van Charta ’77.415 Hij 
had gepleit voor een Duitse hereniging en was een groot pleitbezorger geweest voor een 
opname en erkenning van de Duitse minderheden in het Tsjechische politieke en 
maatschappelijke leven.416 Hiermee had hij een Westpolitik voor ogen gehad als antwoord op 
Brandts Ostpolitik.   
     In Tsjecho-Slowakije waren het zoals gezegd vooral de buitenpolitieke – illegale – 
mensenrechtenbewegingen geweest die de weg hadden vrijgemaakt voor de uiteindelijke 
formele normalisering in de jaren negentig. Na hun opname als politieke en/of semipolitieke 
partijen in het democratische staatsbestel van de Tsjechische Republiek na het uiteenvallen 
van het Warschaupact in 1989 zou dit consensusstreven niet worden opgeven maar juist 
worden versterkt. Havel volhardde in zijn oude standpunten van vrede, oecumene en het 
streven naar een betere wereld zonder kernwapens en bipolariteit. Havels presidentschap deed 
een nieuwe wind waaien in Tsjecho-Slowakije. Vooral bij de jongere generaties – studenten, 
dertigers en veertigers – die geen levende oorlogsherinneringen hadden, had Havels 
revisionisme ingang. 417  De voorzichtige initiatieven tot politieke toenadering tussen het 
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inmiddels herenigde Duitsland en Tsjechië (418) na de val van de Muur zouden pas in januari 
1997 uitmonden in een definitieve en formele ‘normalisering’ van de internationale 
betrekkingen van enigerlei aard toen een wederzijds generaal pardon werd afgekondigd, 
waarin beide partijen berouw toonden van de begane misdaden tegen de menselijkheid 
gedurende en na de Tweede Wereldoorlog.419  
 
Nederland 
 
Waar in zowel Tsjecho-Slowakije als Polen de paden die formele en informele normalisering 
volgden veel dichter bij elkaar lagen, was de formele normalisering in de Nederlands-Duitse 
betrekkingen al binnen tien jaar gerealiseerd. Nederland ging deel uitmaken van het 
Atlantische blok, waar Polen en Tsjecho-Slowakije onderdeel werden van het communistische 
wereldsysteem van de Sovjet-Unie. In het streven naar snelle naoorlogse wederopbouw en de 
groeiende bipolariteit tussen Oost en West werd het aanknopen van nieuwe betrekkingen met 
West-Duitsland uit noodzaak geboren, waardoor wrokgevoelens noodgedwongen naar de 
achtergrond moesten verdwijnen. Zwart-Wittegenstellingen vermengden al snel in een groot 
spectrum aan grijsschakeringen.  
    W. Drees en enkele zielsgenoten had zich in de naoorlogse jaren op dit glibberige en 
emotioneel zwaar beladen onderwerp gestort. Sociale segregatie maakte gedurende de jaren 
vijftig weer langzaam plaats voor maatschappelijke re-integratie. Desondanks binnen het 
sociaal-maatschappelijk leven bleef men latent kritisch. Gedurende de jaren zestig zou deze 
latente kritiek echter omslaan in revisionisme. ‘bijzondere rechtspleging’ (BBS) werd voor het 
eerst in academische kringen bestempeld als een regelrechte farce. Geconcludeerd werd dat 
het naoorlogse handelen erg geleid was door emotionele en niet door rationele 
overwegingen.420 Het proces van informele normalisering was in volle gang gedurende deze 
‘progressive era’, waarin realiteitszin en vernieuwingsdrang uitgingen van de nieuwe 
naoorlogse generatie. 421  De naoorlogse generatie babyboomers stelde zich kritisch op 
tegenover het verzwijgen door hun ouders van het oorlogsverleden en het denken in louter 
goed en fout. Oude standpunten werden herzien en het gevoelige oorlogsverleden werd 
heropend en bekritiseerd.422 Het proces van informele normalisering had zodoende vrijwel 
gelijk ingezet met het proces van formele normalisering.  
     Dit wil echter niet zeggen dat in de jaren zestig de Tweede Wereldoorlog was verworden 
tot een bewust ervaren verleden tijd die voortduurde in het collectieve geheugen van degenen 
die de bezettingsjaren bewust hadden meegemaakt tot een voltooid verleden tijd. Het 
oorlogszeer zou bij een – nu steeds kleiner wordende – groep Nederlanders nadrukkelijk 
aanwezig blijven.  
     De enige overeenkomst die Nederland deelde met Polen en Tsjecho-Slowakije is van 
organisatorische aard. Rijksduitsers werden – ondanks dat dit wel in de media en 
diplomatieke stukken wordt beweerd – op basis van vage aannames of vermoedens opgepakt, 
gewoon omdat het Duitsers waren. Het aspect van de willekeur waarmee werd opgetreden 
treedt in alle drie de gevallen op de voorgrond, evenals de slechte en onhygiënische situatie in 
de interneringskampen. Geen wilde uitzettingen volgden meer na 1948 toen Operatie Black 
Tulip werd stopgezet. Ook de omstreden annexatiekwestie werd geseponeerd. Als beloning 
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voor de grote vasthoudendheid kreeg Nederland 69 vierkante kilometer Duits grondgebied. 
Dit werd echter met grote schaamte in ontvangst genomen. Duitsland werd snel weer 
opgenomen in het internationale diplomatieke verkeer. Grote claims werden verworpen, 
gezien zij economisch herstel op de lange termijn in de weg zouden staan. Het proces van 
formele normalisering was begin jaren vijftig in volle gang. 
     Aan de fasering die P. Romijn geeft om het verloop van de vervolging van vermeende 
‘foute Nederlanders’, waaronder ook Rijksduitsers, te visualiseren zou een laatste fase kunnen 
worden toegevoegd. Op de ‘wilde fase’ die in de zomer van 1945 werd opgevolgd door een 
‘ordelijke fase’ en een verdere ‘matiging in normen’ in de jaren die direct volgden op het 
aantreden van het eerste naoorlogse kabinet Schermerhorn-Drees zou een ‘contemplatieve 
fase’ kunnen worden toegevoegd. In de juridische en bestuurlijke kringen was al snel ruimte 
gekomen voor het definiëren van een groot grijs middenkader dat opdoemde op tussen de 
direct naoorlogse dichotomie van goed en kwaad. Een schifting tussen ‘lichte’ en ‘zware’ 
gevallen was opgetreden. Dit bewustzijn omtrent het zoeken naar meer reële oplossingen 
steeds meer zeggingskracht krijgen in het sociaal-maatschappelijk leven. Vooral in de jaren 
zestig zou dit proces van maatschappelijke acceptatie in een stroomversnelling geraken.  
 
Van formele naar informele normalisering 
 
In het licht van de langetermijnperspectieven binnen de normaliseringsprocessen ten aanzien 
van Duitsland en Duitsers na de Tweede Wereldoorlog, zoals deze hierboven zijn besproken, 
is het wellicht overbodig om nog dieper in te gaan op de processen van formele en informele 
normalisering, daar deze processen van politieke en psychologische en sociaal-
maatschappelijke normalisering impliciet voortvloeien uit wat in de vorige hoofdstukken aan 
bod is gekomen. Desondanks is het interessant om kort het verloop van de 
normaliseringsprocessen bij wijze van conclusie nog even kort naast elkaar te leggen, nadat is 
gekeken naar de verwerking van het oorlogsverleden in Duitsland zelf.  
      
Er kunnen grofweg drie fases binnen de Duitse collectieve Erinnerungsgeschichte worden 
aangeduid. Interessant hierbij is dat in sommige periodes de juist de schuldvraag op de 
voorgrond trad en in andere periodes juist de slachtofferrol van de Duitsers zelf gedurende en 
na de Tweede Wereldoorlog werd benadrukt. R. Wittlinger stelt dat de eerste fase zich 
kenmerkte door ‘silence and negation’. Een grote nadruk lag in de periode 1945 tot in de late 
jaren vijftig op de slachtofferrol van de Duitsers in Duitsland zelf en de Vertriebenen uit de 
omringende landen. De vasthoudende, welhaast wanhopige, manier waarop 
belangenorganisaties en individuen (vaak via deze belangenorganisaties) hun gelijk wilden 
halen bij plaatselijke autoriteiten en in de landen van herkomst is duidelijk terug te herleiden 
op het aannemen van een dergelijke slachtofferrol. Het gevoel dat iedere Duitser de oorlog 
had verloren, ook al had hij/zij hieraan geen actieve bijdrage geleverd, domineerde: 
 

“Absurde Ängste und Wünsche hatten in dieser Zeit der allgemeinen 
Unsicherheit, den Jahren des Kalten Krieges in den Familien und Milieus der 
Flüchtlinge, in Lagern und Notunterkünften in manchen Gegenden im Volke weite 
Verbreitung und eine nicht zu unterschätzende mentale Wirkung. Gewiss waran 
das oft Äußerungen des Aberglaubens, der Rache und des Hasses.”423 

 
     Vanaf de jaren zestig tot het midden van de jaren negentig werd de focus op het 
slachtofferschap verlegd naar een groeiend schuldbesef. Vooral het waaien van een nieuwe 
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politieke wind in de BRD vanaf het midden van de jaren zestig had hiertoe bijgedragen. 
Brandts Ostpolitik speelde hierin een centrale rol. Claims op voormalig Duits grondgebied 
werden afgezwakt en er werd gestreefd naar Wandel durch Annäherung in Midden-en Oost-
Europa. De geopolitieke claims konden immers worden opgevat als een hernieuwd streven 
naar continentaal imperialisme en konden binnen het communistische systeem zorgen voor 
grote bedenkingen en ideologische bevestiging voor het ingebakken Duitse – ‘Pruisische’ – 
streven naar dominantie in Midden-en Oost-Europa. De territoriale claims vormden een rem 
op de geloofwaardigheid en welgemeende bedoelingen van de Ostpolitik.  
     De derde fase kent haar begin in de periode na de val van de Muur in 1989. Met het 
wegvallen van het ideologische keurslijf van de bipolaire wereldorde kwam er weer ruimte 
voor nieuwe standpunten. Deze trend is het duidelijkst merkbaar in de geschiedschrijving, 
waarin weer uitgebreid aandacht is gekomen voor de Duitse slachtofferrol gedurende de 
Tweede Wereldorde. Pijnlijke onderwerpen gedurende en na de oorlogsjaren werden met 
hernieuwde interesse bestudeerd. Grote aandacht was er voor het Vertriebenen-vraagstuk.424 
Een groot verschil met de eerste fase is echter dat er nu geen concrete doelen meer worden 
nagestreefd met het benadrukken van de Duitse slachtofferrol. Deze wordt alleen op de 
voorgrond geplaatst voor wetenschappelijke doeleinden in een periode van vergrijzing en 
afsterving van degenen die wel bewust de Tweede Wereldoorlog en haar nasleep hebben 
meegemaakt.425 Het vastleggen van verhalen en herinneringen die representatief zijn voor 
grote groepen mensen is een goed voorbeeld van deze trend in de geschiedschrijving vanaf 
het midden van de jaren tachtig tot heden. W. Benz was één van de eersten die zich toelegde 
op het Ostvertriebenenvraagstuk.426 Na hem zouden vele anderen volgen.  
     Vooral het collectieve geheugen en het veranderen van dit collectieve geheugen door 
bepaalde sociaal-maatschappelijke, politieke en economische omstandigheden en de 
inwerking van de tand des tijds heeft een cruciale rol gespeeld in de manier waarop het 
informele normaliseringsproces gestalte kreeg in naoorlogs Nederland, Polen en Tsjecho-
Slowakije. In de twee laatstgenoemde landen hadden de verschrikkelijke ervaringen van de 
Tweede Wereldoorlog en de naoorlogse communistische overheersing een belangrijke invloed 
gehad op het trage verloop van de sociaal-maatschappelijke en politieke bereidheid tot 
vergeven. Het verraad van München zou pas zestig jaar later officieel worden vergeven. Tot 
het midden van de jaren negentig was het aanknopen formele – politieke – contacten tussen 
Praag en Bonn (later Berlijn) uiterst moeizaam verlopen. De antifascistische ideologie die in 
Tsjecho-Slowakije diep wortel had geschoten had zowel een formele als informele 
normalisering lang tegengehouden. Uitsluitend via buitenpolitieke organisaties zoals Charta 
’77 was herziening en vergevingsgezindheid mogelijk geweest.427 Politieke consolidatie van 
deze belangengroepen na de val van de Muur in 1989 leidden tot een absolute herziening van 
oude politieke standpunten. Afbreuk werd gedaan aan de grote nukkigheid waarmee in 
Tsjecho-Slowakije herinneringen aan de oorlog levend waren gehouden en lange tijd formele 
normalisering in de weg hadden gestaan.        
      In het op communistisch gebied meer gematigde Polen werd West-Duitse politieke 
initiatief tot Wandel durch Annäherung zeer serieus genomen. Al had dit proces wel tijd 
nodig: “[a]ccording to Communist propaganda, the dominant theme of Polish history was an 
incessant struggle against military, economic, and cultural German intrusions.” Polen moest 
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eerst over een lange geschiedenis van Teutoonse, Pruisische en Duitse overheersing heen 
komen, alvorens een duurzame vertrouwensband op te bouwen. 428  Gedurende de jaren 
zeventig en tachtig had dit proces plaats en geraakten de politieke en economische 
betrekkingen tussen de Bondsrepubliek en Polen in een stroomversnelling. Hierbij kwam 
ruimte voor individuele en collectieve herziening van tot dan toe gekoesterde haatgevoelens 
tegen alles en iedereen die ook maar iets te maken had met Duitsland. Een nieuwe 
vertrouwensband werd opgebouwd. 
     Nederland was een stuk losgeslagen drijfhout en dreef mee op grote internationale 
politieke ontwikkelingen. Koloniaal verlies en het dientengevolge op moeten geven van de 
neutraliteitspositie, de wens tot snel economisch herstel en de groeiende bipolariteit tussen 
Oost en West, waarbij Nederland het Atlantische kamp had verkozen hadden allen 
bijgedragen in het vroege intreden van het formele normaliseringsproces. Informele 
normalisering zou niet lang op zich laten wachten en was zeer wenselijk in het kader van het 
proces van Europese integratie dat gedurende de jaren vijftig vaste vormen aan ging nemen.429 
Het innemen van harde standpunten – roeien tegen de sterke progressieve politieke stroom in 
– had totaal geen nut meer en leidde allen maar tot grote frustratie. 
 
vi. Besluit 
 
In dit hoofdstuk is een beeld geschetst van het verloop van de normaliseringsprocessen in 
Nederland, Polen en Tsjecho-Slowakije na 1949. Ideologie, economie, maar ook sociaal-
maatschappelijke en politieke ontwikkelingen op nationaal en internationaal niveau hebben 
een diepgaande invloed gehad op het verloop van de formele en informele normalisering van 
de beeldvorming en betrekkingen tussen de drie besproken landen en Duitsland 
(Bondsrepubliek). Vooral in Tsjecho-Slowakije en Polen die sinds de Tweede Wereldoorlog 
tot de Sovjetinvloedssfeer gingen behoren speelde ideologie een cruciale rol in de lange 
bestendiging van anti-Duits sentiment. Toenaderingspogingen werden gezien als hernieuwd 
Teutoons, Pruisisch of fascistisch imperialisme. Het krampachtige streven naar het stichten en 
behouden van sterke nationale en etnisch homogene natiestaten domineerde in Midden-en 
Oost-Europa. Pas vanaf het midden van de jaren zestig en in de jaren zeventig kwam er ruimte 
voor voorzichtige toenadering als bijproduct van de detente. 
     Gedurende de jaren zeventig en tachtig was het vooral Polen dat actief zocht naar Wandel 
durch Annäherung en greep Brandts Ostpolitik aan om de noodlijdende economie nieuw 
leven in te blazen. Liberale denkbeelden binnen de ideologie van het communisme leidden 
binnen politieke en maatschappelijke kringen tot voorzichtige herziening van oude anti-Duitse 
standpunten. Langzaam maar zeker werd een nieuwe vertrouwensband opgebouwd. Informele 
normalisering volgde snel op formele normalisering.  
     Binnen het meer dwangmatige communistische politieke staatssysteem in Tsjecho-
Slowakije was herziening van anti-Duitse standpunten alleen mogelijk geweest in de 
informele (buitenpolitieke) sfeer. V. Havel, één van de geestelijke vaders van Charta ’77, 
zette vanaf het midden van de jaren zeventig het proces van informele normalisering in. 
Definitieve formele normalisering van de Tsjechisch-Duitse betrekkingen zou pas volgen in 
1997. Het tweeledige normaliseringsproces had in Tsjecho-Slowakije een omgekeerde weg 
bewandeld. Zowel in Polen als in Nederland had informele normalisering snel gevolgd op 
formele normalisering. Het scheppen van een vrucht politieke en economische samenwerking 
met de Bondsrepubliek had gezorgd voor hernieuwd vertrouwen in de goede bedoelingen van 
het nieuwe Duitsland. Men kon meeprofiteren van het West-Duits Wirtschafwunder.  
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     Deze internationale politieke en economische ontwikkelingen hebben invloed gehad op de 
vorm en retoriek van belangenorganisaties. Vanaf de jaren zestig werden harde territoriale en 
geopolitieke claims langzaam afgezwakt. Het schuldbewustzijn trad op de voorgrond. In het 
streven naar betere betrekkingen met landen in Midden-en Oost-Europa pasten deze claims 
niet meer en vormden een rem op de Ostpolitik. De detente had uiteindelijk een verzachtende 
werking gehad op het anti-Duitse sentiment in zowel Polen als Tsjecho-Slowakije.  
    Het communisme is een ideologie van het onthouden gebleken, waarbij Duitsland en 
Duitsers direct werden geassocieerd met het gehate fascisme. Een sterk anti-Duits collectief 
geheugen werd gestimuleerd, waarin steek-in-de-rug-theorieën zouden hier nog een lang 
leven zijn beschoren. Daarentegen zou het kapitalisme kunnen worden beschouwd als een 
ideologie van vergeven en vergeten, waar in het zakendoen de tegenstellingen tussen vriend 
en vijand op de achtergrond geraakten. De oer-Hollandse handelsmentaliteit getuigt van deze 
mentaliteit. Von der Dunk merkte eens treffend op dat voor Nederland gold dat “(…) ein 
Geschäft ist ein Geschäft, auch wenn der Teufel der Partner ist.”430 Deze constatering is 
echter ook toepasbaar op de algemene trend in West-Europa, waar gestreefd werd naar een 
snel en voorspoedig herstel van de betrekkingen met Duitsland (als kapitalistische bufferstaat 
tegen het oprukkende communisme), teneinde economisch herstel in de hand te werken, tegen 
een achtergrond van groeiende bipolariteit tussen Oost en West. 431  Anti-Duits sentiment 
vertolkte zich hoogstens in kleine bureaucratische pesterijtjes en slepende procedures met 
betrekking tot het verkrijgen van uitgezette of gevluchte Nederlandse Duitsers in Duitsland. 
Vanaf het midden van de jaren vijftig echter kwam meer oog voor de schaduwzijde van de 
oorlog. De grote schaarste die in Oost-Duitsland nog lang niet was opgelost, werd in 
Nederland beantwoord door het opzetten van kleinschalige hulpacties.     
     Er is gestreefd naar een behandeling van zowel individuele gevallen als het schetsen van 
grotere historische lijnen. Het Interessenverband der Vertriebenen Hollanddeutschen en de 
veranderende retoriek waarmee claims werden hard gemaakt past goed in de algemene trend 
waarop belangenorganisaties voor eer-en rechtsherstel werd bedongen voor de 
Heimatvertriebenen. Gedurende de jaren vijftig en zestig zou vooral een grote nadruk liggen 
op de Duitse slachtofferrol. Deze werd gebruikt om claims hard te kunnen maken bij de 
desbetreffende autoriteiten. Herziening in standpunten trad op gedurende de jaren zestig en 
zeventig, mede onder invloed van Brandts Ostpolitik, het West-Duitse Wirtschafwunder en 
het slagende integratieproces van Heimatvertriebenen in het sociaal-maatschappelijke leven in 
de Bondsrepubliek, op grote afstand gevolgd door de DDR.432  
     Alhoewel direct na de Tweede Wereldoorlog dikwijls met twee maten werd gemeten in de 
gehanteerde stafmaat – Duitsers werden vaak bestraft om hun etnische afkomst, terwijl 
(vermeende) oorlogsmisdadigers vaak een eerlijk juridisch proces ten deel viel – ging 
gedurende de jaren vijftig de realiteitszin langzaam de boventoon voeren. Alhoewel dit proces 
sneller ging in West-Europa, volgden de landen Midden-en Oost-Europa snel.    
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Slotbeschouwing 

 

 

 
e situatie in naoorlogs Europa was zeer chaotisch. Oorlogsverwoestingen, 
ongecontroleerde geweldpleging, snelrecht en plunderingen vormden lang een grote 

belemmering op een goed verloop van de dagelijkse gang van zaken. Communicatielijnen 
waren grotendeels lamgelegd, fabrieksinstallaties waren geheel verwoest, beschadigd door de 
geallieerde bombardementen, of anderszins onbruikbaar geworden. Hongersnood was 
ophanden door grote voedseltekorten, waardoor grote sociale spanningen ontstonden. De 
‘eerste fase’ die volgde op de geallieerde bevrijdingen kenmerkte zich door chaos en 
willekeur. Partizanenlegers, die waren voortgekomen uit het gewapende verzet, hadden een 
grote handelsvrijheid, gezien hoor en wederhoor met de regeringen in ballingschap te Londen 
vrijwel onmogelijk was. Het geweld richtte zich naast de Duitse troepenmachten ook op 
gewone burgers die zich schuldig hadden gemaakt aan collaboratie, of waarvan vermoed werd 
dat zij anderszins medewerking hadden verleend aan de bezettingsmacht. Dit lot trof veel 
etnische Duitsers, woonachtig in Polen en Tsjecho-Slowakije. Ook in Nederland zouden vele 
burgers (waaronder ook grote groepen Rijksduitsers) slachtoffer worden van dergelijke 
pogroms, geïnstigeerd door de BS.  
     Met het neerdalen van het stof van het oorlogsgeweld kwam meer ruimte voor herziening 
en realiteitszin. De Conferentie te Potsdam in augustus 1945 markeerde het eindpunt van de 
Tweede Wereldoorlog en het beginpunt van een nieuwe wereldorde. Naast dat nieuwe 
grenzen werden vastgesteld, werden in Postdam een groot aantal richtlijnen uitgeschreven 
waarop door de ondertekende landen omgegaan diende te worden met politieke delinquenten 
en etnische minderheden. Ook het vreemdelingenvraagstuk van in Midden-en Oost-Europa 
wonende etnische Duitsers diende zich aan. Op ordelijke en humane wijze dienden zij 
ingevolge artikel XIII naar hun ‘land van herkomst’ te worden getransporteerd. Alhoewel deze 
bindende juridische bepalingen op papier getuigden van grote realiteitszin, bleven in de 
praktijk geweldpleging tegen etnische Duitsers in de Pools-Duitse en Tsjechisch-Duitse 
grensgebieden nog lang voortbestaan op lokaal en regionaal niveau. Duitsers hoefden niet te 
rekenen op compassie van de lokale autoriteiten, gezien politie en leger vaak actief hadden 
deelgenomen aan deze vergeldingsacties.433  
     In Nederland daarentegen kwam met het aantreden van het provisorische kabinet 
Schermerhorn-Drees weer langzaam ruimte voor contemplatie en herziening van de ‘absolute 
normen’ die door het voormalige Verzet, de BS en het MG waren gehanteerd. Nuchterheid en 
billijkheid gingen de boventoon voeren in de Nederlandse binnenlandse politiek. Een 
ordelijke fase was aangebroken, waarin emoties minder sterk op de voorgrond moesten treden 
en realiteitszin zich ging vertolken in ordelijke procedures.434 Een ‘schifting’ vond plaats 
tussen lichtere en zwaardere gevallen, waardoor de scherpe zwart-wittegenstellingen 
samenvloeiden in een groot grijs tussengebied. Annexatieclaims en goederenrestituties aan het 
adres van het verslagen Duitsland werden in de loop van de jaren veertig afgezwakt. Dit gold 
eveneens voor de gedwongen uitzetting van enkele duizenden Rijksduitsers.  
     De turbulente Nederlands-Duitse betrekkingen kwamen in de loop van de tweede helft van 
de jaren veertig in een rustiger vaarwater terecht. Een verdere matiging in absolute normen 
vond plaats en de welwillendheid tot herziening groeide. Door de snel veranderende 

                                                
433 N.M. Naimark, Fires of hatred. Ethnic cleansing in twentieth-century Europe (Cambridge Mass., 2002), pp. 
108-138 
434 P. Romijn, Snel, streng en rechtvaardig. De afrekening met de ‘foute’ Nederlanders 1945-1955 (Amsterdam, 
2002), p. 110 
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internationale situatie, waarbij Nederland haar status van een middelgrote neutrale koloniale 
mogendheid verloor, was het aangewezen op verregaande internationale samenwerking. 
Nederland werd hiermee feitelijk gedwongen harde standpunten te herzien. Immers, de eigen 
politieke en economische belangen waren hiermee het meeste gediend.  
     De drie fases die P. Romijn heeft geformuleerd om het normaliseringsproces tussen 1945 
en 1955 aan te duiden moeten worden beschouwd als behorende tot het proces van formele 
normalisering, waarin vooral politieke en economische belangen bepalend waren geweest in 
het proces van herziening. De diplomatieke en economische betrekkingen met Duitsland 
werden snel hersteld. Bezijden dit proces van formele normalisering was een proces van 
informele normalisering in gang gezet, een psychologisch verwerkingsproces. Zowel de 
Ostvertriebenen als de Westvertriebenen hadden blijvende psychische schade opgelopen bij 
hun uitzetting. De wonden van de oorlog heelden maar langzaam. Maatschappelijke 
acceptatie was een proces dat tientallen jaren in beslag nam. Nog jaren na de officiële 
beëindiging van Operatie Black Tulip zouden bureaucratische pesterijtjes tegen uitgewezen en 
uitgeweken Duitsers plaatsvinden. Er zou in de bestraffing van ‘foute’ Duitsers en ‘foute’ 
Nederlanders nog lang met twee maten worden gemeten.  
     Gedurende de jaren vijftig zou deze ongelijke behandeling worden omgebogen in concrete 
acties van verschillende belangenorganisaties die de belangen voor uitgewezen etnische 
Duitsers behartigden. Zij hebben zeker bijgedragen aan het bijstellen van de standpunten ten 
aanzien van Duitsers en Duitsland. In Duitsland zelf hebben zij bijgedragen aan het 
integratieproces van de grote aantallen Ostvertriebenen in hun nieuwe Heimat.    
     Door de ideologische verkokering die in het Oostblok was opgetreden – vooral Tsjecho-
Slowakije verzandde in een grote behoudendheid met betrekking tot het aanknopen van 
nieuwe politieke en economische betrekkingen met Duitsland – had, samen met de zwaar 
beladen ‘collective war memory’, in belangrijke mate bijgedragen aan het langzame verloop 
van de normaliseringsprocessen aldaar. Toch kwam er vanaf het midden van de jaren zestig 
en gedurende de jaren zeventig langzaam ruimte voor herziening van oude anti-Duitse 
standpunten. In Duitsland groeide in de context van de Ostpolitik een schuldbesef. Oude 
territoriale claims werden naar de achtergrond geschoven in het kader van de intensivering 
van de betrekkingen met het Oostblok. In Polen leidde deze Ostpolitik tot een verregaand 
aanknopen van politieke en economische betrekkingen tussen Bonn en Warschau. In Tsjecho-
Slowakije vond het normaliseringsstreven vooral in informele kringen plaats. Pas in 1997 
werd de formele normalisering tussen Berlijn en Praag gerealiseerd. Hiermee had het 
Tsjechisch-Duitse normaliseringsproces, in tegenstelling tot de Nederlands-Duitse en Pools-
Duitse normaliseringsprocessen, een omgekeerde weg bewandeld.     
     We bevinden ons, zoals gezegd, op een breukvlak in de geschiedenis met betrekking tot de 
bestudering van de Tweede Wereldoorlog en haar nasleep. Na het wegvallen van de druk die 
uitging van de bipolaire wereldorde kwam er weer plaats voor het benadrukken van de 
slachtofferrol van de Duitse bevolking gedurende en na de oorlog.435 Het genereren van meer 
begrip voor de Duitse zaak is echter niet over rozen gegaan. Vooral in de informele sfeer 
bestaat tot op de dag van vandaag veel onbegrip deze wending in de oorlogshistoriografie. 
Schuld aan de oorlog wordt door velen nog steeds primair toegeschreven aan alle Duitsers. 
Desondanks heeft ook het denken in grijstinten steeds meer ingang gevonden. In zijn oratie in 
1983 had J.C.H. Blom al grote vraagtekens geplaatst bij het collaboratievraagstuk. 436 
Accommodatie leek een gepastere term om grote groepen ‘foute elementen’ (waaronder ook 

                                                
435 R. Wittlinger, ‘Taboo or tradition? The ‘Germans as victims’ theme in the Federal Republic until the mid-
1990s’, in: B. Niven (ed.), Germans as victims. Remembering the past in contemporary Germany (Basingstoke, 
2006), pp. 62-75 
436 J.C.H. Blom, In de ban van goed en fout? Wetenschappelijke geschiedschrijving over de bezettingstijd in 
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Duitsers) te definiëren. Deze manier van denken heeft in de afgelopen dertig jaar gewonnen 
aan zeggingskracht. Het denken in termen van accommodatie heeft eveneens ruimte 
geschapen voor een hernieuwde beschouwing van de slachtofferschap van foute elementen en 
uitgewezen Duitsers. In het licht van dit revisionisme is het tenslotte wellicht interessant om 
kort te kijken naar de huidige stand van zaken met betrekking tot de verwerking van het 
oorlogsverleden in Nederland. H. Piersma komt tot eenzelfde conclusie in haar studie naar de 
terugkeer en opvang van Nederlanders (en Joden) die na de Duitse capitulatie terugkeerden 
naar Nederland. Lang zou de argwaan domineren binnen de Nederlandse samenleving, gezien 
men lange tijd geen inzicht had gehad in wat deze mensen uit concentratiekampen en 
dwangarbeid hadden moeten doorstaan. Pas in de jaren tachtig is meer aandacht gekomen 
voor de verhalen van deze mensen.437 Het oorlogsverleden bleef en blijft echter nog een 
moeilijk gespreksonderwerp.  
 
De relaties met Duitsland zijn dan wel in alle opzichten genormaliseerd, maar nog altijd 
bestaat er bij velen een verdrukte irritatie die beladen is met historische herinneringen. In de 
finale van het wereldkampioenschap voetbal van 1974 bijvoorbeeld, traden deze irritaties 
kortstondig weer op de voorgrond toen Duitsland de eindoverwinning boekte op Nederland. 
Von der Dunk spreekt zodoende van het ‘tweede trauma’ met betrekking tot de nederlagen die 
Duitsland Nederland in de twintigste eeuw heeft bezorgd. Desondanks blijft het voetbal een 
voortzetting van de oorlog met vrolijke middelen, waarin het chauvinisme een gunstig 
toevluchtsoort heeft gevonden. Zwart-witdenken beperkt zich tot de sportieve prestaties en is 
bovendien geheel geoorloofd en begrijpelijk vanuit het sterk competitieve karakter van 
sport. 438  Geen diepe en welgemeende haatgevoelens zullen nog tegen Duitsland worden 
gekoesterd decennia na de Duitse eindzege van 1974. Het normale verkeer van goederen en 
personen tussen Nederland en Duitsland zal onverminderd doorgaan. De pijn van het verlies 
van de finale van het wereldkampioenschap is slechts van korte duur geweest en het zwaar 
beladen oorlogsverleden werd goeddeels buiten beschouwing gelaten.  
     Confrontatie vindt echter plaats als mensen op gevoelige momenten – zoals 
Dodenherdenking – worden geconfronteerd met het oorlogsverleden. Het uitnodigen door het 
comité van de Stichting Culemborg en Oranje van G. Rost van Tonningen, de zoon van het 
NSB-echtpaar Rost van Tonningen, waarvan de vrouwelijke wederhelft onlangs is overleden, 
voor een rede op Dodenherdenking was hierom ook zeer gewaagd. Dit temeer omdat de 
moeder Rost van Tonningen – de ‘zware weduwe’ – nooit afstand heeft gedaan van 
nationaalsocialistische denkbeelden.(439) Rost van Tonningen was gevraagd de onderbelichte 
kanten van de oorlog te belichten – de grote sociale problemen waarmee ex-NSB-ers en hun 
kinderen te maken kregen na de Tweede-Wereldoorlog en hun moeilijke sociaal-
maatschappelijke acceptatie – en hierbij te spreken uit eigen ervaring.440      

 
“Ik – als afstammeling van verliezers, die heel veel kwaad hebben gedaan – wil ik 
toch graag de Dodenherdenking met U delen. Ik hoop dat U na zoveel jaren 
barmhartig wilt zijn voor de velen die wél de schuld van misdaden of andere 
vergrijpen van hun ‘foute (groot)ouders’ kregen, maar daar op geen enkele wijze 
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verantwoordelijk voor waren. (…) U hoeft mij niet te zien als een 
oorlogsslachtoffer. Ik weet niet zeker of de tweede generatie afstammelingen in 
directe zin, dat überhaupt kunnen zijn. Wel kunnen mensen zich door 
groepsgedrag buitengesloten voelen. Dit geldt al ruim zestig jaar voor vele – 
mijns inziens onschuldige – NSB-nazaten, die in tegenstelling tot wat mij wél 
werd geboden, onvoldoende mogelijkheden hadden om zich over hun problemen 
te uiten (sic.).”441 

 
Deze toespraak werd met gemengde gevoelens ontvangen door de Nederlandse media. Al van 
tevoren was er grote ophef geweest over het feit dat juist een NSB-kind een uitgenodigd was 
om een rede uit te spreken op Dodenherdenking. De verontwaardiging bij overlevenden van 
de verschrikkingen van de Tweede Wereldoorlog en hun nabestaanden was groot.442   
     De rede van Rost van Tonningen zou enerzijds gezorgd hebben voor grote ‘ophef’ en 
‘commotie’. Enkele mediakanalen spraken zelfs schande over het feit dat een NSB-kind – een 
kind van omstreden ouders – een toespraak durfde te houden op Dodenherdenking. De 
uitnodiging van Rost van Tonningen was eveneens een splijtzwam geweest binnen het comité 
zelf. Mijns inziens moeten dergelijke toespraken in de toekomst alleen maar meer worden 
gehouden teneinde mensen in te laten zien dat het verleden kan worden afgesloten. Anderzijds 
was er bij de toehoorders van de toespraak te Culemborg overwegend diep respect voor de 
rede. Zijn rede werd na afloop van de herdenkingsdienst dan ook ontvangen met groot applaus 
door de aanwezigen. Hierin kan de groeiende wens om vooruit te kijken, in plaats van 
achteruit, worden bespeurd.   
      De toespraak van Rost van Tonningen vormt wellicht één van de mooiste huidige 
voorbeelden van het onafgesloten oorlogsverleden. Het legt een onvoltooid verleden tijd 
bloot. Het proces van informele normalisering is nog steeds – ruim 65 jaar na de Duitse 
capitulatie – gaande blijkens de verontwaardigde reacties vóór en na de toespraak. Waar de 
politieke betrekkingen met Duitsland al decennialang genormaliseerd zijn, blijkt er toch bij 
oudere generaties nog steeds een opgekropte haat – alhoewel meestal sterk verzwakt en 
verzwakkend – te bestaan jegens de oosterbuur. Breken met dit verleden blijkt voor een 
enkeling een moeilijke – welhaast onmogelijke opgave te zijn, zeker op momenten die een 
grote emotionele lading hebben.  
     Waar in de sportwereld de Duits-Nederlandse competitie ludieke vormen heeft 
aangenomen en haar diepgaande verwijzingen naar het bezettingsverleden is verloren, komt 
op andere momenten het zwaar beladen oorlogsverleden weer bovendrijven. Desondanks 
kunnen ‘confronterende’ toespraken zoals die van Rost van Tonningen helpen bij het afsluiten 
van dit verleden en heropenen het debat in de publieke opinie, waarbij nu ook aandacht komt 
voor ‘die andere oorlogsslachtoffers’. 
     Kleine aardverschuivingen als deze moeten uiteindelijk de oude fundamenten die een 
rechtstreekse verbinding vormen met het heden en het oorlogsverleden afbrokkelen, waardoor 
er ruimte komt voor een objectievere herwaardering van de Tweede Wereldoorlog en haar 
nasleep. Nog bestaande goed-fouttegenstellingen moeten hierbij komen te vervallen, zeker in 
een periode waarin degenen die de Tweede Wereldoorlog in levende lijve hebben 
ondervonden, langzaam uitsterven. Het is tevens van groot belang dat de media in het 
algemeen actief bijdragen aan het creëren van een meer onbevooroordeeld beeld, zonder eigen 
meningen teveel op de voorgrond te laten treden.     
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      Blijkens de gemengde gevoelens waarmee de rede van Rost van Tonningen werd 
ontvangen zit het oorlogsverleden bij enkeling nog heel diep. Het oorlogsverleden leeft voort 
bij degenen die indirect slachtoffer zijn van de oorlogsverschrikkingen. Familieleden zijn 
omgekomen in het strijdgewoel, de Arbeitseinsatz of één van de vele vernietigingskampen. 
Deze indirecte blootstelling aan de oorlogsverschrikkingen is echter puur psychologisch van 
aard. De mensen zijn immers niet zelf – fysiek – aan blootgesteld aan deze 
oorlogsverschrikkingen. Hoe verder men van de oorlog verwijderd raakt, des te vormelozer 
worden de herinneringen eraan. Geuren en kleuren verbleken en maken plaats voor het 
beschikbare fotomateriaal en het enorme corpus aan boeken dat hierover is verschenen. De 
Tweede Wereldoorlog wordt in toenemende mate een fotoalbum, evenals de Eerste 
Wereldoorlog, waarin beelden gefixeerd worden door gedetailleerde beschrijvingen. Het 
blijven echter beschrijvingen, een Einfühlung in de situatie kan uitsluitend nog middels 
bronnen en secundaire literatuur. De oorlog wordt een oorlog van papier en komt verder van 
ons af te staan. De kritiek op het optreden van Rost van Tonningen op Dodenherdenking geeft 
blijk van het feit dat het proces van informele normalisering nog niet afgesloten is. De 
waardering van anderen van de rede geeft echter aan dat dit proces van aftakeling van de 
fysieke herinneringen aan de Tweede Wereldoorlog wel op handen is.   
     Door toedoen van het communisme is het oorlogsverleden in Polen en Tsjechië nog veel 
meer aanwezig. Herinneringen zijn niet gebruikt om een objectieve reconstructie gegeven van 
wat er is gebeurd in de periode 1938 tot 1945, maar waren bedoeld om het oorlogsleed te 
reproduceren en hiermee nationalistische gevoelens aan te wakkeren. Het oorlogsverleden 
werd ingezet om de interne cohesie binnen de Sovjet-Unie te kunnen bestendigen. Hiertoe 
werden Duitsers en Duitsland (met heer fascistische, anticommunistische, verleden) 
aangewezen als zondebokken. Deze ideologische verkokering was maar aan langzame 
veranderingen onderhevig. Artikel XIII had lange tijd maar weinig zeggingskracht binnen de 
onderlinge Sovjetrepublieken. Herzieningsdrang was sterk afhankelijk van de nationale en 
internationale context. De detente heeft bijgedragen aan een heropening van het 
oorlogsverleden, waarbinnen meer gematigde standpunten konden worden aangenomen. 
Desondanks werd door de nieuwe Tsjechische Republiek Duitsland pas in 1997 formeel 
erkend en werden de politieke en economische relaties genormaliseerd.  
     De paden van normaliseringspolitiek hebben in Nederland, Polen en Tsjecho-Slowakije 
een zeer verschillend verloop gekend. In deze verslaglegging heb ik getracht deze paden naast 
elkaar te leggen en aan de hand van het verloop van de Tweede Wereldoorlog en haar nasleep 
in de drie landen verklaringen te vinden voor het verloop van de politieke en sociaal-
maatschappelijke verhoudingen tussen deze landen en Duitsland. De oorlog leefde op 
verschillende wijzen door in de naoorlogse samenleving, maar de manier waarop werd 
aangekeken tegen Duitsers en Duitsland was sterk afhankelijk van ideologische, 
(inter)nationale en economische factoren, evenals de omvang van Duitse minderheden binnen 
het eigen nationale territoir en de manier waarop de Tweede Wereldoorlog beslag heeft 
gelegd op het alledaagse leven van gewone burgers. Etnische zuiveringen kunnen uitsluitend 
worden verklaard vanuit dit brede kader. Door te kijken naar drie landen met allen een 
verschillend oorlogsverleden, hebben we voor Nederland vast kunnen stellen dat Operatie 
Black Tulip slechts in opzet een poging was tot etnische zuivering. In de uitvoering echter 
evenaarde deze zuivering bij lange na niet de etnische zuiveringen in Polen en Tsjecho-
Slowakije. De relaties met Duitsland herstelden vrijwel volledig gedurende de periode 1945-
1955. Voor Nederland werd Duitsland een partner uit noodzaak.      
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Nawoord 

 

 
 

eze masterscriptie zou beschouwd kunnen worden als een nadere uitwerking van een 
eerder onderzoek dat ik vorig jaar samen met F.H.M van Doorn heb verricht in het 

kader van onze bachelorscriptie naar de Nederlandse beeldvorming ten aanzien van de 
nakende DDR gedurende de periode 1945-1949. Gedurende het schrijven van deze scriptie 
werd mijn interesse gewekt door een in de gelezen literatuur zijdelings behandelde episode uit 
de naoorlogse Nederlandse geschiedenis: de uitzetting van tussen de drieduizend en 
vierduizend etnische Duitsers. Gezien het onderwerp slechts in de marges werd behandeld 
besloot ik een half jaar geleden deze interesse om te zetten in mijn masterscriptie. Ondanks de 
weinige literatuur die voorhanden was kon ik dankbaar gebruikmaken van het 
archiefmateriaal in het Nationaal Archief.  
    Waar in deze scriptie hoofdzakelijk is uitgegaan van concepten omtrent etnische zuivering 
en normalisering van de politieke en economische betrekkingen tussen Nederland en West-
Duitsland, is zijdelings ook ingegaan op het lot van miljoenen Rijksduitsers die zich na afloop 
van de Tweede Wereldoorlog ten oosten van de Westelijke Duitse bezettingszone bevonden. 
Hiermee wordt de Nederlandse uitwijzingspolitiek tegen de veel zwartere achtergrond van die 
in Oost-Europa geplaatst.    
    Wederom bleek het archief Nederlandse Militaire Missie een uitermate geschikt om de 
veranderende Nederlandse beeldvorming ten aanzien van Duitsland en Duitsers te analyseren, 
mede in het licht van de groeiende spanningen tussen Oost en West. In het 
normaliseringsproces ten aanzien van Duitsland en Duitsers heeft wederom de stichting van 
de DDR in 1949 een doorslaggevende rol gespeeld binnen de Nederlandse 
normaliseringspolitiek.  
     Bij dit onderzoek kon ik dankbaar gebruik maken van eerder verricht onderzoek. 
Bovendien had ik al goed inzicht verworven in het systeem van de aangewende archieven. 
Alhoewel ook nu weer een selectie moest worden gemaakt in het in ruime mate voorhanden 
zijnde archiefmateriaal. Ik heb getracht zo divers mogelijk archiefmateriaal aan te wenden 
teneinde mijn bevindingen uit de beschikbare literatuur aan te vullen. Natuurlijk heb ik – 
gezien de beperkte tijd die beschikbaar was – keuzes moeten maken in wat ik wel en niet kon 
behandelen. Zodoende is de naoorlogse situatie in Oost-Europa, in verhouding tot Nederland,  
maar kort aangestipt.  
     In hoofdzaak is een betrekkelijk korte periode behandeld in de uitzetting van Rijksduitsers 
uit Nederland en de Pools-Duitse en Tsjechisch-Duitse grensgebieden. Het proces van 
formele normalisering, het herstel van de politieke en economische betrekkingen, dat vooral 
een snelle ontwikkeling in Nederland doormaakte is behandeld. Hiermee is vooral ingegaan 
op de korte termijn binnen het normaliseringsproces terwijl de langetermijneffecten – de 
informele normalisering – nauwelijks aan bod is gekomen en slechts in de marges is 
behandeld. Vragen als: Hoe gaan mensen aan beide zijden van het voormalige IJzeren Gordijn 
om met oorlogsherinneringen? Wat voor een invloed heeft dit op het denken over Duitsers en 
Duitsland? Onder welke invloed werden bepaalde standpunten herzien? zijn allen interessante 
vragen die in de toekomst nog verder kunnen worden uitgewerkt. In het licht van dramatische 
historische gebeurtenissen kunnen – zoals we hebben gezien – bepaalde voormalig harde 
standpunten worden heroverwogen. In het kader van de turbulente internationale 
ontwikkelingen was dit onder meer noodzakelijk geweest voor Nederland.   
     Een grote gelaagdheid aan nationale en internationale factoren heeft zodoende bijgedragen 
aan de nieuwe wegen die werden ingeslagen. Hierbij moet de invloed van ideologie en 
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ideologische denkramen niet worden uitgevlakt. Zo hebben we eveneens kunnen zien dat er 
gedurende de tweede helft van de jaren veertig een verscherping ontstond van de relaties 
tussen Oost en West, een ideologisch conflict dat ruim veertig jaar de gemoederen van de 
wereldpolitiek bezighield. Niet alleen etnische zuiveringen zijn te verklaren vanuit deze 
ideologische denkramen, ook de manier waarop over de langere termijn werd omgegaan met 
Duitsland en Duitsers zijn terug te herleiden naar eerder ingenomen standpunten. De grove 
schending van het Molotov-von Ribbentroppact werd beschouwd als een absolute doodsteek 
in de rug van de Sovjet Unie. De Duits-Russische relaties, zeker gedurende de eerste decennia 
die volgden op de Duitse capitulatie, waren niet bijzonder hartelijk te noemen.  
     Het psychologische verwerkingsproces – hier informele normalisering genoemd – was 
zodoende onderhevig aan een breed en divers scala aan factoren die normalisering enerzijds 
stimuleerden, anderzijds ook tegen konden houden. Het anti-Duitse sentiment was door het 
harde optreden van Duitsland in Midden-en Oost-Europa welhaast een volksreligie geworden 
die handig kon worden ingezet om het multinationale Oostblok ideologisch te homogeniseren 
en nationalistisch sentiment naar de achtergrond te verdrijven. Etnische zuiveringen waren in 
dit kader niet alleen wenselijk, maar ook zeer noodzakelijk, als eerbetuiging aan de anti-
Duitse rite. Ideologische versnippering kon zo lang worden tegengegaan. De nadagen van de 
Sovjet-Unie (grofweg de tweede helft van de jaren zeventig en tachtig) zouden een interessant 
onderzoeksterrein kunnen vormen om aan te geven in hoeverre, met de tanende ideologie van 
het communisme, de gewone bevolking de DDR, Polen en Tsjechië zich nog steeds inliet met 
sterke anti-Duitse denkbeelden. Natuurlijk mogen nationalistische tendensen hierbinnen niet 
worden onderschat.   
     Grote en ingrijpende politieke, economische en sociaal-maatschappelijke veranderingen 
kunnen, zoals we hebben kunnen zien, grote invloed hebben op de herinneringswaarde van de 
Tweede Wereldoorlog. Zodoende dienen dergelijke ontwikkelingen zeker in ogenschouw te 
worden genomen bij het analyseren van sociaal-maatschappelijke (collectieve) 
verwerkingsprocessen. Wel is het belangrijk dat politiek en maatschappij als twee strikt 
gescheiden sferen moeten worden behandeld. In Oost-Europa ligt dit anders. Politiek en 
maatschappij zijn hier op een dusdanige wijze met elkaar verstrengeld in zogenaamde 
political societies – waarin politiek maatschappij is en andersom – dat hier niet ontkomen kon 
worden aan een gezamenlijke behandeling van politiek en maatschappij. De door de politiek 
gegenereerde ideologische denkbeelden hadden dientengevolge in het maatschappelijk leven 
een veel diepere inwerking dan in het Westen. Hierdoor werd de cultuur van onthouden veel 
langer bestendigd, gezien het antifascisme, en hiermee de grote weerstand tegen alles en 
iedereen die iets te maken had gehad met Duitsland, een intrinsiek onderdeel was van de 
communistische ideologie. Duitsland werd direct geassocieerd met verraad en 
leugenachtigheid. Met de tanende legitimatie van het communisme gedurende de 
economische stagnatie van de jaren zeventig en tachtig kwam meer ruimte voor andere 
denkbeelden. Tal van initiatieven werden ontplooid ter herinnering van de etnische Duitsers 
die na de Tweede Wereldoorlog zonder pardon waren uitgezet. Een aantal bescheiden 
monumenten werd opgericht ter nagedachtenis aan de Ostvertriebenen.  
   Ter afsluiting zou ik aandacht willen vragen voor een nochtans zeer onbekend terrein in de 
Nederlandse geschiedenis. Onderbelicht (ook in deze scriptie) zijn thans gebleven de enkele 
duizenden in Nederlands-Indië woonachtige Duitsers die gedurende en na de oorlog zonder 
pardon zijn uitgewezen.443 Dit gebeuren zou een verrijking kunnen vormen op een meer 

                                                
443 NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in Duitsland, nummer toegang 
2.05.55, 256, Rapport (waarschijnlijk van de Bund der Vereinigung der Auslandvertriebenen), z.p., z.d. (ca. 
midden 1949). Let wel op: dit rapport geeft een sterk overdreven beeld van het aantal gevluchte en uitgezette 
Duitsers uit Nederland en haar kolonies. Het rapport stelt dat: “[a]us Holland und den holländischen Kolonien 



 117 

nauwgezette analyse van de gevolgen van het Nederlandse dekolonisatieproces in toekomstig 
onderzoek. De Molukkers en hun ‘oorlogsverleden’ hebben recentelijk al de volle aandacht 
gekregen in het Van Indië tot Indonesië-programma van het Nederlands Instituut voor 
Oorlogsdocumentatie (NIOD). Een interessante aanvulling op dit uitgebreide onderzoek zou 
het meer specifieke lot van de Duitsers die zich op Nederlands koloniaal gebied bevonden 
kunnen zijn.444     
 
Een verhaal zonder einde? 
 
In het kader van de meest recente ontwikkelingen met betrekking tot Dodenherdenking 2012, 
voelde ik me haast verplicht om deze op te nemen in deze scriptie. Na de ophef rondom de 
herdenkingsrede van G. Rost van Tonningen te Culemborg in 2011 leek Nederland nog niet 
volledig rijp voor een herziening van het denken in louter ‘goed’ of ‘fout’. Ook dit jaar zou 
Dodenherdenking te maken krijgen met weerstand die uitging van enkele 
belangenorganisaties van oorlogsslachtoffers. Ophef rondom een gedicht dat niet zou mogen 
worden voorgedragen te Amsterdam omdat er werd verwezen naar de SS en hiermee het doel 
van Dodenherdenking voorbij zou schieten en de herdenking van een tiental jonge Duitse 
soldaten te Vorden vormen een mooie en zeer recente aanvulling op de strekking van het 
laatste hoofdstuk van deze scriptie: het normaliseringsproces over de langere termijn 
genomen. Zijn we, bijna 70 jaar na de Duitse capitulatie, nog steeds niet in staat het zwart-
witbeeld met betrekking tot de Tweede Wereldoorlog enigszins bij te stellen? Waarom is het 
nog steeds mogelijk dat kleine organisaties de invulling van Dodenherdenking nog steeds 
kunnen dwarsbomen? Moeten de kaders waarbinnen Dodenherdenking anno nu plaatsvindt 
worden verbreed, of volstaat een voortzetting van de traditionele herdenkingsceremonie, 
waarin slachtoffers in de meest enge zin des woords twee minuten stilte krijgen? Moeten we 
niet richting een meer individuele invulling van Dodenherdenking toe, in plaats van dat ons 
verteld wordt wie, wat en hoe we moeten herdenken? Dit zijn allen vragen die aan de 
vooravond van Dodenherdenking in de media aan de orde kwamen.   
     Hoewel fysieke aantijgingen in Nederland tot het minimum konden worden beperkt en de 
jaren 1948 tot 1958 volledig in het teken stonden van de wederopbouw,445 is het oude zeer 
nog steeds niet verdwenen. Ook nu nog, in 2012, blijkt de invulling van de Dodenherdenking 
wederom een splijtzwam tussen gematigde en meer conservatieve organisaties. De twee 
bovengenoemde incidenten deden ook dit jaar weer veel stof opwaaien. Het prijswinnende 
gedicht van de 15-jarige scholier A. de Leeuw dat gaat over hoe zijn oudoom de foute keuze 
maakte door bij de SS in dienst te gaan werd door Centrum Informatie en Documentatie Israël 
(CIDI) bekritiseerd. “Je schoffeert hiermee de eerste generatie slachtoffers. Moet dit nou echt, 
zo’n gedicht op zo’n dag?”, aldus E. Voet, de adjunct-directeur van het CIDI .446 Het gedicht, 
dat in hoofdzaak beoogde de zinloosheid van oorlog en de onomkeerbaarheid van bepaalde 
beslissingen die (jonge) mensen, ongeacht hun achtergrond, maakten gedurende de Tweede 
Wereldoorlog te verwoorden, mocht niet worden voorgedragen op de Dam in Amsterdam op 
4 mei. De aandacht zou immers worden afgeleid van degenen die ‘echt’ hadden geleden onder 
de Tweede Wereldoorlog – Joden, homoseksuelen, Roma, Sinti, verzetsmensen – aldus Voet. 
De overkoepelende boodschap van het gedicht, dat oorlog eigenlijk uitsluitend verliezers kent, 

                                                                                                                                                   
(…) über 100.000 Deutsche geflohen oder ausgeplündert (…)” zijn. Dit zijn er aanmerkelijk minder: maximaal 
4.000, maar vermoedelijk nog minder, aldus de Nederlandse autoriteiten.  
444  J.C.H. Blom, In de ban van goed en fout. Geschiedschrijving over de bezettingstijd in Nederland 
(Amsterdam, 2007), pp. 103-104 
445 F. Wielenga, Nederland in de twintigste eeuw (Amsterdam, 2009), pp. 191-234 
446 NRC-Next, ‘Ophef over voordracht gedicht tijdens dodenherdenking op de Dam’, 25 april 2012.  
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leek geen gehoor te vinden bij het CIDI en andere organisaties die tegen een verruimde 
invulling van Dodenherdenking ageerden.  
     Ook elders in Nederland liepen de spanningen hoog op rondom de invulling van het 
herdenkingsprogramma in het Overijsselse Vorden, waarbij ook stil zou worden gestaan bij 
een de graven van een tiental jonge Duitse soldaten op de begraafplaats van het dorp. 
Wederom was een Joodse organisatie, ditmaal de jongerenorganisatie Tradition is Our Future 
(TOF), betrokken bij het verbieden van deze manier van herdenken met het argument dat 
Dodenherdenking uitsluitend zou moeten worden gereserveerd voor slachtoffers, en niet voor 
de aanstichters van het oorlogsleed. Hoewel de rechter in een kort geding het bijwonen van de 
herdenking Duitsers door Burgemeester en Wethouders verbood, heerste er tevens grote 
verontwaardiging in Vorden zelf over het feit dat de invulling van Dodenherdenking nog 
steeds van bovenaf wordt gedirigeerd. De verdeeldheid komt wellicht het beste tot uiting in de 
leus “Vorden is fout” op een reclamesleep dat TOF ongeveer twee uur voor aanvang van de 
herdenking boven het dorp liet cirkelen. Ondanks de afwezigheid van de burgemeester die, 
door zijn voorbeeldfunctie ook niet in burger de herdenking mocht bijwonen, defileerde een 
selecte groep Vordenaren langs de Duitse oorlogsgraven. De besloten herdenking in Vorden 
kan tevens gezien worden als een stil protest tegen de bureaucratische starheid waarmee het 
Nederlandse rechtssysteem, dat nog steeds erg vatbaar leek te zijn voor de traditionele visies 
rondom Dodenherdenking en ‘goed’ of ‘fout’ gedurende de oorlogsjaren, TOF in het gelijk 
stelde.447 Het feit dat er rondom een strikt individuele invulling van Dodenherdenking een 
dergelijke ophef ontstond is op zichzelf al opmerkelijk te noemen.  
     Enerzijds zijn er duidelijke veranderingen waar te nemen aan hoe in Nederland de laatste 
jaren invulling wordt gegeven aan het verwerken van het oorlogsverleden. Dodenherdenking 
is meer geworden dan uitsluitend een herdenking voor directe slachtoffers van het 
oorlogsgeweld. De herdenking van indirecte slachtoffers, zoals de jonge Duitse soldaten die 
begraven liggen in Vorden, of Nederlanders die zich aangesloten hadden bij vijandelijke 
activiteiten, een keuze die achteraf bezien fout was, maar dikwijls ook berustte op zeer 
persoonlijke overwegingen of zelfs dwang, laat een verruiming zien van het denken in louter 
zwart-wittinten. Ook De Leeuw probeert het traditionele beeld te nuanceren door in zijn 
gedicht te stellen dat velen hoopten op een ontsnappen aan de ellende van de oorlog, op zoek 
naar een beter leven. Hij neemt het woord ‘schuldig’ of ‘onschuldig’ niet in de mond en er 
spreekt uit het gedicht geen enkele goedkeuring voor de keuze die zijn oudoom destijds 
maakte.(448) Anderzijds menen nog steeds conservatieve organisaties zoals het CIDI en TOF dat 
een dergelijke verruiming van het begrip ‘oorlogsslachtoffers’ ten koste gaat van een aantal 
sociaal-maatschappelijke groepen die structureel hebben geleden onder het oorlogsgeweld 
gedurende de Tweede Wereldoorlog en wensen dit beeld 67 jaar later niet te nuanceren.  
   Normalisering is het logische gevolg van de inwerking van de tand des tijds en de 
opeenvolging van generaties, waardoor de binding met het oorlogsverleden verzwakt en 
ruimte komt voor discussie en revisie.449 Veranderingen zijn ophanden die niet meer kunnen 
worden tegengehouden. Conservatisme maakt naar verloop van tijd plaats voor consensus. 
Het feit dat er grote verdeeldheid bestond over de invulling van Dodenherdenking, alsmede 

                                                
447 De Stentor, diverse artikelen, 4 en 5 mei, 2012 
(448) Het gedicht Foute Keuze is opgenomen in het bovenstaande artikel in NRC-Next: “Mijn naam is Auke Siebe 
Dirk; Ik ben vernoemd naar mijn oudoom Dirk Siebe; Een jongen die een verkeerde keuze heeft gemaakt; Koos 
voor een verkeerd leger; Met verkeerde idealen; Vluchtte voor de armoede; Hoopte op een beter leven; Geen 
weg meer terug; Als een keuze is gemaakt; Alleen een weg vooruit; Die hij niet ontlopen kan; Vechtend tegen 
Russen; Angst om zelf dood te gaan; Denkend aan thuis; Waar Dirk z’n toekomst nog beginnen moet; Zijn 
moeder is verscheurd door de oorlog; Mama van elf kinderen, waarvan vier in het verzet zitten; En een vechtend 
aan het oostfront; Alle elf had ze even lief; Dirk Siebe kwam nooit meer thuis; Mijn naam is Auke Siebe Dirk; Ik 
ben vernoemd naar Dirk Siebe; Omdat ook Dirk Siebe niet vergeten mag worden.” 
449 H. Righart, De eindeloze jaren zestig. Geschiedenis van een generatieconflict (Amsterdam, 1995), pp. 12-31 
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het feit dat ondanks alle commotie de bescheiden herdenking in Vorden gewoon doorging, is 
een bewijs van veranderende visies met betrekking tot het oorlogsverleden en het vraagstuk 
van ‘goed’ of ‘fout’.    
 
Utrecht, juni 2012 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 120 

Bijlagen 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
FIGUUR 1.3.1: De implicaties van het Molotov-von Ribbentroppact (augustus 1939) 
 

 
   Bron: www.google.nl/imgres?imgurl=http://germanhistorydocs.ghidc.org/images/Poland.jpg 
   De gestippelde lijn vormt de in het Molotov-von Ribbentropp Pact  vastgestelde grens tussen  
   de Sovjet-Unie en het Derde Rijk. Het gearceerde gebied dekt ongeveer de grenzen van de  
   bloedlanden.   
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TABEL 2.2.a: Werkgelegenheid werknemers in loondienst per sector in procenten in de periode 
1938-1946 
 
Jaar/Sector Landbouw Industrie Diensten Overheid Arbeitseinsatz TOTAAL 

1938 8 53 29 10 0 100 
1939 7 53 28 10 1 100 
1940 7 51 26 12 4 100 
1941 7 49 24 13 7 100 
1942 8 44 23 13 12 100 
1943 9 39 23 12 18 100 
1944 9 37 24 12 19 100 
1945 11 41 29 20 0 100 
1946 7 48 26 18 0 100 
Bron: deel van een tabel die middels eigen berekeningen vanuit het aangeleverde cijfermateriaal door Klemann 
tot stand is gekomen.450 Opmerkelijk is dat gedurende de Tweede Wereldoorlog de werkgelegenheid in de 
secundaire sector relatief sterk is afgenomen ten opzichte van de werkgelegenheid in de andere sectoren, terwijl 
deze in alle andere sectoren licht groeide (bijvoorbeeld in de primaire sector en de overheid) of licht daalde 
(tertiaire sector). Zodoende is het grootste deel van de werklozen in de secundaire sector overgeplaatst naar 
Duitse fabrieken om hier gedwongen tewerk gesteld te worden in de oorlogsindustrie. De schaarste aan 
grondstoffen en de exploitatie van machines droegen tevens bij aan het ontstaan van een groeiende werkloosheid 
in de industriële sector. In 1944 was bijna één vijfde van de Nederlandse beroepsbevolking werkzaam in de 
Arbeitseinsatz, waarvan een groot deel naar Duitsland was overgeplaatst. 
 
TABEL 2.2.b: Nederlandse ‘Fremdarbeiter’ in Duitsland (20 juni 1940 tot 31 juli 1944) 
 
Jaar 1940 1941 1942 1943 1944* totaal 
Gestuurd† 99.600 99.900 162.800 148.900 20.000 531.200 

In Arbeitseisatz 92.700 57.500 112.100 118.800 6.800 387.900 

Overige landen - 32.100 8.300 2.900 200 43.500 

Totaal 92.700 89.600 120.400 121.700 7.000 431.400 
Bron: G. Hirschfeld (met behulp van gegevens van het CBS en de Sociaal economische kroniek (p. 305)) en 
eigen bewerking.451 
* Er zijn geen betrouwbare cijfers voor de tweede helft van 1944 beschikbaar; 
†  

Officiële cijfers van het Rijksbureau, de werkelijke aantallen kunnen iets hoger liggen.  
In totaal werden rond tussen de 500.000 en 600.000 Nederlandse arbeiders – vaak waren zij werkloos – in 
Duitsland tewerk gesteld in de periode 1940 tot medio 1944. Hierna zijn weinig tot geen gegevens meer 
beschikbaar, waardoor aangenomen kan worden dat het aantal Fremdarbeiter over de periode 1940 tot de Duitse 
capitulatie veel hoger is geweest dan in deze tabel is aangegeven (rond de 700.000 volgens J.C.H. Blom).452 Een 
deel van deze arbeiders zou later nog worden overgeplaatst naar landen buiten Duitsland (in de tabel aangeduid 
met ‘overige landen’).  
 
 

                                                
450  H.A.M. Klemann, Nederland 1938-1948. Economie en samenleving in jaren van oorlog en bezetting 
(Amsterdam, 2002), p. 433; E.F. Ziemke, Military effectiveness in the Second World War, in: ‘Military 
Effectiveness’, A.R. Millet en W. Murray, ed., vol. III (Boston, 1990), pp. 284-288: pas in 1943 bereikte de 
oorlogsproductie in Duitsland een hoogtepunt. Hiervóór was Hitler erg voorzichtig in het fysiek en economisch 
niet te zwaar belasten van de Duitse burgerbevolking. Tussen 1942 en 1943 nam de Arbeitseinsatz van 
Nederlandse werknemers alleen al met 50% toe. Om dus zo lang mogelijk de druk op de eigen bevolking zo laag 
mogelijk te houden trok Hitler vooral veel door zijn maatregelen werkloos geworden werknemers uit de periferie 
aan. Bovendien spreekt uit deze late ontwikkeling van de Duitse oorlogsindustrie ook de twijfel over hoe alle 
industrie in het bezette gebied optimaal in te kunnen zetten in de Duitse oorlogseconomie. 
451 G. Hirschfeld, Bezetting en collaboratie. Nederland tijdens de oorlogsjaren 1940-1945 (Haarlem, 1991), p. 
183 
452  J.C.H. Blom, In de ban van goed en fout. Geschiedschrijving over de bezettingstijd in Nederland 
(Amsterdam, 2007), p. 39 
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TABEL 2.2.c: Werkgelegenheid werknemers in loondienst per sector in procenten in de periode 
1938-1946 
 
Jaar/Sector Landbouw Industrie Diensten Overheid Arbeitseinsatz TOTAAL 

1938 8 53 29 10 0 100 
1939 7 53 28 10 1 100 
1940 7 51 26 12 4 100 
1941 7 49 24 13 7 100 
1942 8 44 23 13 12 100 
1943 9 39 23 12 18 100 
1944 9 37 24 12 19 100 
1945 11 41 29 20 0 100 
1946 7 48 26 18 0 100 
Bron: deel van een tabel die middels eigen berekeningen vanuit het aangeleverde cijfermateriaal door Klemann 
tot stand is gekomen.453 Opmerkelijk is dat gedurende de Tweede Wereldoorlog de werkgelegenheid in de 
secundaire sector relatief sterk is afgenomen ten opzichte van de werkgelegenheid in de andere sectoren, terwijl 
deze in alle andere sectoren licht groeide (bijvoorbeeld in de primaire sector en de overheid) of licht daalde 
(tertiaire sector). Zodoende is het grootste deel van de werklozen in de secundaire sector overgeplaatst naar 
Duitse fabrieken om hier gedwongen tewerk gesteld te worden in de oorlogsindustrie. De schaarste aan 
grondstoffen en de exploitatie van machines droegen tevens bij aan het ontstaan van een groeiende werkloosheid 
in de industriële sector. In 1944 was bijna één vijfde van de Nederlandse beroepsbevolking werkzaam in de 
Arbeitseinsatz, waarvan een groot deel naar Duitsland was overgeplaatst. 
 
 
 
TABEL 2.2.d: Algemene industriële productie in Nederland gedurende de periode 1938-1945 
geïndexeerd (1938=100) 
 
Jaar 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 

Productie 100 111 103 88 71 64 43 31 
Bron: G. Hirschfeld.454  
De directe vooroorlogse jaren werden gekenmerkt door een relatieve economische opgang (na een periode van 
zware crisis in de eerste helft van de jaren dertig) door de toenemende vraag vanuit Duitsland, dat zich opmaakte 
voor de oorlog, naar grondstoffen en goederen. 455  De productie nam na 1941 dramatisch af. De laatste 
oorlogsjaren werden gedomineerd door grote schaarste en tekorten aan alles. Dit hield mede verband met de 
leegroof van Nederland door Duitsland in de laatste jaren van de Tweede Wereldoorlog. Duidelijk is echter wel 
dat het jaar 1945 beschouwd kan worden als een absoluut economisch dieptepunt, Nederland was uitgeput, 
zowel psychisch als fysiek. De economische malaise had een historisch dieptepunt bereikt. 
 
 
 
 

                                                
453  H.A.M. Klemann, Nederland 1938-1948. Economie en samenleving in jaren van oorlog en bezetting 
(Amsterdam, 2002), p. 433; E.F. Ziemke, Military effectiveness in the Second World War, in: ‘Military 
Effectiveness’, A.R. Millet en W. Murray, ed., vol. III (Boston, 1990), pp. 284-288: pas in 1943 bereikte de 
oorlogsproductie in Duitsland een hoogtepunt. Hiervóór was Hitler erg voorzichtig in het fysiek en economisch 
niet te zwaar belasten van de Duitse burgerbevolking. Tussen 1942 en 1943 nam de Arbeitseinsatz van 
Nederlandse werknemers alleen al met 50% toe. Om dus zo lang mogelijk de druk op de eigen bevolking zo laag 
mogelijk te houden trok Hitler vooral veel door zijn maatregelen werkloos geworden werknemers uit de periferie 
aan. Bovendien spreekt uit deze late ontwikkeling van de Duitse oorlogsindustrie ook de twijfel over hoe alle 
industrie in het bezette gebied optimaal in te kunnen zetten in de Duitse oorlogseconomie. 
454 G. Hirschfeld, Nazi rule and Dutch collaboration. The Netherlands under German occupation 1940-1945 
(Oxford, 1988), p. 201 (tabel niet aanwezig in de Nederlandse vertaling) 
455 K.E. Sluyterman, Kerende Kansen. Het Nederlandse bedrijfsleven in de twintigste eeuw (Amsterdam, 2003), 
pp. 144-153 
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TABEL 2.2.e: Niveau van importen en exporten van en naar Duitsland gedurende de periode 
1938-1944 in indexcijfers (1938=100) 
 
Jaar 1938 1939-1940 1941 1942 1943 1944 

Importen 
vanuit 
Duitsland 

 
100 

 
107 

 
162 

 
103 

 
91 

 
93 
 

Exporten 
naar 
Duitsland 

 
100 

 
197 

 
313 

 
302 

 
331 

 
343 

Bron: Economische en Sociale Kroniek/G. Hirschfeld.456  
Opvallend aan deze tabel is dat de export naar Duitsland enorm blijft groeien gedurende de gehele Tweede 
Wereldoorlog en dat Nederland, terwijl de importen van grondstoffen en halffabricaten vanuit Duitsland steeds 
verder afneemt. Hierin valt ook de langzame leegroof van Nederland in 1944 te bemerken (in de onderste rij is 
na 1940 een enorme groei van de exporten naar Duitsland te bemerken, terwijl de importen vanuit Duitsland 
zienderogen afnemen), waarbij allerhande grondstoffen, machines en soms ook gehele fabrieksinstellaties naar 
Duitsland werden overgebracht.  
 
 
 
 
FIGUUR 2.3.1: Sudetenduitsland 
 

 
                            Bron: http://www.schlesien.mattern-online.info/db_SudetNEU_ 
             11.jpg. De grijs gearceerde gebieden zijn de Tsjechische gebie- 
             den die werden bewoond door een Duitse meerderheid. 
 
 
 
 
 

                                                
456 G. Hirschfeld, Bezetting en collaboratie. Nederland tijdens de oorlogsjaren 1940-1945 (Haarlem, 1991), p. 
167 
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FIGUUR 2.3.2: De geleidelijke inkapseling van Tsjechië in het Derde Rijk vanaf de Müncher 
Abkommen  
 

 
 Bron: http://de.wikipedia.org/Münchner_abkommen. Verklaring bij de cijfers:  
 1. Sudetenland wordt in oktober 1938 ingelijfd in het Derde Rijk;  
 2. Zaolzie (PL), het Pools-Tsjechische twistgebied waar etnische Tsjechen wonen wordt 
     bezet (2 oktober 1938);  
 3. Het zuidoosten van Tsjechië waar veel etnische Hongaren wonen, wordt bij Hongarije  
     ingelijfd (2 november 1938); 
 4. Het Karpaten-Oekraïne, waarin een etnisch Oekraïense bevolking woont, wordt bij  
     Hongarije ingelijfd (maart 1939); 
 5. Het overige Tsjechische gebied wordt ingelijfd in het Derde Rijk (maart 1939); 
 6. Slowakije wordt een onafhankelijke staat, in collaboratie met het Derde Rijk.457  
 
 
 
 
 

                                                
457 Bewerkte en (uit het Duits) vertaalde beschrijving bij de afbeelding op Wikipedia, zie verder: T. Prochazka, 
‘The Second Republic, 1938-1939, in: S.M. Mamatey en R. Luža, A history of the Czechoslovak Republic, 1918-
1948 (New Jersey, 1973), pp. 255-270; G. Rhode, ‘The protectorate of Bohemia and Moravia, 1939-1945’, in: 
S.M. Mamatey en R. Luža, A history of the Czechoslovak Republic, 1918-1948 (New Jersey, 1973), pp. 296-321; 
S.L. Wolchik, Czecheslovakia in transition: politics, economies and society (Londen, 1991), pp. 15-17  
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FIGUUR 3.1.1: Vier Duitse bezettingszones 
 

 
            Bron: Library  of  Congress  Catalog  Card  Number  75-619027:  Geallieerde  bezettingszones in  
            Duitsland, 1946.  De ‘Poolse Bezettingszone’ valt buiten de vastgestelde grenzen van het ‘nieuwe  
            Duitsland’.  In deze smalle landstrook woonden echter nog wel veel etnische Duitsers wier lot erg 
            onzeker was.   
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FIGUUR 3.4.1: Nederlandse plannen ter annexatie van Duits grondgebied na 1945 
 

              
Bron: Nederlands Instituut voor Oorlogsdocumentatie, 
Amsterdam z.n. , z.p. Samengesteld uit de correspondentie in het 
Frits Bakker Schutarchief. 458  Na de toewijzing van het Duitse 
grondgebied Nederland in 1949 (69 km2) kreeg Nederland het 
uiterste puntje van subregio 21, Elten (bij Zevenaar), en een deel 
onder nummer 35 toegewezen, Tüddern (nabij Sittard in 
Limburg).459 Plannen A-C.  
 

Bron: U.S. Department of 
State 460   (eigen bewerkte 
versie): ‘Plan-D’. Nummer 21 
geeft hier het meest westelijke 
puntje van nummer 25 aan op 
de kaart. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
458 NIOD, Amsterdam, z.p., z.n., gepubliceerd op: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/1/16/Bakker_  
Schut-plan.PNG 
459 M.D. Bogaarts, ‘Ressentimenten en realiteitszin in Nederland’, in: F. Wielenga e.d., De Duitse buur. Visies 
uit Nederland, België en Denemarken 1945-1949 (Den Haag, 1996), pp. 25-27 en 142 (bijlage) 
460 (Z.n.) U.S. Office of the Geographer. Bureau of Intelligence and Research, International Boundary Study. 
Germany-Netherlands Boundary, study no. 31 (Washington D.C., 1964)  
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TABEL 3.5.1: Het relatieve belang van de Marshallhulp voor de Nederlandse import in 
miljoenen guldens in de periode 1948-1950  
 
Importproducten Marshallhulp Totaal uitgaven Procenten 
Broodgranen 384.5 534.6 72% 
Onbewerkte ruwe katoen 228.5 452.6 51% 
Ertsen, ijzer en staal 174.8 624.0 28% 
Ruwe olie en benzine 171.4 987.4 17% 
Vetten en oliën 116.3 336.8 35% 
Ruwe granen 112.6 610.1 19% 
Motorvoertuigen, mo- 
toren en onderdelen 

99.9 596.6 17% 

Suiker en aanverwante 
producten 

84.4 248.6 34% 

Industriële machines 75.9 1778.8 4% 
Vliegtuigen en onder- 
delen 

74.4 229.7 32% 

Koper en koperproducten 64.5 269.9 24% 
Tabak en 
tabaksproducten 

56.2 259.3 22% 

Industriële en andere 
chemicaliën 

50.4 184.2 27% 

Overige 389.1 10248.3 4% 
Totaal 2170.0 17968.0 12% 

Bron: Verslagen van de Nederlandse Regering en Jaarcijfers van Nederland.461  
 
 
TABEL 4.1.1: Afname van de etnisch Duitse bevolking in Midden-en Oost-
Europa (exclusief de Duitsers uit de Sovjet-Unie) 
 
 Rijksduitsers uit 

de gebieden rond 

de Oder-Niesse* 

Sudetenduitsers 

uit Tsjecho-

Slowakije 

Etnische Duitsers 

uit Oost-Europa† 

 

Totaal 

Etnische Duitsers na 

de capitulatie, 1945 

9.289.700 3.453.000 3.802.700 16.545.400 

Uitgewezen na 1945 6.817.000 2.921.400 1.865.000 11.603.400× 

Gebleven na 1945 1.134.000 258.700 1.324.300 2.717.000 

Overig
‡
  1.338.700 272.900 613.400 2.225.000 

Bron: Statistisches Bundesamt (Vertreibungsverluste); H.W. Schoenberg462; eigen bewerking gegevens. 
* Oost-Pruisen, Oost-Pommeren, Oost-Brandenburg en Silesië;  
†  Oostzeegebied, inclusief Memel, Danzig, Polen, Hongarije, Roemenië en Joegoslavië;  
×  Van deze 11.603.400 uitgewezenen kwam 68% (7.900.000) in de Westelijke Bezettingszone en West-Berlijn 
(later de Bondsrepubliek) terecht; 27% (3.200.000) in de Sovjetbezettingszone (later de Duitse Democratische 
Republiek) en 5% (500.000) kwam terecht in Oostenrijk en andere westerse landen;  
‡ Lotestbemming is onbekend. Hierbij betrof het waarschijnlijk Duitsers die later zijn uitgezet of niet op de 
‘vrachtlijsten’ vermeld stonden.  
 
 

                                                
461 F. Inklaar, ‘De Marshall-hulp. Oorsprong, inhoud en uitwerking’, in: N. Hoekstra e.d., Het Marshallplan in 
hedendaags perspectief (Den Haag, 1997), p. 61  
462 H.W. Schoenberg, Germans from the East. A study of their migration, resettlement, and subsequent group 
history since 1945 (Den Haag, 1970), p. 33 
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TABEL 4.1.2: Aankomsten van uitgewezenen in West-Duitsland, gesorteerd naar etnische 
achtergrond en type migratie 
 
Type migratie Rijksduitsers Sudetenduitsers Etnische Duitsers Totaal 

Geplande evacuatie* 300.000 200.000 400.000 900.000 

Vlucht en verdrijving 3.000.000 1.400.000 400.000 4.800.000 

Aankomsten 1947-50 1.100.000 300.000 800.000 2.200.000 

Totaal in BRD (1950)  4.400.000 1.900.000 1.600.000 7.900.000 

Bron: Statistisches Bundesamt (Vertreibungsverluste); Statisches Taschenbuch über die Heimatvertriebenen 
(Wiesbaden, 1953); H.W. Schoenberg463; eigen bewerking gegevens. 
* Het gaat hier om geplande evacuaties vóór de Duitse capitulatie.  
 
 
 
 
FIGUUR 4.1.1: ‘Heimatvertriebenen’ uit de voormalige Duitse gebieden in Midden-en Oost-
Europa (najaar 1950)  
 

 
 Bron: www.bulkes.de/fluchtkarte3.jpg. De aantallen komen ongeveer overeen met de  
                  aantallen die in de aangeleverde tabellen staan vermeld.  
 
 
 
 
 
 

                                                
463 H.W. Schoenberg, Germans from the East. A study of their migration, resettlement, and subsequent group 
history since 1945 (Den Haag, 1970), p. 37 
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FIGUUR 4.1.2: Polen vóór de Duitse inval in 1939  
 

 
  Bron: http://en.wikipedia.org/wiki/File:Rzeczpospolita_1939.svg (eigen  
  bewerking) 

 
FIGUUR 4.1.3: Polen na de Duitse capitulatie in 1945 
 

 
             Bron: http://en.wikipedia.org/wiki/File:Curzon_line_en.svg. De  
             donkergrijze gebieden  waren  de  voormalig  Duitse provincies   
                       West- en Oost-Pruisen.  
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TABEL e.1: Bannelingen en Duitsers uit de Sovjetbezettingszone (SBZ)* tot 1961 
 
Type migratie Totaal in West-Duitsland Hiervan uit de SBZ 

Bannelingen× 8.956.000 2.766.000 

Vluchtelingen uit SBZ  3.099.000 3.099.000† 

Totaal (Bannelingen + Vluchtelingen) 12.055.000 5.865.000 

Bron: Statistisches Bundesamt (Vorberichte für die Volkszählung 1961); Das Bundesministerium für 
Vertriebene, Flüchtlinge und Kriegsbeschädigte; H.W. Schoenberg464; eigen bewerking gegevens. 
* Na 1949 de DDR; 
× 

 Onder dwang uitgezet;  
†  Zogenaamde ‘erkende vluchtelingen’, vluchtelingen die door hun penibele situatie direct werden opgenomen in 
West-Duitland. Hun aantal bedroeg 847.000 (van de in totaal 3.099.000 gevluchte Duitsers uit de SBZ). 
 
 
 
TABEL iv.1: Geschat bezoek aan bijeenkomsten van uitgewezen Duitsers aan belangengroepen 
 
Rijksduiters 1950 1952 1954 1956 1958 1959 1962 

Oost-Pruisen - - - - - 14.000 - 

West-Pruisen* - - - - 30.000 - 15.000 

Duitsers uit 

Pommeren 
- 7.000 150.000 - 60.000 7.000 100.000 

Oost-

Bandenburgers 
- - 25.000 - - - - 

Silesiërs 150.000 300.000 230.000 100.000 - 300.000 - 

Boven-Silesiërs - 30.000 200.000 70.000 120.000 - 130.000 

Sudetenduitsers 30.000 - 500.000 - 200.000 290.000** 400.000 

Subtotaal 180.000 337.000 1.105.000 170.000 410.000 611.000 645.000 

Geschat totaal 

aantal bezoeken 

250.000 600.000 1.250.000 800.000 550.000 690.000 740.000 

Bron: HICOG en rapporten van de Amerikaanse ambassade; West-Duitse en Zwitserse kranten en krantjes van 
uitgewezenen; H.W. Schoenberg.465 Het aantal Hollanddeutschen dat dergelijke bijeenkomsten bezocht stond in 
schril contrast met het aantal Ostvertriebenen die bijeenkomsten van belangenorganisaties bezocht. De 
archiefstukken van de NMM dragen het algemene beeld uit dat dergelijke periodieke vergaderingen hoogstens 
enkele tientallen Rijksduitsers bijeenbrachten. Wel duidt een toenemende deelname gedurende de eerste helft 
van de jaren vijftig op een toegenomen roep om rechtsherstel. Deze tendens is eveneens te ontdekken bij het 
Interessenverband der Vertriebenen Hollanddeutschen, waarbij de acties en demonstraties om de internationale 
aandacht te vestigen op het vraagstuk van de circa 3.500 uitgezette Duitsers in aantal en kracht toenemen.  
*     Inclusief etnische Duitsers uit Polen; 
**   Exclusief etnische Duitsers uit Oostenrijk.  
 

                                                
464 H.W. Schoenberg, Germans from the East. A study of their migration, resettlement, and subsequent group 
history since 1945 (Den Haag, 1970), p. 61 
465 H.W. Schoenberg, Germans from the East. A study of their migration, resettlement, and subsequent group 
history since 1945 (Den Haag, 1970), p. 116 
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TABEL iv.2: Lidmaatschap belangengroepen per provincie als percentage van het totaal 
aantal in West-Duitsland woonachtige Ostvertriebenen (1961) 

 
Deelstaat Totaal aantal 

aankomsten 

Lidmaatschap  Percentage 

Nortrhein Westfalen 2.300.000 400.000 17 

Bayern 1.650.000 300.000 18 

Niedersachsen 1.600.000 230.000 14 

Baden-Würtemberg 1.200.000 230.000 19 

Hessen 800.000 160.000 20 

Schleswig-Hollstein 650.000 70.000 11 

Rheinland-Pfaltz 300.000 50.000 17 

Berlin (West) 150.000 50.000 33 

Hamburg 200.000 20.000 10 

Bremen 100.000 10.000 10 

Saar * * - 

Totaal 8.950.000 1.520.000 17 

Bron: Statistisches Jahrbuch (1965), p. 51; H.W. Schoenberg.466 
* Aantallen zijn irrelevant.  
 
CASUS I: De familie N. (Nicolaus) Reich. Procedures en procederen 
 
In deze casus staat de repatriëring van de familie N. Reich centraal, die gewoond heeft aan de 
Bredaseweg 414 te Tilburg. Het gezin bestond uit vader Nicolaus Reich, een zoon Hans en 
een de vrouw van Nicolaus die niet bij naam en toenaam wordt genoemd. Nicolaus was sedert 
1925 eigenaar geweest van schoenenfabriek ‘Riche’ te Tilburg en was door 
oorlogsomstandigheden in Duitsland verzeild geraakt467 van alwaar de familie Reich heeft via 
de vader te kennen gegeven terug te willen keren naar Nederland. Via de NMM is hiertoe 
contact gelegd met het Ministerie van BZ.468  
     Op dezelfde dag van de aanvraag zijn telegrammen verstuurd naar mensen uit de naaste 
omgeving teneinde inlichtingen in te winnen over de familie, om zodoende te kunnen 
beoordelen of de familie Reich nog welkom in Nederland was of dat er bezwaren bestonden 
om de familie nog op Nederlands grondgebied toe te laten in het geval dat de leden van de 
familie zich mogelijk schuldig hadden gemaakt aan collaboratie of anderszins medewerking 
hadden verleend aan de Duitse bezetter. Ook de firma’s (rechtspersonen) die in het verleden 
zaken hadden gedaan met de firma Riche werden verzocht door F. Sandberg – toenmalig 
Hoofd der NMM – om hem “(…) te willen inlichten in het bijzonder wat [hen] op politiek 
gebied bekend [was] van de familie Reich (…)”. 
     Er werd gereageerd op Sandbergs schrijven. Firma Bernhard Pessers te Tilburg 
(wolhandel, looierij, wolwasserij en lederfabriek) – zeer waarschijnlijk één van Reichs 

                                                
466 H.W. Schoenberg, Germans from the East. A study of their migration, resettlement, and subsequent group 
history since 1945 (Den Haag, 1970), p. 121 
467 J. Sintemaartensdijk en Y. Nijland, Operatie Black Tulip. De uitzetting van Duitse burgers na de oorlog 
(Amsterdam, 2009), pp. 39-40: Gaandeweg het onzekere verloop van de oorlog was ook de onzekerheid bij 
Duitsers gegroeid met betrekking tot het lot dat hun boven het hoofd hing. Zeker in het oosten van Nederland 
zochten Duitsers een veilig heenkomen over de grens om zodoende te ontkomen aan de Dolle-Dinsdagperikelen 
en het willekeurige optreden tegen eenieder die ook maar iets te maken had en had gehad met de Duitse bezetter 
of Duitsland.  
468 NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in Duitsland, nummer toegang 
2.05.55, 842, Telegram Ned. Liaison Officier F.Sandberg, gericht aan de Politieke Opsporingsdienst te Tilburg, 
Berlijn-Zehlendorf, 23 mei 1946 
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leveranciers – gaf te kennen dat “[d]e heer Reich (…) zich gedurende de oorlog, zeer 
behoorlijk gedragen [heeft].” Zijn (enige) zoon (Pessers twijfelt echter over de verstandelijke 
capaciteiten van zoon Hans. Hij wordt door Pessers omschreven als “niet geheel normaal”) en 
vrouw daarentegen waren “(…) erg Duits ingesteld.” De firma had zodoende over het 
algemeen genomen bedenkingen bij de toelating van het gezin op Nederlands grondgebied.469 
     De bedenkingen van Pessers bleken gegrond. Het Hoofd Politieke Recherche Afdeeling 
(PRA) te Tilburg wist Sandberg verder nog te melden dat Reich gedurende de oorlogsjaren 
meerdere malen gezien zou zijn in een Duits uniform (wat de verdenking van dienstname in 
Duitse leger versterkte) en zou bovendien 4000 kilogram extra kolen ontvangen hebben 
gedurende de oorlogsjaren. Hiermee werd het zeer aannemelijk geacht dat de firma Riche 
gefunctioneerd als ‘radertje in de Duitse oorlogsmachine’. 470  Ook Reichs zoon had 
verschillende keuringen ondergaan voor dienstneming bij de Wehrmacht, maar werd na iedere 
keuring afgewezen. Over politiek en politieke voorkeur was door zowel vader als zoon – voor 
zover bekend – niet gesproken.471 
     Ook andere aangeschrevenen bevestigen het verhaal van Pessers en de PRA. Reich sr. was 
meer verplicht door collaboratie en dienstneming. Maar liet zich bewust niet openlijk uit over 
zijn politieke voorkeuren, diens zoon en vrouw deden het uit eigen beweegredenen en 
overtuiging. Een van de buren van Reich stelde bovendien dat de familie niets meer had om 
naar terug te keren: “(…) daar de woning reeds lang bewoond is.”472  
     De familie zelf hield de vinger aan de pols. In een schrijven (midden september) aan 
Sandberg gaf Reich jr. te kennen dat zij moesten leven “(…) onder de meest primitieve 
omstandigheden.” 473  Snel uitsluitsel over een mogelijke terugkeer naar Nederland zou 
zodoende geen overbodige luxe zijn. Maar een maand later bereikte Hans het droevige bericht 
van Sandberg waarbij een terugkeer naar Nederland onmogelijk werd geacht: 
 
 “Hierbij bevestig ik de ontvangst van Uw schrijven dd 16 September 1946 en deel 

U in antwoord daarop mede, dat, gezien de over U ontvangen inlichtingen het mij 
voor U onmogelijk lijkt naar Nederland terug te kunnen keren. Ik acht hiermee 
Uw aangelegenheid als afgehandeld.”474 

 
     Desondanks bleef de familie Reich volhouden en bleef de NMM aanschrijven om zodoende 
nog iets aan hun uiterst benarde situatie te kunnen veranderen. In juni 1947 probeerde 
Nicolaus Reich via de NMM een inreisvergunning voor Nederland te bemachtigen. De 
“[o]ndergeteekende meent gewichtige redenen te hebben met betrekking tot het bovenstaande 
doel. Hij (vader) heeft twintig jaar in Nederland gewoond, is van Duitse Nationaliteit en heeft 

                                                
469 NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in Duitsland, nummer toegang 
2.05.55, 842, Brief firma Pessers Tilburg aan het Nederlands Liaison Officierendepartement Den Haag (Korte 
Vijverberg, 5), verbonden aan de NMM, Tilburg, 28 mei 1946 
470 K.E. Sluyterman, Kerende Kansen. Het Nederlandse bedrijfsleven in de twintigste eeuw (Amsterdam, 2003), 
p. 152 
471 NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in Duitsland, nummer toegang 
2.05.55, 842, Brief Hoofd Politieke Recherche Afdeeling (PRA) Tilburg aan het Nederlands Liaison 
Officierendepartement Den Haag (Korte Vijverberg, 5), verbonden aan de NMM, 31 mei 1946 
472 NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in Duitsland, nummer toegang 
2.05.55, 842, Brief ene G. Bourgonje aan het Nederlands Liaison Officierendepartement Den Haag (Korte 
Vijverberg, 5), verbonden aan de NMM, 31 mei 1946 
473 NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in Duitsland, nummer toegang 
2.05.55, 842, Brief H.W.B. Reich (jr.) aan Sandberg, Ned. Liaison Officier NMM, Berlijn/Zehlendorf, Engeln, 
16 september 1946 
474 NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in Duitsland, nummer toegang 
2.05.55, 842, Brief Sandberg, Ned. Liaison Officier NMM aan H.W.B. Reich (jr.) te Engeln, Berlijn/Zehlendorf, 
26 oktober 1946 
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aldaar een fabriek achtergelaten. Verzoeke beleefd om mededeeling, welke formaliteiten voor 
een zulke reis worden vereischt.” 475  Desondanks bleven de Nederlandse autoriteiten bij 
dergelijke verzoekschriften hun poot stijf houden en wensten niets aan de situatie te 
veranderen.  
     Enkele maanden later besloot Reich sr. persoonlijk een brief te schrijven aan het 
Nederlandse Consulaat Generaal om zodoende toegang te tot Nederlands grondgebied en de 
hiertoe zeer gewenste inreispapieren te bemachtigen. De brief was zeer emotioneel geladen, 
en de ellendige situatie in Duitsland werd breed uitgemeten. “WIJ (als ‘gewone’ Duitsers) 
kunnen er toch zeker niets aan doen dat de Duitser in 1940 Nederland is binnengevallen…[?]. 
(…) U wilt ervan overtuigd zijn dat ik en mijn familie geen bewijs van goed gedrag zou 
aanvragen indien wij ons van enig jegens den Staat der Nederlanden begaan onrecht bewust 
waren.” Eveneens verzocht Reich zo nodig nieuw onderzoek te laten verrichten naar de 
mogelijk ‘foute’ achtergrond van de familie, gezien hij het oneens was met de behandeling die 
hem ten deel was gevallen.476   
     Uitsluitsel op dit aangevraagde onderzoek volgde in het najaar van 1950: “We have been 
informed by our Public Safety Branche that inquiries have been made at the Office of the 
NSDAP Records regarding the above-named persons (waaronder Nicolaus Reich) with a 
negative result.” 477  In januari 1951 bevestigde A. Millenaar (nu Consul Generaal der 
Nederlanden) schriftelijk dat er – als de vereiste motivatie voor toelating op Nederlands 
grondgebied gehonoreerd werd – geen belemmeringen meer waren om de familie toegang op 
Nederlands grondgebied te weigeren.478 
     Desondanks werd deze hoopgevende mededeling ruw verstoord door de uitspraak van de 
Minister van Justitie:  “Naar aanleiding van Uw schrijven dd. 10 maart 1951 (…) betreffende 
bovengenoemde vreemdelingen (familie Reich), heb ik de eer U hoogedelgestrenge te 
berichten, dat de Minister van Justitie heeft besloten geen toestemming tot vestiging in 
Nederland toe te staan.”479 De officiële mededeling van dit slechte nieuws volgde in een 
persoonlijk schrijven van Millenaar aan de familie Reich (Nicolaus en zoon Hans, de 
echtgenote van Nicolaus was en een zenuwinzinking in een psychiatrische inrichting 
overleden). Als motivatie voor de weigering van de familie op Nederlands grondgebied was 
het lidmaatschap van zoon Hans bij de NSDAP geweest, natuurlijk hadden zijn sollicitaties bij 
de Wehrmacht ook bijgedragen aan deze ‘no go’. Bovendien had de firma Riche gedurende de 
oorlog schoeisel en kleding vervaardigd en geleverd aan het Duitse leger (dit zou op eigen 
verzoek zijn geweest), waardoor zij indirect aansprakelijk gesteld konden worden voor het 
begunstigen van de vijand.480 Voor Reich sr. viel deze mededeling uiterst zwaar. Hij had 

                                                
475 NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in Duitsland, nummer toegang 
2.05.55, 842, Aanvraagformulier Nicolaus Reich voor inreispapieren in Nederland aan de NMM te 
Berlijn/Zehlendorf, 23 juni 1947 
476 NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in Duitsland, nummer toegang 
2.05.55, 842, Brief Nicolaus Reich, gericht aan het Consulaat-Generaal der Nederlanden (Berlijn-Grunewald), 
Engeln, 17 januari 1948 
477 NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in Duitsland, nummer toegang 
2.05.55, 842, Schriftelijke mededeling Control Council (Chief of Allied Liaison and Protocol) J.A.C. Burcher, 
aan de NMM, Berlijn, 7 novemder 1950 
478 NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in Duitsland, nummer toegang 
2.05.55, 842, Brief A. Millenaar (nu: Consul Generaal der Nederlanden) aan het Hoofd der Visumsdienst te Den 
Haag, Berlijn-Grunewald, 10 januari 1951 
479 NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in Duitsland, nummer toegang 
2.05.55, 842, Brief Ministerie van Justitie (Rijksvreemdelingendienst) aan de Consul-Generaal der Nederlanden 
te Berlijn-Grunewald, Den Haag, 26 mei 1951 
480 NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in Duitsland, nummer toegang 
2.05.55, 842, Brief A. Millenaar (nu: Consul Generaal der Nederlanden) aan Nicolaus Reich te Engeln, Berlijn-
Grunewald, 9 juni 1951 
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gehoopt zijn oude dag in Nederland te kunnen doorbrengen, daar hij op dit moment al de 
leeftijd van 74 jaar had bereikt. Na krap vijf jaar procederen bleek dit niet mogelijk te zijn. Dit 
was een bittere pil na al die jaren van onzekerheid.   
     Deze casus van de familie Reich past goed in het meer algemene plaatje van de 
behandeling van uitgewezen Duitsers (in het geval van familie Reich waren deze zelf in 
Duitsland verzeild geraakt). Mensen werden van het kastje naar de muur gestuurd en werden 
hierbij slachtoffer van ondoorzichtige, omslachtige en slepende bureaucratische procedures. 
Men werd constant verwezen naar andere instanties die bovendien langs elkaar heen 
communiceerden en hierdoor valse hoop schepten. De casus Reich laat zien dat aanvragers 
voor een voorlopig paspoort of inreisvisum soms jaren moesten wachten. Zogenaamde 
‘bewijzen van goed gedrag’ moesten door verschillende instanties en individuen worden 
afgegeven alvorens een uitspraak kon worden gedaan. Soms liet één van deze instanties dit 
na, waardoor het onderzoek ernstig kon vertragen.  
     Reich sr. werd uiteindelijk niet geschikt bevonden omdat hij kleding en schoeisel zou 
hebben geleverd aan de Wehrmacht aan het Oostfront gedurende de oorlogsjaren, ongeacht of 
dit onder dwang was gebeurd op uit eigen beweging. Door constante verschuivingen in het 
beoordelen van ‘goed of fout’ tijdens de oorlogsjaren en de hieraan te koppelen strafmaat na 
de oorlog werd deze en  zaken alleen nog maar complexer van aard. De hele zaak-Reich heeft 
in totaal ruim vijf jaar in beslag genomen: van het eerste schrijven in mei 1946 tot midden 
1951 (uitgifte voorwaardelijke toelatingsbeschikking), om vervolgens niet veel later van het 
Ministerie van Justitie te horen te krijgen dat toelatingsbeschikking was ingetrokken.     
     De familie Reich was hiermee het slachtoffer geworden van bureaucratische pesterijtjes en 
omslachtige procedures en staat hiermee model voor een groot aantal andere Duitse gezinnen 
die ook jarenlang moesten wachten op definitief uitsluitsel. Tegenstrijdige berichtgeving, 
miscommunicatie, ellenlange procedures en het geven van valse hoop waren echter eerder 
regel dan uitzondering. 
 
CASUS II: Hulp aan slechte situatie vluchtelingen in de Oostzone, 1954 
 
Al vanaf het najaar van 1945 was gebleken dat de situatie in de SBZ erg slecht was. Er waren 
tekorten aan alles en de materiële verzorging van de inwoners en Ostvertriebenen was er niet 
om over een huis te schrijven. Bovendien was de winter van 1945-1946 uitzonderlijk streng 
geweest.481  Het was zodoende voor de NMM zaak om de in Oost-Duitsland woonachtige 
Nederlanders – al dan niet gehuwd met een Duitse of Duitser – die hier terecht waren 
gekomen door gedwongen tewerkstelling de Arbeitseinsatz zo snel mogelijk te repatriëren. 
Zoals is gebleken uit de bovenstaande casus was dit een nobel streven dat echter meer tijd 
kostte om het ten uitvoer te brengen dan dat van tevoren was voorzien. Dit leidde tot 
wederzijdse irritaties tussen het toenmalig Hoofd der NMM Sandberg en de Haagse politiek. In 
een schrijven aan de Minister van BZ wees een uiterst ongeduldige Sandberg op het feit dat 
een tweetal vrouwen, woonachtig in de SBZ, die in afwachting waren van toestemming om 
Nederland in te kunnen reizen, inmiddels aan ondervoeding waren overleden. Dit was “(…) 
geheel afgezien van het veelvuldig voorkomen van het overlijden van kinderen in de 
Russische zone.” Over deze dubieuze omstandigheden in de Duitse Oostzone, veroorzaakt 
door de slechte voedselvoorziening, werd in meerdere stukken omtrent de matriële verzorging 
van inwoners van de SBZ, zeer uitdrukkelijk melding gedaan. 

“Het is absoluut vast komen te staan, dat de zuigelingensterfte in de Russische 
bezettingszone van Duitsland plaatselijk tot op 80 – 90% is opgelopen en ik meen, dat dit bij 
de behandeling van de door mij ingediende gevallen niet uit het oog mag worden verloren, 

                                                
481 N.M. Naimark, Fires of hatred. Ethnic cleansing in twentieth-century Europe (Cambridge Mass., 2002), p. 
128 
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waarbij ik U nog eens bijzonder wijs op het feit, dat te Berlijn reeds 80% kindertuberculose 
voorkomt.” 482  Sandberg nam de verslechterende toestand in de Duitse Oostzone uiterst 
serieus. De verzoekschriften van gemengde en aanstaande echtparen en (voormalig) 
Nederlandse staatsburgers in de SBZ hadden voor hem de hoogste prioriteit. De secretaris van 
de ‘Commissie voor huwelijken met vrouwen van vijandelijke of andere vreemde 
nationaliteit’ antwoordde echter, dat hij weinig kon uithalen zonder over de vereiste gegevens 
te beschikken, welke de gang van toekomstige besluitvorming zou kunnen bevorderen.483 Een 
dergelijke afstandelijke opstelling zou voor nogal wat wrevel zorgen tussen de Nederlandse 
consulaire instanties ter plaatse en de verre Haagse politiek.  

In verband met de snel verslechterende omstandigheden in de Oostzone, maakte Sandberg 
in een latere brief aan de secretaris van de Commissie voor huwelijken melding van een geval 
dat hij als “zeer ernstig” omschreef. Het betrof hier een echtpaar dat gedurende de 
oorlogsjaren in Keulen had verbleven en waarvan de vrouw door de zware bombardementen 
“(…) haast zenuwziek (…)” was geworden. “Het verblijf in de Russische [zone] (…) komt 
haar niet ten goede en volgens een doktersverklaring zou een langer verblijf in Erfurt haar 
zenuwgestel voor goed kunnen ondermijnen.” Niet alleen had deze snelle geestelijke 
aftakeling te maken met de gebrekkige voedselvoorziening, maar volgens Sandberg, hadden 
alle facetten van het leven en de lamentabele leefomstandigheden in de SBZ invloed op de 
geestestoestand van haar inwoners. De belangenbehartigers van de Oost-Duitse zaak gaven te 
kennen dat “(…) het bijzonder door betrokkenen zeer op prijs gesteld zou worden, indien 
Uwe Commissie deze mensen in de gelegenheid zou stellen, om nog voor Kerstmis naar het 
vaderland terug te keren.”484  
     In de tien jaar die volgden op deze Oost-Duitse huwelijkskwesties zouden de grote sociaal-
maatschappelijke problemen in de SBZ en de latere DDR een belangrijke rol spelen in het 
diplomatieke schrijven tussen de NMM en de Haagse politiek (in het bijzonder: het Ministerie 
van BZ en het Ministerie van Justitie). De vinger werd aan de pols gehouden. Als blijk van 
medeleven werd in de zomer van 1954 (als reactie op in het najaar van 1953 geopperde 
initiatieven) een kleinschalige humanitaire hulpactie op touw gezet teneinde de nog steeds 
slechte leefomstandigheden in de Democratische Republiek ietwat te verlichten. Hierbij werd 
“(…) gedacht (…) aan een distributie van (…) meubeleenheden over 9 plaatsen (…).” De 
levering van de bovengenoemde meubelstukken betrof een schenking, die in enkele weken 
gerealiseerd zou moeten zijn. De meubelstukken zouden direct worden afgehaald en zonder 
overslag worden overgebracht naar hun bestemming, teneinde “(…) complicaties van 
overlading en depots (…)” te voorkomen. 485  Een opdracht tot de fabricage van 80 
meubeleenheden zou worden gegeven, waarbij de meubels zouden worden aangepast op de 
specifieke wensen en noden van de ontvangers. Een ‘meubeleenheid’ bestond uit: 
 

 

                                                
482 NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in Duitsland, 2.05.55, 834, 
brief Hoofdverbindingsofficier F. Sandberg, NMM, aan A. J. Fonteijn, secretaris Commissie voor huwelijken 
met vrouwen van vijandelijke of andere vreemde nationaliteit, Berlijn, 15 augustus 1947 
483 NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in Duitsland, 2.05.55, 834, 
antwoordbrief A. J. Fonteijn, secretaris Commissie voor huwelijken met vrouwen van vijandelijke of andere 
vreemde nationaliteit, aan Hoofdverbindingsofficier F. Sandberg, NMM, Den Haag, 4 september 1947. Dit 
waren vaak inlichtingen waarvan de verstrekking vaak vele maanden in beslag nam. Veel mensen die zich in de 
Oostzone bevonden konden echter niet zo lang wachten.  
484 NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in Duitsland, 2.05.55, 834, 
brief Hoofdverbindingsofficier F. Sandberg, NMM, aan A. J. Fonteijn, secretaris Commissie voor huwelijken 
met vrouwen van vijandelijke of andere vreemde nationaliteit, Berlijn, 28 november 1947 
485 NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in Duitsland, 2.05.55, 629, 
brief UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) C. Brouwer aan de Chef der Directie 
Internationale Organisaties Ministerie van BZ te Den Haag (z.n.), z.p., 23 juni 1954  
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1 klerenkast     f. 215,43 
1 commode     ” 143,09 
1 keukenkast     ” 117,98 
1 eetkamertafel     ” 85,21 
1 slaapkamertafel    ” 64,04 
6 stoelen     ” 66,- 
4 ledikanten     ” 94,-  
4 matrassen     ” 277,60 
4 kussens     ” 31,40 
4 dekens (486)     ” 122,36   
 Totaal (excl. transportkosten):   f. 1.217,11487 
 

Over de samenstelling van de meubeleenheden en de transportkosten werd contact gelegd 
met de desbetreffende regionale en lokale instanties. In totaal zou 100.000 gulden worden 
vrijgemaakt voor deze noodhulp. Over de in te voeren meubelen (en toebehoren) hoefden bij 
overschrijding van de Nederlands-Duitse grens geen extra invoerrechten te worden betaald 
     Eind december hetzelfde jaar zouden de meubeleenheden – althans, volgens planning – 
geleverd kunnen worden. De transportkosten zouden tot aan de Nederlands-Duitse grens door 
de Nederlandse regering gedekt worden.488 Desondanks moest men nog tot ver in het najaar 
op een bevestiging van Duitse zijde wachten, daar de transportkosten in Duitsland door de 
Duitse overheid bekostigd dienden te worden. Midden november 1954 zou het tot concrete 
afspraken komen (verzamelpunt van alle goederen die op verschillende plaatsen in Nederland 
zouden worden vervaardigd: via Oldenzaal naar het Duitse Rheine-Gellendorf). 489  De 
overdracht zou op 29 december worden gerealiseerd.  
     Gedurende de tweede helft van de jaren veertig en de jaren vijftig trad een langzame maar 
zekere normalisering op van de Nederlands-Duitse betrekkingen. Hulp werd geboden aan de 
noodlijdende inwoners van de voormalige SBZ. Alhoewel het verstrekken van 80 
meubeleenheden slechts een klein gebaar was, gaf het wel blijk van medeleven met de 
beroerde situatie waarin de mensen in de DDR verkeerden. Niemand verdiende het om in 
zulke slechte omstandigheden te leven. Stukken als deze geven over het algemeen een goed 
inzicht in de langzame, maar zekere, normalisering van de betrekkingen tussen Nederland en 
Duitsland.   
 
 
 
 
 
 
 

                                                
(486) NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in Duitsland, 2.05.55, 629, 
brief Hoofd Sectie II der NMM aan het Bundesministerium für Vertriebene te Bonn, Bonn, 3 september 1954. 
Bij de firma Pessers te Tilburg werden de dekens besteld.    
487 NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in Duitsland, 2.05.55, 629, 
memorandum inzake besteding gift van f. 100.000,- t.b.v. vluchtelingen in Duitsland (meubeleenheden), z.n., z.p, 
16 juni 1954. Dit bedrag is exclusief transportkosten. De transportkosten per meubeleenheid zouden f. 16,- 
bedragen, waarmee het totaalbedrag per eenheid uitkwam op ongeveer f. 1.234,- (1.234 × 80 = 98.720).  
488 NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in Duitsland, 2.05.55, 629, 
brief Minister van BZ aan de Nederlandse ambassadeur te Bonn, Den Haag, 4 augustus 1954 
489 NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in Duitsland, 2.05.55, 629, 
brief Hoofd Sectie II der NMM aan het Ministerie van BZ te Den Haag, Bonn, 19 november 1954; bevestiging 
Arbeits-und Socialminister Nordrhein-Westfalen volgde op 1 december (NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. 
Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in Duitsland, 2.05.55, 629, kopie brief Arbeits-und Socialminister 
Nordrhein-Westfalen, Düsseldorf aan de Bundesminister für Vertriebene, Flüchtlinge und Kriegsbeschädigte te 
Bonn, Düsseldorf, 1 december 1954 
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Afkortingen 

 

 
 
AB(-Aktion): Außerordentlicher Befreidungsaktion  
ACC:  Allied Control Commission (Geallieerde Bestuursraad) 
AMPO: Allied Military Permit Office 
BBS:  Besluit Buitengewoon Strafrecht 
BHE:  Bund der Heimatvertriebenen und Entrechteten 
BRD:   Bondsrepubliek Duitsland 
BVV:  Besluit Vijandelijk Vermogen 
BZ:  (Ministerie van) Buitenlandse Zaken 
CC:  Contact Commissie 
CIDI:  Centrum Informatie en Documentatie Israël  
CPN:  Communistische Partij Nederland 
CZR:  Centrale Zuiverings Raad 
DDR:  Duitse Democratische Republiek 
ERP:  European Recovery Program (Europees Herstelprogramma/Marshallhulp) 
GAC:  Grote Advies Commissie (der Illegaliteit: adviserend politiek orgaan NL verzet) 
HJ:  Hitler Jugend 
IKO:  Interkerkelijk Overleg 
IKV:  Interkerkelijk Vredesberaad 
KB:  Koninklijk Besluit 
KSČ:   Tsjechische Communistische Partij 
MG:  Militair Gezag 
NAVO: Noord-Atlantische Verdragsorganisatie 
NCGU: Nederlandsch Comité voor Gebiedsuitbreiding (Bakker-Schutplan) 
NKVD: Russische geheime dienst 
NMM:  Nederlandse Militaire Missie 
NSB:   Nationaal Socialistische Bond 
NSDAP:  Nationaal Socialistische Duitse Arbeiders Partij 
OBT:  Operatie Black Tulip 
OMGUS: Office of Military Government of the United States (for Germany: onderdeel 
  van de ACC) 
PRA:  Politieke Recherche Afdeling 
RKK:  Rooms Katholieke Kerk 
SBZ:   Sovjetbezettingszone (Oostelijke Duitse bezettingszone) 
SD:  Sicherheitsdienst (Duitse geheime politie) 
SED:  Sozialistische Einheitspartei Deutschlands 
SS:  Schützstaffel 
STPD:  Stichting Toezicht Politieke Delinquenten 
TOF:  Tradition is Our Future  
WA:  Weerafdeling (onderafdeling van de NSB. Deze afdeling paste geweld toe     

tegen de eigen bevolking om de nazi’s ter wille te zijn) 
ÚVOD: Ústřední Výbor Odboje Domácího (Centraal Committee van het Tsjechische 
  Verzet) 
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Verantwoording 

 

 

 
Bronnen  
 

- Afwikkelingsburau Militair Gezag, Overzicht der werkzaamheden van het Militair 
Gezag gedurende de Bijzondere Staat van Beleg (z.p., 1946);  

- Algemeen Dagblad;  
- Gronauer Nachrichten und Volkszeitung/Eper Volkszeitung;  
- Internationaal Instituut voor Sociale Geschiedenis, Amsterdam (IISG), Archief van het 

Interkerkelijk Vredesberaad, ’s-Gravenhage, inv. 444 (verschillende stukken uit deze 
omslag en andere omslagen uit dit archief);  

- Nationaal Archief, Den Haag, Archief van de Ambassade in de Bondsrepubliek 
Duitsland te Bonn, 1945-1954 en de Nederlandse Militaire Missie bij de Geallieerde 
Bestuursraad Berlijn, 1945-1955, nummer toegang 2.05.55, 179;  

- NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in 
Duitsland, nummer toegang 2.05.55, 349; 

- NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in 
Duitsland, nummer toegang 2.05.55, 428; 

- NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in 
Duitsland, nummer toegang 2.05.55, 256;  

- NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in 
Duitsland, nummer toegang 2.05.55, 654; 

- NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in 
Duitsland, nummer toegang, 2.05.55, 629;  

- NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in 
Duitsland, nummer toegang 2.05.55, 813;  

- NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in 
Duitsland, nummer toegang 2.05., 815;  

- NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in 
Duitsland, nummer toegang 2.05.55, 816; 

- NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in 
Duitsland, nummer toegang 2.05.55, 834; 

- NA, Min. van Buitenland. Zak. Ned. Mil. Mis. bij de Geallieerde Bestuursraad in 
Duitsland, nummer toegang 2.05.55, 842; 

- Nieuwe Leidsche Courant;  
- NIOD, Amsterdam, z.p., z.n., digitaal beschikbaar op: http://upload.wikimedia. 

org/wikipedia/commons/1/16/Bakker_  Schut-plan.PNG; 
- Notulen Ministerraad 

- NRC-Next;  
- Het Parool;  
- Rede Grimbert Rost van Tonningen op 4 mei 2011, ter nagedachtenis van de 

oorlogsslachtoffers (fragmenten);  
- De Stentor, diverse artikelen, 4 en 5 mei, 2012;  
- Twentsche Courant (hieruit enkele artikelen);  
- (Z.n.) U.S. Office of the Geographer. Bureau of Intelligence and Research, 

International Boundary Study. Germany-Netherlands Boundary, study no. 31 
(Washington D.C., 1964); 
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- Vereniging Nederland-DDR, Jg. 6, nr. 4 (1980);  
- Die Welt, (hieruit enkele artikelen);  
- Westfälische Nachrichten. 
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