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Inleiding 

 

In de Oxford Classical Dictionary staat over Augustus: 

 

'He (Augustus) made provision against famine, fire, and flood, and reorganized the districts 

of the city.' 

 

Naar aanleiding van bovenstaand citaat staat de volgende vraag centraal: waarom 

reorganiseerde Augustus de stad en nam hij maatregelen tegen honger, brand en overstroming? 

 In dit onderzoek wordt er naar een drietal maatregelen van Augustus gekeken, 

namelijk: de indeling in districten, het tegengaan van branden en de instelling van 

verscheidene curatores (ambtenaren die de verantwoordelijkheid over een bepaald onderdeel 

van de stad droegen) waarvan een tweetal overstromingen en hongersnood moesten temperen.  

 De aanloop tot de voorzieningen en de totstandkoming hiervan wordt besproken en er 

zal gekeken worden in hoeverre de maatregels succesvol waren. Daarnaast zal aandacht 

uitgaan naar de ideologie van Augustus die schuilging achter zijn instellingen.  

 In het eerste hoofdstuk zal de indeling van Rome in de regiones (streken of regio's) 

centraal staan. Augustus verving in 7 voor Christus de bestaande vier regiones door veertien 

nieuwe. De invoering en de functie van deze regio's, evenals de reden hiervoor zal besproken 

worden. 

 In het tweede hoofdstuk zullen de vigiles urbani ('wakers' van de stad) van Augustus 

geanalyseerd worden. Er wordt uitgelegd wat de taken waren van deze groep en waarom en 

hoe zij in het leven werden geroepen door de keizer. 

 In het derde hoofdstuk komen een tweetal curatores kort aan bod; zij werden ingesteld 

om overstromingen en hongersnoden tegen te gaan. Er zal onderzocht worden waarom 

Augustus deze curatorschappen instelde en wat de ideologie hierbij was. 

Brongebruik 

Voordat we ons richten op de vele vragen, moet het brongebruik, en de problemen hierbij, 

besproken worden. Een groot probleem is de aard van de bronnen die ons informatie geven 

over de gang van zaken in de Romeinse tijd. Ten eerste zijn veel bronnen uit die tijd verloren 

gegaan. We hebben dus maar een klein fragment van het totale bronnenpakket tot onze 

beschikking. Dit heeft tot gevolg dat het vergelijken van bronnen soms niet mogelijk is, 
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omdat vergelijkingsmateriaal ontbreekt. Hierdoor wordt het moeilijk om bronnen op waarde 

te schatten. 

 Ten tweede bestaan er weinig geschreven bronnen die op een gedetailleerde en 

georganiseerde manier vertellen over de problemen ofwel gevaren van Rome die Augustus te 

lijf ging, omdat dit niet het doel was dat de schrijvers uit de oudheid voor ogen hadden. De 

informatie zal dus vooral uit satires, gedichten, verhalen, technische verhandelingen, 

biografieën, etc. komen. Hierbij is de betrouwbaarheid vaak niet optimaal, omdat de 

schrijvers hun werken met een bepaalde bedoeling en gekleurd beeld schreven.1 

 Door het beperkte bronnenpakket is het helaas niet mogelijk om de precieze situatie 

van een dag, maand of zelfs jaar duidelijk en correct weer te geven. Over de periode vanaf 

Augustus tot en met Hadrianus zijn de meeste bronnen te vinden. De regeringsperiode van 

Augustus zal in deze scriptie centraal staan, maar bronnen over de periodes hiervoor of hierna 

kunnen we niet vergeten en zullen gebruikt worden waar nodig.2 

 In deze scriptie zal ondanks bovenstaande met een positieve instelling naar de antieke 

bronnen gekeken worden. Natuurlijk worden de bronnen wel onderworpen aan een kritische 

blik; door bijvoorbeeld gebrek aan objectiviteit kunnen schrijvers een positieve of juist 

negatieve draai geven aan bepaalde gegevens. Toch zullen de antieke auteurs tot op zekere 

hoogte vertrouwd moeten worden, want zonder hen zouden we veel minder kennis hebben 

van de Romeinse tijd. 

 De voornaamste primaire bronnen die gebruikt zullen worden zijn Cassius Dio en 

Suetonius. Dio werd geboren rond het jaar 160 tot ongeveer 235 na Christus. Het 

geschiedwerk van Dio (zijn boek 'Historia Romana') wordt gezien als belangrijke en 

gewaardeerde bron door de vakhistorici van de Romeinse tijd, aldus de Vries.3 Ondanks dat 

hij ver na de tijd van Augustus leefde, heeft hij veel bruikbare informatie achtergelaten. 

Suetonius is een redelijk betrouwbare biograaf die leefde van 70 tot 140 na Christus.4 

 Niet alleen primaire bronnen, ook secundaire bronnen worden in deze scriptie gebruikt. 

Verschillende professionals met betrekking tot de onderwerpen zullen geraadpleegd worden. 

Daarnaast wordt in sommige hoofdstukken gebruik gemaakt van afbeeldingen om de tekst te 

verduidelijken. 

 

                                                      
1 E.S. Ramage, 'Urban problems in Ancient Rome', in R.T. Marchese ed., Aspects of Greco-Roman Urbanisation, 
(Oxford, 1983), 61-92, 61. 
2 Ramage, 'Urban problems in Ancient Rome', 61. 
3 Cassius Dio, Augustus, Keizer van Rome (vert. G.H de Vries, Amsterdam 2002) 16-30 (intro). 
4 Gaius Suetonius Tranquillus, The twelve caesars (vertaling Robert Graves, Londen, 1957) 7-8 (intro). 
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Alvorens te beginnen aan de hoofdstukken, moet eerst een duidelijk beeld van Augustus als 

keizer geschetst worden. Wat was hij voor een keizer? Hoe leidde hij zijn rijk en wat waren 

belangrijke kenmerken in zijn bewind? 

Politiek spel van Augustus 

In 44 voor Christus leidde de alleenheerschappij van Caesar tot zijn dood;  in de vergadering 

van de senaat werd hij door vele messteken om het leven gebracht. Zijn geadopteerde neef, 

Gaius Octavianus greep samen met Marcus Antonius en Marcus Aemilius Lepidus de macht. 

Octavianus ontdeed zich later van dit driemanschap en werd alleenheerser onder zijn nieuwe 

naam Augustus.5 

 Hij leerde van de situatie van Caesar; het duidelijk toe-eigenen van (te)veel macht zou 

ook bij hem tot zijn dood kunnen leidden.6 Hij was daarom, in tegenstelling tot Caesar, veel 

voorzichtiger, en deed zich bescheiden voor. Om te bekijken op welke manier hij dit deed, 

zijn de geschriften van Cassius Dio een mooie bron.  

 We grijpen terug op een stuk tekst waarin hij verteld hoe Augustus op 13 januari in 27 

voor Christus een redevoering in de senaat hield. Het stukje hieronder is een klein deel van de 

totale speech en geeft prachtig weer wat voor slim spel Augustus speelde.  

 

'[...] My military is in the finest condition as regards both loyalty and strength; there is 

money and there are allies; and, most important of all, you and the people are so disposed 

toward me that you would distinctly wish to have me at your head. However, I shall lead 

you no longer [...] Nay, I give up my office completely, and restore to you absolutely 

everything,— the army, the laws, and the provinces [...] Thus my very deeds also will 

prove to you that even at the outset I desired no position of power, but in very truth wished 

to avenge my father, cruelly murdered, and to extricate the city from great evils that came 

on unceasingly. Indeed, I would that I had not gone so far as to assume charge of affairs as I 

did; that is, I would that the city had not required me for any such task [...]'7 

 

Uit bovenstaande tekst blijkt hoe Augustus zijn positie in de senaat zeker stelde door duidelijk 

te maken afstand te willen doen van zijn machtspositie, omdat hij het beste met Rome voor 

zou hebben en had gewild dat een dergelijke taak niet nodig was geweest. Of deze 

redevoering een vooropgezet plan was valt niet te achterhalen (ook al beweert Dio in zijn 

                                                      
5 O. Hekster, Romeinse keizers, de macht van het imago (Amsterdam, 2009)25-37. 
6 Hekster, Romeinse keizers, 32. 
7 Cass. Dio 53. 4-5, LacusCurtius, 
http://penelope.uchicago.edu/Thayer/E/Roman/Texts/Cassius_Dio/53*.html#2 (4 april). 
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geschiedwerk dat dit wel het geval was) en doet er eigenlijk weinig toe. Het belangrijkste is 

het resultaat van de toespraak en de reactie hierop, die zeer gunstig uitpakte voor Augustus: 

de senatoren boden Augustus juist de macht aan, die hij met (gespeelde) tegenzin 

accepteerde.8  

 Op slinkse wijze verstevigde Augustus vervolgens zijn heerschappij: de gevaarlijke 

gebieden in het Romeinse rijk waarbij toezicht of aanwezigheid van soldaten nodig was, hield 

Augustus voor zichzelf, de controle over de andere gebieden gaf hij uit handen aan de senaat. 

Op deze manier was het leger volledig onder de controle van Augustus gekomen.9  

Cultureel en sociaal bewind van Augustus 

Om zich populair te maken bij het volk hoefde Augustus alleen maar te kijken naar de 

kwesties die in voorgaande generaties al waren opgemerkt als grote problemen voor de stad. 

Zijn bedje was als het ware al gespreid: het enige wat hij hoefde te doen was laten zien aan de 

bevolking dat hij de problemen te lijf ging met daarvoor bestemde maatregelen. Voor veel 

inwoners was het (na de crisis van de Republiek) verassend dat de nieuwe heerser hun 

klachten serieus nam en er ook daadwerkelijk iets met deze ongemakken werd gedaan.10 

Augustus steeg bij de bevolking hierdoor al snel in populariteit. 

 Op religieus gebied ging Augustus zich stapje voor stapje steeds meer identificeren 

met de goden. Zo verplaatste hij een aantal heiligdommen naar de Palatijn, zodat hij in zijn 

bescheiden residentie letterlijk tussen de goden woonde. Daarnaast kreeg de Romeinse religie 

voor het eerst sinds de Republiek een hoofd; Augustus kreeg het voor elkaar in alle 

priestercolleges een plekje te veroveren en lange tijd de functie van pontifex maximus 

(hoogste priester) te bezitten. 

 Augustus voerde tevens een immens bouwprogramma door (wat veel werkgelegenheid 

opbracht voor het (arme) volk)11. In zijn res gestae divi Augusti (de daden van de goddelijke 

Augustus) geeft hij een overzicht van de gebouwen die onder hem gerestaureerd ofwel 

neergezet zijn. Hieronder zijn enorm veel publieke werken, zoals tempels en aquaducten.12  In 

tegenstelling tot de Republiek (Rome was toen een fragmentarisch geheel van gebouwen die 

door verschillende senatoren gefinancierd waren) had Augustus zich de macht toegeëigend 

om te beslissen wat er wel en niet gebouwd mocht worden. Hierdoor kon hij verscheidene 

                                                      
8 Cass. Dio 53.2-12 (vert. G.H. de Vries). 
9 Hekster, Romeinse keizers, 36. 
10 P. Zanker, The Power of Images in the Age of Augustus (Michigan, 1988) 102. 
11 T.F.X. Noble e.a., Western civilization beyond boundaries, (Boston, 2008) 155. 
12 Vell. Pat. res gestae I.1-VI.35 (vert. Frederick W. Shipley). 
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bouwprojecten op elkaar afstemmen om Rome als één stad te doen herrijzen en het haar glorie 

en aanzien terug te geven.13 Een mooie quote van Augustus, opgetekend door Suetonius, geeft 

aan hoezeer de stad volgens hen in deze periode veranderd zou zijn: 

 

'I found Rome built of bricks; I leave her clothed in marble.'14 

 

Augustus was een stadstichter, een voorbeeld voor zijn volk, als zijnde een vader,15 hij bracht 

rust in het Romeinse rijk16, werd vereerd als god in de provincies17 en was populair bij zijn 

bevolking. 

 

 Kortom, hij was een keizer die Rome haar voormalige glorie weer terug gaf en een 

lange periode van stabiliteit en vrede creëerde. Nu we meer over Augustus te weten zijn 

gekomen zijn we eraan toe om een deel van de maatregelen waardoor hij deze status kon 

behalen, te bespreken en te analyseren. De herindeling van de districten zal als eerste 

besproken worden. Hiervoor is bewust gekozen, omdat de regiones de basis vormen voor de 

uitvoering van de maatregelen tegen brand, overstroming en honger, die daarna aan bod 

zullen komen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
13 J. B. Lott, The neighborhoods of Augustan Rome (New York, 2004) 101. 
14 Suet. Aug. 28 (vert. Robert Graves). 
15 S. Hornblower en A. Spawforth (ed.), The Oxford Classical Dictionary (New York 2003) 218 (Lemma: 
'Augustus', N. Purcell). 
16 P.J. Reimer, Klassieke oudheid van A tot Z, namen en begrippen uit de Griekse en Romeinse oudheid (Houten, 
2008) 194. 
17 Noble e.a., Western civilization beyond boundaries, 157. 
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Hoofdstuk 1: de herindeling van de stad 

Regiones ten tijde van de Republiek 

Tijdens de Republiek bestond Rome uit vier regiones, die op hun beurt weer waren opgedeeld 

in vici ('buurten').18 Deze vier regiones lagen binnen het pomerium (religieuze grens) en 

tevens binnen de Serviaanse muur, die rond de vierde eeuw voor Christus gebouwd werd (zie 

figuur 1). De gebieden zouden oorspronkelijk 

samenhangen met vier stammen: Suburana (I), 

Esquilina (II), Collina (III) en Palatina (IV).19 Deze 

indeling is waarschijnlijk toe te schrijven aan 

Servius Tullius, de zesde koning van Rome, want de 

Romeinse historicus Livius20 vertelt ons: 

 

'[...]established by Servius Tullius. For, having 

divided the City according to its inhabited regions 

and hills into four parts, he named them “tribes,” a 

word derived, I suppose, from “tribute”; for this 

likewise the same king planned to have apportioned 

equitably, on the basis of the census [...]'21 

 

De Romeinse burgers uit de vier stammen hadden 

stemrecht en konden  tezamen één stem uitbrengen. 

Maar toen de Republiek op zijn einde liep hadden 

de regiones deze functie allang niet meer; wel 

hadden ze nog een bemiddelende functie tussen de gang van zaken in de  lokale buurten en 

het beleid van Rome en het rijk op centraal niveau. 22  

 Zoals eerder al gezegd, was een regio ingedeeld in vici. Met een vicus werd een straat 

of kruising bedoeld, waarvan de gebouwen die hieraan stonden (appartementen, huizen, 

                                                      
18 Lott, The neighborhoods of Augustan Rome, 4. 
19 Varro, Ling. 5.45. (vert. R.G. Kent). 
20 leefde in 59 voor Christus tot 17 na Christus en schreef de  'Ab urbe condita', een boek over de geschiedenis 
van Rome. Hornblower en Spawforth (ed.), The Oxford Classical Dictionary, 877-879 (Lemma: 'Livy', J. 
Briscoe). 
21 Liv. 1.43, Perseus digital Library,  
http://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus%3Atext%3A1999.02.0151%3Abook%3D1%3Achapter
%3D43 (9 maart). 
22 Lott, The neighborhoods, 4. 

Figuur 1: indeling van Rome in 4 regiones Door Servius 
Tullius, in heuvelreliëf. Duidelijk zijn de verschillende 
heuveltoppen te zien, die ieder een eigen regio vormen. De 
dikke lijn om de heuveltoppen geeft het pomerium aan. 
bron:http://www.rome.wiebekoo.nl/ROMA%20MODERNA/D
e_Rioni_van_modern_Rome.htm (9 maart) 
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winkels etc.) deel uit maakten. Op elk kruispunt stond een compitum, een altaar waar de Lares 

Compitales (beschermgoden van de kruispunten ofwel de buurt) vereerd werden. De 

Compitalia en de ludi compitalicii (feest en spelen ter ere van de beschermgoden) werden in 

de huishoudens en bij het altaar gevierd.23   

 Elke vicus koos zijn eigen ambtenaar, de magister vici. Deze zag toe op de 

administratie en de religieuze cultus van de buurt. Daarnaast was het hem toegestaan om de 

toga praetexta (kledij van magistraten en sommige priesters24) te dragen en 

vertegenwoordigde hij zijn buurt in de res publica (letterlijk 'publieke zaken', dus bestuur van 

de stad). Samenwerking met de gemeentelijke regering was noodzakelijk; zo was er nauw 

contact met de aediles (soort 'politieagenten', houden supervisie op de 'day-to-day business' in 

Rome) voor bijvoorbeeld afspraken over de voedselvoorziening, het voorkomen van 

criminaliteit en het bestrijden van brand.25 

 In de eerste eeuw voor Christus kregen de vici last van de burgerlijke conflicten en 

politieke instabiliteit. Publieke plekken en culten konden hierdoor niet goed onderhouden 

worden en verwaarloosden. Toch bleven de buurten bestaan; doordat de vici belangrijke 

besturen en instanties herbergden konden ze moeilijk worden afgeschaft. Daarnaast was er 

een sterke informele band ontstaan tussen de verschillende buurten die ervoor zorgde dat de 

regiones niet uiteen vielen.26  

Veertien regiones van Augustus 

Suetonius verteld ons dat in 7 voor Christus Augustus de volgende maatregel nam27: 

 

'He divided the city into regions and districts [...]'28 

 

                                                      
23 I. Gradel, Emperor worship and Roman religion (New York 2002), 117. 
24 Reimer, Klassieke oudheid van A tot Z, 194. 
25 Lott, The neighborhoods, 4. 
26 Idem, 4-5. 
27 O.F. Robinson, Ancient Rome, city planning and administration (Londen en New York, 1992) 9. 
28 Suet. Aug. 30, Perseus digital Library, 
http://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus%3Atext%3A1999.02.0132%3Alife%3Daug.%3Achapter
%3D30 (29 februari 2012). 
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Van Cassius Dio vernemen we dat Augustus veertien 

van deze regiones instelde29, te zien op figuur 2. De 

districten werden in de derde eeuw na Christus door de 

Aureliaanse muur omsloten. Ze werden alleen 

genummerd, maar uit bronnen30 blijkt dat er ook namen 

werden gebruikt om de gebieden van elkaar te 

onderscheidden.31 Deze namen werden waarschijnlijk 

gecreëerd door naar een belangrijk gebouw of 

monument te verwijzen wat zich in het gebied bevond, 

zoals bijvoorbeeld bij de districten III en XI gebeurde: 

regio III werd 'Isis en Serapis' genoemd, mogelijk omdat 

hier zich een tempel voor deze twee goden bevond en 

regio XI werd 'Circus Maximus' genoemd, zeer waarschijnlijk omdat hier het grootste circus 

gevestigd was.  

 De besturing van deze nieuw gecreëerde wijken werd (net als in de Republiek) door 

Augustus uit handen gegeven, zo laat Cassius Dio ons weten: 

 

'The aediles, however, together with the tribunes and praetors, were still assigned by lot to 

have charge of the whole city, which was divided into fourteen wards. This is also the 

present arrangement. '32 

 

Net als de Republikeinse regiones werden de nieuwe districten van Augustus onderverdeeld 

in vici.33 Uit teksten van  Plinius de oudere34 maken we op dat dit er in totaal 265 waren.35 

Volgens Cassius Dio werd voor deze wijken ook een bestuurder aangesteld, naar aanleiding 

van een brand, zoals hieronder te lezen valt.  

 

'The blame for the fire was laid upon the debtor class, who were suspected of having 

contrived it on purpose, in order that they might have some of their debts remitted when 

                                                      
29 Cass. Dio 55.8 (vert. G.H de Vries). 
30 Plin. HN III.V.66-7 (vert. H. Rackham) en Suet. Dom. 1, LacusCurtius, 
http://penelope.uchicago.edu/Thayer/E/Roman/Texts/Suetonius/12Caesars/Domitian*.html (4 april). 
31 Robinson, Ancient Rome, 10. 
32 Cass. Dio 55.8, LacusCurtius, http://penelope.uchicago.edu/Thayer/E/Roman/Texts/Cassius_Dio/55*.html (4 
april). 
33 Robinson, Ancient Rome, 10. 
34 23/24 na Christus tot 79 na Christus, auteur van het boek Naturalis Historia: een zeer belangrijk boek voor 
onze kennis van de Romeinse tijd. Hornblower en Spawforth (ed.), The Oxford Classical Dictionary, 1197-1198 
(Lemma: 'Pliny the Elder', N. Purcell). 
35 Plin. HN III.V.66 (vert. H. Rackham). 

Figuur 2: de veertien genummerde regiones ingevoerd 
door Augustus.  
bron:http://www.rome.wiebekoo.nl/ROMA%20MODER
NA/De_Rioni_van_modern_Rome.htm (9 maart) 
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they appeared to have lost heavily. They, for their part, however, gained nothing from the 

fire; but the streets were put in charge of supervisors, chosen from the people, whom we 

call street commissioners (vicomagistri). These men were allowed to use the official dress 

and two lictors, but only in the regions under their administration and on certain days, and 

they were given control over the force of slaves which had previously been associated with 

aediles to save buildings that caught fire.'36 

 

Een grote inscriptie, de basis Capitolina, gedateerd in 136 na Christus, geeft ons 262 namen 

van vicomagistri en de buurt waarover zij de leiding hadden.37 Hoe deze ambtenaren precies 

werden aangesteld weten we niet, maar het is onwaarschijnlijk dat Augustus dit zelf zou 

hebben gedaan, gezien het hoge aantal buurten en daardoor het hoge aantal leidinggevenden. 

Vermoedelijk werd de magister gekozen door de bewoners van de desbetreffende vicus, of 

stelden voormalige ambtenaren de nieuwe leidinggevende aan.38  

 Deze ambtenaren waren altijd mannen, maar volgens de historicus Lott zouden 

vrouwen (van de magistri) waarschijnlijk ook wel taken hebben gekregen, en dan 

voornamelijk in de buurtcultus die de ambtenaar moest dienen. Magistri  konden meerdere 

keren de leiding hebben over een buurt maar we kennen echter geen gevallen die meerdere 

vici onder hun toezicht hadden.39 

 De meesten van hen waren vrijgemaakte slaven en niet bijzonder rijk; dit kunnen we 

afleiden uit inscripties en de geschenken van magistri aan hun vicus, die vaak bescheiden 

waren.40 Voorbeelden hiervan zijn de vele altaren, beelden en aediculae (tempeltjes) voor de 

plaatselijke cultus, en inscripties met namenlijsten en statussen van de vicomagistri.41 Er 

werden meestal vier vicomagistri aangesteld binnen één vicus42 en zij hadden de beschikking 

over slaven die hen assisteerden bij hun taken, de zogenoemde ministri.43 

Redenen voor de invoering van de veertien regiones van Augustus 

Uit de al eerder genoemde quote van Augustus ('I found Rome built of bricks; I leave her 

clothed in marble.') blijkt dat hij in de laatste decennia voor Christus de macht kreeg over een 

                                                      
36 Cass. Dio 55.8, LacusCurtius, http://penelope.uchicago.edu/Thayer/E/Roman/Texts/Cassius_Dio/55*.html (4 
april). 
37 CIL VI 975, Robinson, Ancient Rome, 12 en Lott, The neighborhoods, 89. 
38 Lott, The neighborhoods, 90. 
39 Idem, 97-98. 
40 Idem, 97. 
41 M. Beard, J. North en S. Price (ed.), Religions of Rome. Volume 1A History (Cambridge, 1998) 185 en Lott, 
The neighborhoods, 180-219. 
42 Hornblower en Spawforth (ed.), The Oxford Classical Dictionary, 1597 (Lemma: 'vicomagistri',  N. Purcell). 
43 H.T. Rowell, Rome in the Augustan Age, (Norman, 1962) 118. 
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stad die volgens hem vernieuwd en verbeterd moest worden. Als we de feiten erop naslaan, 

had Rome een aantal burgeroorlogen te verduren gehad en hierdoor was een crisis in de 

Republiek ontstaan. Het was Augustus' taak om zo snel mogelijk chaos om te buigen in orde 

en stabiliteit en Rome te laten floreren. De herindeling van de regiones, die in 7 voor Christus 

plaatsvond44, was een uitstekend middel om dit doel te bereiken en Augustus bleek hiermee 

tevens zijn macht en populariteit te kunnen versterken.  

Cassius Dio lijkt aan te geven dat de directe aanleiding voor het instellen van de regiones en 

zijn beheerders te maken had met de bestrijding van vuur, zo blijkt uit een eerder citaat van 

hem (55.8). 

 In de buurten zijn verscheidene altaren gevonden voor de godin die vuur zou stoppen,  

Stata Mater, en deze heiligdommen getuigen ervan dat vuur als een groot probleem werd 

ervaren. 45  De vigiles zouden later de taak van de vicomagistri overnemen om branden te 

bestrijden, dit wordt in hoofdstuk twee behandeld. 

Groei en voetstappen 

Maar brand is niet de enige reden geweest waarom de stad in veertien districten en een groot 

aantal buurten werd ingedeeld. De stad was sinds het ontstaan van de vier regiones enorm 

gegroeid. Behoud van de vier districten van Tullius zou hierom geen handige keuze zijn 

geweest. Met een herindeling kon Augustus zich profileren als (her)stichter van Rome; 

hiermee profileerde hij zich als de 'nieuwe Romulus', een enorme boost voor zijn imago. 

Daarnaast trad hij in de voetsporen van koning Servius Tullius, die als eerste de stad in 

regiones verdeelde. Een stadsstichter hield zich bezig met het inrichten van publieke ruimtes, 

instellen van diensten en ambten en het bouwen van tempels. Dit was precies wat Augustus 

deed met zijn verdeling van de stad.46  

 Echter was het niet zo dat Augustus met één maatregel de regiones en haar vici 

creëerde en dat deze vervolgens zo bleven zoals zij waren. De stad bleef onderhevig aan groei 

en aan verandering, zoals bijvoorbeeld op het Campus Martius, waarvoor Augustus een 

immens bouwprogramma had.47 

 Het herindelen van de districten was een belangrijk onderdeel en in feite de basis van 

het grotere programma van stedelijke planning, administratieve vernieuwing en verbetering 

voor de stad. Andere onderdelen van dit programma waren bijvoorbeeld toezicht op het 
                                                      
44 Cass. Dio 55.8 (vert. G.H de Vries). 
45 Lott, The neighborhoods, 98. 
46 Idem, 99. 
47 Idem, 85. 
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wegennetwerk, het onderhoud van gebouwen, het instellen of vernieuwen van vele ambten en 

de nog te bespreken maatregelen tegen brand, overstroming en honger. Julius Caesar wilde de 

administratie van Rome al vernieuwen, maar hij heeft dit echter nooit kunnen realiseren. 

Augustus, zijn geadopteerde zoon, nam deze taak over, deels uit genegenheid voor zijn 

vader.48  Hij verfraaide buurten met mooie gebouwen en beelden en zorgde voor integratie 

tussen de verschillende districten door lokale gebruiken, rituelen en tempeltjes in de 

Romeinse maatschappij op te nemen. Augustus wist de verdeling in regiones zo aan te 

brengen en te organiseren, dat deze districten samen weer één Rome vormden.49 

Politieke en religieuze ideologie 

Ook op politiek gebied zorgde Augustus ervoor dat de regiones beter geïntegreerd raakten in 

de staat. Door middel van patronage van de keizer, lokale instanties in de buurten en nieuwe 

ambten die werden ingesteld voor de regiones, werd de bevolking nauw betrokken bij het 

lokale bestuur van de buurten, maar ook bij het administratieve en politieke beleid van het 

Romeinse rijk in zijn algemeen.50 Ook de betrokkenheid van Augustus bij de indeling en 

hervorming van de districten en zijn buurten geeft aan dat het bestuur op lokaal gebied 

belangrijk was voor Rome en het Romeinse rijk in zijn geheel.51 Doordat Augustus de leiding 

over de wijken uit handen gaf, was er onder de bevolking waarschijnlijk veel tevredenheid; ze 

hadden niet het gevoel onder een alleenheerser te leven omdat ze zelf ook wat hadden te 

vertellen. 

 Op religieus vlak werden de lares compitales, (waarvan de feestelijkheden vaak tot 

ongeregeldheden hadden geleid in de (late) Republiek)52 vervangen voor de lares Augusti 

(beschermgoden van het huis van Augustus, soort huisgoden). Hiernaast werd ook de genius 

(beschermgeest) van Augustus aanbeden.53 Op deze manier werd de keizer geëerd en werd het 

verband tussen de nieuwe regiones en het nieuwe bewind versterkt.54 Bij de instelling van 

deze cultus zien we de geniale tactiek van Augustus naar voren komen; hij wil zich niet te 

duidelijk met de goden personifiëren, maar toch werden zijn huisgoden en beschermheilige 

door de Romeinse bevolking aanbeden. Om de band tussen de buurten en de staat verder te 

                                                      
48 Lott, The neighborhoods, 99. 
49 Idem, 5. 
50 Idem. 
51 Gradel, Emperor worship and Roman religion, 119. 
52 Hornblower en Spawforth (ed.), The Oxford Classical Dictionary, 1597 (Lemma: 'vicomagistri', N. Purcell).  
53 Gradel, Emperor worship and Roman religion, 117. 
54 Lott, The neighborhoods, 5. 
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versterken, riep Augustus een festival in het leven voor deze cultus die plaatsvond op 1 

augustus.55 

 Toch kunnen de lares Augusti en de genius Augusti niet tot de staatscultus worden 

gerekend; de vicomagister was namelijk zelf verantwoordelijk voor de financiën van de cultus, 

terwijl de staatscultus door de staat werd betaald.56 Dit is een slimme zet van Augustus: als hij 

de schatkist van de staat had laten opdraaien voor een cultus waarin zijn huisgoden en 

beschermgod werden vereerd, zou de cultus meer een verplichting voor het volk worden. 

Daarnaast zou het er te dik bovenop liggen dat hijzelf als god gezien wilde worden, wat veel 

ontevredenheid zou kunnen veroorzaken. Door de cultus te laten financieren door vrijwillige 

ambtenaren, leek de verering van de lares Augusti meer een wens vanuit de bevolking zelf, 

zonder dat Augustus hen deze verering oplegde. Er was nu een keizercultus waarbij de grens 

tussen het goddelijke en keizerlijke vervaagde. Uiteindelijk zou dit bijdragen aan de 

vergoddelijking van Augustus. 

  Doordat de magistri zelf op moesten draaien voor de kosten, was het ambt 

waarschijnlijk geen geliefde baan. Om dit werk toch aantrekkelijk te maken kregen de 

magistri verscheidene privileges waar zij hun voordeel mee konden doen. Zo was het hen 

toegestaan om de toga praetexta te dragen, wat hun status verhoogde. Daarnaast mochten zij 

deelnemen in de politiek, en lictores ('bodyguards').57 Er is bewijs van financiële steun van de 

keizers aan de magistri,58 zodat zij hun compita konden onderhouden en volgens Gradel 

werden er wel eens restoraties uitgevoerd die op naam stonden van de autoriteit. 59 

 De cultus van de lares Augusti en zijn genius werd niet alleen in Rome beoefend, maar 

verspreidde zich over het gehele Romeinse rijk. Zo vinden we bijvoorbeeld in Pompeii 

verscheidene compita met de lares Augusti, ook al zijn deze dan niet op een kruispunt 

geplaatst. Daarnaast werd het ook populair om in de lararia (kleine tempeltjes in huizen) 

elementen van de lares Augusti compitalia over te nemen, zoals versieringen van de 

laurierboom, die verwijzen naar de bomen die naast het huis van Augustus geplant werden en 

het afbeelden van de genius van de paterfamilias (hoofd van het gezin) in een toga praetexta, 

die de genius Augusti ook droeg. Dit gebeurde niet alleen in Rome, maar wederom in het 

                                                      
55 Beard, North en Price, Religions of Rome,185. 
56 Gradel, Emperor worship and Roman religion, 119. 
57 Idem. 
58 Suet. Tib. 76, Perseus digital Library, 
http://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus%3Atext%3A1999.02.0132%3Alife%3Dtib.%3Achapter
%3D76 (10 april). 
59 Gradel, Emperor worship and Roman religion, 119. 
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gehele Romeinse rijk.60 Augustus was hierdoor natuurlijk niet ver verwijderd van een algehele 

vergoddelijking. 

 Augustus had niet alleen aandacht voor de Lares Augusti, ook de oudere (vergane) 

Romeinse religieuze tradities werden weer in ere hersteld.61 Beschadigde tempels in de vici 

werden gerestaureerd en buurten werden aangemoedigd deze publieke plaatsen te behouden.62 

De nieuwe indeling in veertien regiones, de nieuwe (administratieve) ambten die hiervoor 

werden ingesteld en de nieuwe lokale cultus voor de lares Augusti zou in de loop van de tijd 

kleine veranderingen ondergaan, maar de basis zou tot het einde van het Romeinse rijk blijven 

bestaan.63 Hieruit kan opgemaakt worden dat deze maatregel van Augustus succesvol is 

geweest; heersers na hem hebben de districten behouden, kennelijk omdat ze goed 

functioneerden.  

 

Nu we de herindeling van de districten uiteen hebben gezet, kunnen we gaan kijken naar de 

maatregelen van Augustus tegen de branden.  

 

 

 

 

 

                                                      
60 Gradel, Emperor worship and Roman religion, 121-123. 
61 Noble e.a., Western civilization beyond boundaries, 157. 
62 Lott, The neighborhoods, 100. 
63 Idem, 5. 
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Hoofdstuk 2: Brandbestrijding 

De branden 

In veel oude bronnen zijn notities te vinden van branden in Rome. Zo verteld de Romeinse 

historicus Tacitus64: 

 

'This disaster was not forgotten when a furious conflagration damaged the capital to an 

unusual extent, reducing Mount Cælius to ashes. "It was an ill-starred year," people began 

to say [...]'65 

 

Ook Aulus Gellius66 geeft melding van een brand: 

 

'[...] when, as we were on our way up the Cispian Hill, we saw that a block of houses, built 

high with many stories, had caught fire, and that now all the neighbouring buildings were 

burning in a mighty conflagration. Then some one of Julianus' companions said: “The 

income from city property is great, but the dangers are far greater. But if some remedy 

could be devised to prevent houses in Rome from so constantly catching fire, by Jove! I 

would sell my country property and buy in the city.'67 

 

En de Latijnse dichter Martialis68, geeft aan: 

 

'You had bought a house, Tongilianus, for two hundred thousand. An accident, all too 

common in Rome, took it away. A million was subscribed. I ask you, Tongilianus; couldn't 

it look as though you set fire to your own house? 69 

 

Als laatste is hieronder een citaat van Vitruvius70 weergegeven: 

                                                      
64 56 na Christus tot ongeveer 118 na Christus, schreef het boek 'Annales' (jaarboeken). Hornblower en 
Spawforth (ed.), The Oxford Classical Dictionary, 1469-1470 (Lemma: 'Tacitus', R. H. Martin). 
65 Tac. Ann. 4.64, Perseus digital Library, 
http://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus%3Atext%3A1999.02.0078%3Abook%3D4%3Achapter
%3D64 (4 maart). 
66geboren tussen 125 en 128 na Christus, auteur van 'Noctes Atticae', een werk met een mengelmoes aan 
onderwerpen. Hornblower en Spawforth (ed.), The Oxford Classical Dictionary, 627-628 (Lemma: 'Aulus 
Gellius', L.A. Holford-Strevens). 
67Gell. NA 15.1.1, Perseus digital Library, 
http://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus%3Atext%3A2007.01.0072%3Abook%3D15%3Achapter
%3D1%3Asection%3D1arg (4 maart). 
68geboren tussen 38 en 41 na Christus en gestorven tussen 101 en 104. Hornblower en Spawforth (ed.), The 
Oxford Classical Dictionary, 930 (Lemma: 'Martial', M. Citroni). 
69 mart. epi. 3.52 (vert. S. Bailey). 
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'As to wattled walls (waar veel insulae uit bestonden), would they had never been invented, 

for though convenient and expeditiously made, they are conducive to great calamity from 

their acting almost like torches in case of fire.'71 

 

Volgens Ramage kwamen branden in Rome zoveel voor dat ze door de inwoners als 

vanzelfsprekend werden ervaren. De verwoestende vlammen zouden gewoonweg deel 

uitmaken van het stedelijke leven.72 

 De oorzaken van deze branden zijn niet moeilijk te duiden. Het bouwmateriaal, zoals 

hout, was makkelijk ontvlambaar. Vitruvius besteedde aandacht aan de verschillende 

bouwmaterialen. Over dennenhout zegt hij het volgende: 

 

'[...] and it also kindles fire quickly because of the air in its body, which is so open that it 

takes in fire and so gives out a great flame.'73 

 

Naast de zeer ontvlambare 

bouwmaterialen waren in sommige 

regiones de gebouwen zeer dicht op 

elkaar gebouwd. De insulae (soort 

appartementencomplex) huisvestten 

veel mensen. In de appartementen 

werd op open vuur gekookt en in de 

winkeltjes die zich op de 

benedenverdieping bevonden lag veel 

materiaal dat snel in brand vloog. Op 

figuur 3 is te zien hoeveel branden er 

plaatsvonden in de verschillende 

regiones tussen 31 voor Christus tot 

412 na Christus. We zien dat vooral 

                                                                                                                                                                      
70 schrijver en beroemde Romeinse architect die werd geboren rond 85 voor Christus en stierf in het jaar 20 voor 
Christus. Hornblower en Spawforth (ed.), The Oxford Classical Dictionary, 1609-1610 (Lemma: 'Vitruvius', R. 
A. Tomlinson en J. T. Vallance). 
71Vitr. De arch. 2.8.20, LacusCurtius, http://penelope.uchicago.edu/Thayer/E/Roman/Texts/Vitruvius/2*.html (4 
april). 
72 Ramage, 'Urban problems in Ancient Rome', 74. 
73Vitr. De arch. 2.9.6, Perseus digital Library, 
http://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus%3Atext%3A1999.02.0073%3Abook%3D2%3Achapter
%3D9%3Asection%3D6 (4 maart). 

Figuur 3: veertien regiones met tussen haakjes het aantal  (gedocumenteerde) 
branden. Bron: E.S. Ramage, 'Urban problems in Ancient Rome', 75. 
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het dichtbevolkte centrum van de stad, de Suburra (VIII) en het Campus Martius (IX) met 

veel verwoestende branden te maken had.74  

Al vroeg in het bestaan van de stad werden maatregelen genomen om branden te voorkomen. 

Zo werd in de Wet van de Twaalf Tafelen al vastgelegd dat er geen doden binnen de stad 

gecremeerd mochten worden.75 In de Republiek waren er de tresviri capitales, ook wel de 

tresviri nocturni76 (hielden 's nachts de wacht) genoemd: dit waren lage ambtenaren die een 

groep publieke slaven in bezit hadden waarmee zij de straten veilig moesten houden. Ook het 

bestrijden van brand viel onder hun taken, maar zelden werd dit werk tot een goed einde 

gebracht. Soms werden de tresviri geholpen door aedilen of volkstribunen bij het blussen of 

voorkomen van een brand, maar dit systeem werkte zeer slecht.77 Sommigen wisten profijt te 

maken van de branden, zoals Marcus Licinius Crassus, waar Plutarches78 ons over vertelt: 

 

'For when Sulla took  the city and sold the property of those whom he had put to death, 

considering it and calling it spoil of war, and wishing tot defile with his crime as many and 

as influential men as he could, Crassus was never tired of accepting or of buying it. And 

besides this, observing how natural and familiar at Rome were such fatalities as the 

conflagration and collapse of buildings, owing to their begin too massive and close together, 

he proceeded to buy slaves who were architects and builders. Then, when he had over five 

hundred of these, he would buy houses that were afire, and these their owners would let go 

at a trifling price owing to their fear and uncertainty. In this way the largest part of Rome 

came into his possesion.'79 

Maatregelen van Augustus tegen de branden 

Door Strabo80 zijn we te weten gekomen dat Augustus een limiet instelde wat betreft de 

hoogte van gebouwen: 

 

'whilst, as a preventive against the falling of houses, he decreed that all new buildings 

should not be carried so high as formerly, and that those erected along the public ways 

should not exceed seventy feet in height.'81 

                                                      
74 Ramage, 'Urban problems in Ancient Rome', 74-76. 
75 Twelve tables 10.1, http://www.constitution.org/sps/sps01_1.htm (19 maart). 
76 Robinson, Ancient Rome, 105. 
77 Rowell, Rome in the Augustan Age, 112-115. 
78 Griekse schrijver die leefde in 47 tot 120 na Christus. Bekleedde onder keizer Trajanus en Hadrianus hoge 
ambten in Rome en schreef onder andere biografieën van beroemde Grieken en Romeinen. Reimer, Klassieke 
oudheid van A tot Z, 190.  
79 Plut. Cras. 2.2 (vert. B. Perrin). 
80auteur van het boek 'Geographia' en een zeer belangrijke bron voor onze kennis van de geografie in de 
klassieke tijd en over de tijd waarin Augustus heerste. Hornblower en Spawforth (ed.), The Oxford Classical 
Dictionary, 1447 (Lemma: 'Strabo', N. Purcell).  
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Volgens Ramage was de achterliggende reden hiervoor het verminderen van instortende 

gebouwen. Daarnaast zouden de slaven die de branden moesten voorkomen en verhelpen 

hierdoor hun werk beter kunnen doen: er konden minder mensen in de gebouwen wonen dan 

voorheen en er hoefden hierdoor minder mensen geëvacueerd te worden.82 Het feit dat keizers 

na Augustus, zoals Nero83 en Trajanus,84 deze limiet verscherpten of veranderden, geeft aan 

dat de maatregel van Augustus niet veel verbetering bracht.  

 Om zijn forum te beschermen tegen de branden, bouwde Augustus een muur van 

peperino, een soort tufsteen (vulkanisch gesteente). Deze steensoort stond erom bekend dat ze 

zeer moeilijk vlam vatte. Deze hoge muur plaatste hij tussen zijn forum en de Suburra, een 

dichtbevolkte wijk met veel insulae, waar vaak brand voorkwam.85 In deze muur waren 

poorten gemaakt om een doorgang tussen het forum en de Subura mogelijk te maken. In geval 

van brand konden de poorten gesloten worden. Verscheidene keizers die Augustus opvolgden, 

zoals Nerva en Trajanus, bouwden ook een soortgelijke muur bij hun fora. Dit zou erop 

kunnen duiden dat de brandmuur een positief effect had.86 

Aanloop naar de Vigiles 

Augustus kon niet tolereren dat steeds meer stukken van Rome in de handen van (corrupte) 

ambtenaren kwamen te liggen, zoals bij de magnaat Marcus Licinius Crassus was gebeurd aan 

het eind van de Republiek (hierboven beschreven). Naar aanleiding van een grote brand in 23 

voor Christus nam Augustus maatregelen tegen deze praktijken en rustte hij de cura urbis 

(aedilen die de taak hadden om toezicht te houden op de stad) uit met zeshonderd slaven, 

speciaal bedoeld om branden te voorkomen en te verhelpen. Deze maatregel had echter 

weinig effect, omdat de (corrupte) aedilen, zoals Marcus Licinius Crassus, nog steeds hun 

praktijken konden en bleven uitvoeren.87 

                                                                                                                                                                      
81 Strab. 5.3.7, Perseus digital Library, 
http://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus%3Atext%3A1999.01.0239%3Abook%3D5%3Achapter
%3D3%3Asection%3D7 (5 maart). 
82 Ramage, 'Urban problems in Ancient Rome', 77. 
83 Tac. Ann. 15.43, Perseus digital Library, 
http://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus%3Atext%3A1999.02.0078%3Abook%3D15%3Achapter
%3D43 (5 maart).  
84 Ramage, 'Urban problems in Ancient Rome', 77. 
85 Idem. 
86 Idem. 
87 Rowell, Rome in the Augustan Age (Norman, 1962) 116. 
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Zoals we eerder al hebben gelezen in een quote van Cassius Dio, werd na de verdeling van de 

stad, in 7 voor Christus, naar aanleiding van een grote brand88, een nieuwe maatregel 

genomen. De slaven van de aedilen werden nu door de magister vici aangestuurd branden te 

blussen.89 Toch bleek deze vernieuwing ook niet succesvol; in het jaar 6 na Christus was er 

wederom een verwoestende brand, waarna Augustus de vigiles in het leven riep.90 Strabo zegt 

hier het volgende over: 

 

'Augustus Cæsar endeavoured to avert from the city damages of the kind alluded to, and 

instituted a company of freedmen, who should be ready to lend their assistance in cases of 

conflagration.'91 

 

Voordat we gaan kijken naar de redenen van Augustus voor de invoering van deze maatregel 

en de effectiviteit hiervan, moeten we eerst weten wie de vigiles waren, wat zij deden en hoe 

zij georganiseerd waren. 

De vigiles 

Augustus stelde zeven cohorten (militaire eenheid) van brandweermannen in92, elk bestaande 

uit vijfhonderd man. Later werd dit aantal uitgebreid naar duizend man per cohort. Elke groep 

was verantwoordelijk voor twee van de veertien regiones in Rome en ze werden in deze 

districten ingekwartierd.93 Een belangrijk verschil tussen de vigiles en de brandweermannen 

van nu, is dat de eerstgenoemden niet alleen de taak hadden vuur te bestrijden, maar het ook 

te voorkomen.94 De cohorten werden betaald uit de aerarium (de staatskas95). Ze werden 

gerekruteerd uit de klasse van vrijgemaakte slaven en aangestuurd door een tribuun. De 

gehele organisatie stond onder controle van de praefectus vigilum, de commandant van de 

                                                      
88 B. Reynolds, The vigiles of Imperial Rome (Londen, 1926) 21. 
89 Cass. Dio 55.8 (vert. G.H de Vries). 
90 Rowell, Rome in the Augustan Age, (Norman, 1962) 116. 
91 Strab. 5.3.7, Perseus digital Library, 
http://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus%3Atext%3A1999.01.0239%3Abook%3D5%3Achapter
%3D3%3Asection%3D7 (12 maart). 
92 Cass. Dio 55.26 (vert. G.H de Vries). 
93 Robinson, Ancient Rome, 106-107. 
94 Reynolds, The vigiles of Imperial Rome, 17. 
95 G.H. de Vries, Cassius Dio, Augustus, keizer van Rome (Amsterdam, 2002) 287 (verklarende woordenlijst). 
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vigiles. Na zes jaar in dienst te zijn geweest kreeg de vigilis het 'Latijnse recht'96 toegekend. 

Later werd dit aantal jaren naar drie teruggebracht.97 

Werkzaamheden 

De taak die elk cohort van de vigiles kreeg was duidelijk: het voorkomen en bestrijden van 

brand in de twee regiones waar zij verantwoordelijkheid voor droegen. Om deze taak tot een 

goed einde te brengen, werd elke nacht gepatrouilleerd in de stad. Ook overdag moesten de 

vigiles de stad beschermen tegen brand. Waarschijnlijk was dit 's nachts makkelijker dan 

overdag, omdat in de nacht de straten leeg waren en zij 

zich sneller konden verplaatsen.98 

 Omdat de vigiles ook branden moesten 

voorkomen voerden zij controlerende taken uit; zo zagen 

zij erop toe dat elk huishouden een voorraad water in 

opslag had99 en controleerden ze of de 

bouwvoorschriften werden nageleefd.100 Daarnaast 

mochten zij inbrekers en weggelopen slaven 

arresteren.101 Om de branden te lijf te gaan was een 

groot scala aan hulpmiddelen beschikbaar: zo weten we 

dat er gebruik werd gemaakt van emmers, ladders, bijlen 

(om deuren mee open te breken), hevels, matten (zodat 

mensen in nood uit hun brandende huizen konden 

springen), bezems en houwelen. Door de hele stad was 

er toegang tot water, door de vele fonteinen en baden die 

aangesloten waren op de aquaducten. Archeologisch 

bewijs, te zien op figuur 4, geeft aan dat er ook gebruik 

werd gemaakt van pompen, die soms wel een hoogte van twintig tot dertig meter konden 

bereiken. Deze pompen werden bediend door vijf tot zes personen.102 Ondanks de vele 

materialen om branden mee tegen te gaan kwam het bestrijden vooral aan op mankracht, 

                                                      
96 Burgerlijk recht van Latijnen om te  trouwen en handel te drijven met de Romeinen, rond 338 voor Christus. 
Dit was dus geen vol Romeins burgerschap, maar wel een hogere status dan vrijgelatene. Hornblower en 
Spawforth (ed.), The Oxford Classical Dictionary, 790-791 (Lemma: 'ius latti', A. D. E. Lewis). 
97 Robinson, Ancient Rome, 106-107. 
98 Idem, 108. 
99 Idem. 
100 W. Nippel, Public order in Ancient Rome (Cambridge, 1995)  96. 
101 Rowell, Rome in the Augustan Age, 117. 
102 Ostia, http://www.ostia-antica.org/dict/topics/caserma/intro.htm (8 april). 

Figuur 4: overblijfselen van een 
hogedrukpomp. bron: http://www.ostia-
antica.org/dict/topics/caserma/caserma.htm 
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bijvoorbeeld het sjouwen met emmers vol water.103 Als laatste redmiddel werden gebouwen 

gesloopt om de branden te stoppen.104 

 Volgens de historicus Nippel zou het mogelijk zijn dat Augustus de vigiles tijdens 

speciale gelegenheden inzette om toezicht te houden in de stad. Deze informatie haalt hij uit 

een citaat van Suetonius: 

 

'on these occasions (spelen) he posted guards in different parts of the city to prevent 

ruffians from turning the emptiness of the streets to their own advantage.'105 

 

Aangezien de vigiles de beambten waren die inbrekers arresteerden, zou het inderdaad logisch 

zijn dat zij degene waren die de stad tegen deze misdaden behoeden tijdens publieke 

aangelegenheden, wanneer veel Romeinen van huis waren. We weten niet zeker of met de 

Engelse benaming 'guards' ofwel de Latijnse benaming 'custodes',106 wat 'bewakers' betekent, 

ook daadwerkelijk de vigiles worden bedoeld, dus we kunnen dit standpunt van Nippel helaas 

niet bewijzen.  

Praefectus vigilum 

De praefectus vigilum was het hoofd van de vigiles in zijn geheel. Hij droeg de status van 

eques107 (hoge ridderstand uit het leger) en legde bij de keizer zelf verantwoording af.108 

Daarnaast werd hij ook door de keizer persoonlijk aangesteld.109 De praefectus had de 

bevoegdheid om (kleine) criminelen te arresteren (wat in de Republiek de taak van de tresviri 

capitales was geweest), net als de gewone vigilis.110 De prefect had een hiermee 

samenhangende administratieve taak; hij was rechter over de kleine zaken, zoals weggelopen 

slaven en inbrekers,111 die waarschijnlijk door zijn troepen werden opgepakt. De grotere 

criminele zaken werden overgedragen aan de praefectus Urbi.112    

 Nippel vraagt zich af in hoeverre de vigiles ook daadwerkelijk weggelopen slaven of 

inbrekers arresteerden. Hij twijfelt eraan of de brandweermannen in staat waren een effectieve 

                                                      
103 Robinson, Ancient Rome, 107-109. 
104 Ostia, http://www.ostia-antica.org/dict/topics/caserma/intro.htm (8 april). 
105 Suet. Aug. 43 (vert. Robert Graves). 
106 Suet, Aug. 43, LacusCurtius, 
http://penelope.uchicago.edu/Thayer/L/Roman/Texts/Suetonius/12Caesars/Augustus*.html (5 april). 
107 Cass. Dio 55.26 (vert. G.H de Vries). 
108 Rowell, Rome in the Augustan Age, 116. 
109 Reynolds, The vigiles of Imperial Rome, 30. 
110 Nippel, Public order in Ancient Rome, 97. 
111 Hornblower en Spawforth (ed.), The Oxford Classical Dictionary, 1598 (Lemma: 'vigiles', N. Purcell). 
112 Reynolds, The vigiles of Imperial Rome, 40. 
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zoektocht te ondernemen in een dichtbevolkte stad, naast hun al bestaande taak van het 

voorkomen en blussen van branden.113 De primaire taak zal waarschijnlijk altijd in de 

bestrijding van vuur hebben gelegen, met hier en daar het oppakken van criminelen, als daar 

de ruimte en tijd voor was. 

 De  commandant had naast de baan van rechter, de bevoegdheid om mensen, verdacht 

van nalatigheid jegens het voorkomen of verhelpen van brand, flink af te tuigen.114 Mogelijk 

zal dit vaak tot misbruik van macht hebben geleid en de angst van de Romeinse bevolking 

voor een aframmeling zou medewerking aan het bestrijden van brand waarschijnlijk hebben 

bevorderd.115 

 Uit geschriften van Tacitus maken we op dat de praefectus advies gaf aan huishoudens 

met betrekking tot materiaal om vuur mee te bestrijden of te voorkomen. Dit gebeurde 

waarschijnlijk naar aanleiding van een grote brand tijdens de heerschappij van keizer Nero, in 

64 na Christus.116 

 

'officers were appointed, and everyone was to have in the open court the means of stopping 

a fire. Every building, too, was to be enclosed by its own proper wall, not by one common 

to others.'117 

 

Dit advies hoefde volgens Reynolds (historicus, schrijver van het boek 'The vigiles of 

imperial Rome') echter niet perse opgevolgd te worden. Uit bovenstaande bron kunnen we 

echter opmaken dat het wel zeer gebruikelijk en aanbevolen was. Waarschijnlijk hangt dit 

samen met wederom de lijfelijke afstraffing die de praefectus een inwoner van Rome op kon 

leggen; weinigen zullen de kans hierop hebben verkozen boven het aanschaffen van een 

aantal middelen om branden mee te bestrijden.118 

 In de loop van de tijd werden de taken van de praefectus stapsgewijs uitgebreid, zoals 

nieuwe functies als gevolg van een grote brand. Daar bleef het echter niet bij; eerder ging de 

praefectus alleen over de zaken die door zijn troepen werden aangedragen, daarna werden alle 

misdaden, gepleegd gedurende de nacht (de tijd waarin de prefect de veiligheid van de stad 

moest waarborgen) door hem afgehandeld. De volgende stap was de vervolging van 

                                                      
113 Nippel, Public order in Ancient Rome, 97. 
114 Rowell, Rome in the Augustan Age, 117. 
115 Reynolds, The vigiles of Imperial Rome, 38. 
116 Idem. 
117 Tac. Ann. 15.43, Perseus digital Library, 
http://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus%3Atext%3A1999.02.0078%3Abook%3D15%3Achapter
%3D43 (12 maart). 
118 Reynolds, The vigiles of Imperial Rome, 38. 
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criminelen die in daglicht hun activiteiten hadden uitgevoerd. Vervolgens werd de schaal van 

misdrijven uitgebreid; niet alleen inbrekers en weggelopen slaven werden zijn 

verantwoordelijkheid, ook dieven werden aan hem overgeleverd.119De functie van praefectus 

vigilum veranderde steeds meer van commandant van brandweerlieden naar een juridische 

baan met taken die wel iets weg hebben van onze hedendaagse politie. Hiermee steeg het 

prestige van de functie en vulden bijvoorbeeld juristen dit ambtschap op een gegeven moment 

in.120 

Klasse 

De vigiles waren een paramilitaire groepering en militair georganiseerd. Zij genoten 

verscheidene privileges die aan soldaten werden toegekend, zoals het opstellen van een 

testament als zijnde een soldaat, maar telden bij sommige militaire regels weer niet mee. Ze 

werden bijvoorbeeld niet tot de veteranen gerekend en werden niet meegeteld bij de 

mankracht van het leger.121 

 'A company of freedmen'; zo noemt Strabo de vigiles in zijn geschriften, zoals we in 

het citaat hierboven hebben kunnen lezen. Ook uit Suetonius biografie over Augustus blijkt 

dat de brandweermannen de status van vrijgemaakte slaaf droegen: 

 

'Apart from the city fire-brigades, and militia companies raised to keep order during food 

shortages, he (Augustus) enlisted freedmen in the Army only on two occasions.'122 

 

Er is nu meteen een belangrijk verschil tussen de vigiles en de soldaten duidelijk geworden: 

eerstgenoemde waren vrijgelatenen123 en laatstgenoemden moesten het vrijgeboren Romeins 

burgerschap bezitten om toe te mogen treden tot het leger. Augustus had twee duidelijke 

redenen om zijn vigiles te laten bestaan uit vrijgemaakte slaven. Ten eerste zou deze baan 

moeilijk opgevuld kunnen worden door vrijgeboren Romeinse burgers, omdat het bestrijden 

van branden voor de komst van de vigiles altijd gedaan was door slaven. Romeinen zouden 

zich niet snel vrijwillig verlagen tot een baantje dat voorheen door de laagste klasse in het 

Romeinse rijk was uitgevoerd. Ten tweede was het gevaarlijk om de vigiles uit slaven te laten 

                                                      
119 Reynolds, The vigiles of Imperial Rome, 38. 
120 Idem, 39. 
121 Robinson, Ancient Rome, 107, Reynolds, The vigiles of Imperial Rome, 17 en Tac. Ann. 4.5, Perseus digital 
Library, 
http://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus%3Atext%3A1999.02.0078%3Abook%3D4%3Achapter
%3D5 (13 maart). 
122 Suet. Aug. 25 (vert. Robert Graves). 
123 Cass. Dio 55.26 (vert. G.H de Vries). 
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bestaan; zevenduizend getrainde en aan elkaar solidaire slaven, gestationeerd in de hoofdstad 

van het Romeinse rijk, zouden in tijden van onrust wel eens een groot gevaar kunnen 

opleveren.124  

Inkwartiering 

Voor de inkwartiering van de vigiles werden speciale gebouwen ontworpen. Wanneer precies 

werd begonnen met het neerzetten van deze constructies weten we helaas niet.125 Voor elk 

cohort was er waarschijnlijk één zo'n bouwwerk, een castrum (hoofdkwartier), beschikbaar 

gesteld, waarvandaan de twee regiones waarvoor het desbetreffende cohort 

verantwoordelijkheid droeg, goed te bereiken was.126 Naast de centrale hoofdkwartieren 

ontstonden verspreid over de regiones veertien kleinere centrale posten, de zogenoemde 

excubitoria.127 Het zou kunnen dat deze gebruikt werden voor opslag van gereedschap, 

hulpmiddelen en water.  

 Aan de hand van archeologische resten zijn in Rome vier van de zeven locaties van de 

castra ontdekt. Van de veertien excubitoria zijn er slechts twee gevonden.128 Het 

excubitorium dat in 1868 

werd gevonden in het 

veertiende district, 

Trastevere, is 

noemenswaardig. Het 

gebouw is een luxueus huis 

en we weten door de vele 

graffiti (ingekraste woorden 

of afbeeldingen) dat vigiles 

dit pand gebruikten als 

centrale post om de rust in 

de buurt te waarborgen.129 

In Ostia is een zeer goed bewaarde castra gevonden.130 Op figuur 5 zien we hiervan een 

reconstructie. Dit gebouw had onder andere barretjes waar de vigiles gebruik van maakten, 

                                                      
124 Rowell, Rome in the Augustan Age, 117. 
125 Reynolds, The vigiles of Imperial Rome, 43. 
126LacusCurtius, 
http://penelope.uchicago.edu/Thayer/E/Gazetteer/Places/Europe/Italy/Lazio/Roma/Rome/_Texts/Lanciani/LAN
ARD/8*.html (8 april). 
127 Idem. 

Figuur 5: reconstructie van het castrum in Ostia bron: http://www.ostia-
antica.org/regio2/5/5-1.htm 
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winkeltjes aan de zijkanten, een tempel met daarin een beeld van de godin Fortuna en 

prachtige afbeeldingen in mozaïek. De vigiles leefden in de vele kamertjes rondom de 

binnenplaats. Ook in dit gebouw zijn vele graffiti gevonden die aantonen dat hier vigiles 

gestationeerd werden.131 

 De locatie van een barak verraadt al snel welke twee districten het gehuisveste cohort 

moest beschermen tegen brand; de twee aangrenzende regiones zijn de meest waarschijnlijke 

die samenhangen met het hoofdkwartier. Volgens Reynolds zou bijvoorbeeld de basis voor de 

vigiles van district VIII (Forum Romanum) en district X (palatium) in de eerstgenoemde regio 

hebben gestaan.  

 Echter zegt Reynolds dat de archeologische resten die gevonden zijn, niet uit de tijd 

van Augustus stammen, maar een veel latere oorsprong hebben. Toch blijft deze 

archeologische informatie bruikbaar, aangezien het waarschijnlijk is dat de hoofdkwartieren 

niet snel van plaats wisselden; de centrale plek om de buurten te kunnen bereiken bleef 

ongeveer hetzelfde en dus is het logisch om aan te nemen dat de eerdere constructies werden 

verbouwd of herbouwd in ongeveer dezelfde buurt.132  

Redenen voor de instelling van de vigiles door Augustus 

We hebben gezien dat aan de instelling van het brandweermannencorps een aantal 

maatregelen vooraf gingen, die niet succesvol bleken, waarna ze weer afgeschaft werden. 

Volgens Reynolds kwamen deze mislukte maatregelen voort uit Republikeinse instituties en 

waren de senatoren niet in staat om een effectief brandbestrijdingssysteem op te zetten. 

 Augustus moest met de instelling van de vigiles oppassen dat hij niet de indruk wekte 

een alleenheerschappij te ambiëren. Om dit te voorkomen liet hij de vigiles bewust uit 

vrijgelatenen bestaan.133 Had hij het corps met slaven gevuld, dan was de situatie op die van 

de corrupte Marcus Licinius Crassus gaan lijken, die brandende huizen opkocht en zo een 

groot deel van Rome in zijn bezit kreeg. Had Augustus echter besloten vrijgeboren Romeinse 

burgers de banen van de vigiles te laten vullen, dan leek deze instelling wel verdacht veel op 

                                                                                                                                                                      
128 LacusCurtius, 
http://penelope.uchicago.edu/Thayer/E/Gazetteer/Places/Europe/Italy/Lazio/Roma/Rome/_Texts/Lanciani/LAN
ARD/8*.html (8 april). 
129 Idem. 
130 Hornblower en Spawforth (ed.), The Oxford Classical Dictionary, 1598 (Lemma: 'vigiles', N. Purcell). 
131 Ostia, http://www.ostia-antica.org/regio2/5/5-1.htm (8 april). 
132 Reynolds, The vigiles of Imperial Rome, 24-25. 
133 Idem, 22-23. 
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een militaire groepering, die hij ook voor alleenheerschappij kon inzetten.134 Doordat 

Augustus goed keek naar de status die de vigiles het beste konden hebben om zijn eigen 

positie niet in gevaar te brengen en niemand voor het hoofd te stoten, kon hij, in tegenstelling 

tot de praktijken in de Republiek, een (effectief) brandbestrijdingssysteem op zetten voor de 

gehele stad. 

 Zoals in de inleiding al is gebleken, was het voor Augustus van groot belang om het 

Romeinse volk te laten merken dat hij hen steunde en hen probeerde te helpen. Op deze 

manier hield hij de bevolking tevreden. Met de vigiles bood hij hen hulp tegen criminaliteit, 

geweld en branden. Tegelijkertijd had Augustus een grote mankracht waarmee hij het volk in 

de gaten kon houden en zijn machtspositie kon veiligstellen.135 Tevreden inwoners in Rome 

was nog om een andere reden noodzakelijk voor Augustus: op momenten dat Augustus niet 

aanwezig was in de hoofdstad en de bevolking daar ontevreden was, kon er al snel onrust 

ontstaan en werd de machtspositie van Augustus soms bedreigd, zo blijkt uit een voorbeeld 

van Cassius Dio: 

 

'Now the masses, distressed by the famine and the tax and the losses sustained in the fire, 

were ill at ease, and they not only openly discussed numerous plans for a revolution, but 

also posted at night even more numerous bulletins. Word was given out that all this had 

been planned and managed by one Publius Rufus, but suspicion was directed to others 

[...]'136 

 

Ook Suetonius verteld over een dergelijke situatie en hoe deze door Augustus werd aangepakt: 

 

'Next, he (Augustus) suppressed a series of sporadic riots and revolts; besides certain 

conspiracies, all of them detected before they became dangerous.'137 

 

Met de instelling van de vigiles konden soortgelijke ongeregeldheden voorkomen worden en 

hoefde Augustus niet te vrezen voor zijn machtspositie. 

 Nippel heeft een aanvullende verklaring voor de invoering van de vigiles. hij zegt dat 

de maatregelen die Augustus nam, vooral reacties waren op onrust, doordat er bijvoorbeeld 

een grote brand was ontstaan. Om de rust te waarborgen moest Augustus de branden stoppen. 

                                                      
134 Reynolds, The vigiles of Imperial Rome, 23. 
135 N. Purcell, 'Chapter 15: Rome and its development under Augustus and his successors', in: A.K. Bowman e.a., 
The Cambridge Ancient history, X, The Augustan empire, 43 B.C - A.D. 69 (Cambridge 2004) 782-811, 793. 
136 Cass. Dio 55.27, LacusCurtius, http://penelope.uchicago.edu/Thayer/E/Roman/Texts/Cassius_Dio/55*.html 
(4 april). 
137 Suet. Aug. 19 (vert. Robert Graves). 
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Door terugkerende branden bleef de keizer zijn maatregelen hiertegen bijschaven totdat er 

uiteindelijk een maatregel kwam die ook daadwerkelijk effectief was.138 Dit is inderdaad wat 

er bij de totstandkoming van de vigiles gebeurde; zoals we gezien hebben, werden naar 

aanleiding van een brand maatregelen genomen, zodat de onrust die volgde op de brand 

gesust zou worden. Eerdere maatregelen bleken niet effectief tegen de branden en de daarbij 

horende onrust en uiteindelijk kwamen de vigiles tot stand. 

Was de instelling van de vigiles succesvol? 

Over de vraag of de instelling van de vigiles een effectieve, zinvolle maatregel is geweest, valt 

te twisten. In de Oxford Classical Dictionary lezen we dat een corps van brandweermannen 

volgens het model van de vigiles in Rome, gestationeerd werd in Ostia, in de eerste eeuw na 

Christus.139 Dit zou erop kunnen duiden dat de brandweermannen in Rome goed werk 

afleverden en deze instelling zich vanwege zijn effectiviteit verspreide naar andere Romeinse 

steden.  

 In het boek 'Rome in the Augustan Age' van Rowell, staat dat Augustus met de 

instelling van de vigiles het centrum van het Romeinse rijk een stuk veiliger maakte, maar dat 

er nog steeds veel ongeregeldheden als rellen, misdaden en branden plaatsvonden.140 Bij dit 

laatste sluit Ramage zich aan: 

 

'how effective the system was we cannot tell, but the fires did not stop.'141 

 

Branden en inbraken, de twee problemen die de brandweermannen moesten terugdringen, 

waren nog steeds veelvoudig aanwezig, wat erop wijst dat de maatregel helemaal niet zo 

succesvol was als door de Oxford Classical Dictionary wordt beweerd. 

 Ook Reynolds heeft over de effectiviteit van de nachtwakers iets te zeggen. Hij stelt 

dat aan de vigiles door de tijd heen weinig werd veranderd en de instelling vijf eeuwen zou 

blijven bestaan.142 In de vierde eeuw na Christus werden de vigiles namelijk opgeheven 

(evenals de praetoriaanse garde en stadstroepen); hun taken werden overgedragen aan collegia 

                                                      
138 Nippel, Public order in Ancient Rome, 86. 
139 Hornblower en Spawforth (ed.), The Oxford Classical Dictionary, 1598 (Lemma: 'vigiles', N. Purcell). 
140 Rowell, Rome in the Augustan Age, 117-118. 
141Ramage, 'Urban problems in Ancient Rome', 77. 
142 Reynolds, The vigiles of Imperial Rome, 16. 
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(gilden).143 Hieruit is op te maken dat de maatregel wel effectief is geweest, anders hadden de 

keizers die Augustus opvolgden wel aanpassingen gedaan. 

Cassius Dio heeft een waardevol stuk achtergelaten waarmee we eveneens de effectiviteit van 

de vigiles kunnen beoordelen. 

 

'When many parts of the city were at this time (6 na Christus) destroyed by fire, he 

organized a company of freedmen, in seven divisions, to render assistance on such 

occasions, and appointed a knight in command over them, expecting to disband them in a 

short time. He did not do so, however; for he found by experience that the aid they gave 

was most valuable and necessary, and so retained them. These night-watchmen exist to the 

present day, as a special corps, one might say [...]'144 

 

Uit bovenstaande kunnen we vaststellen dat de vigiles een succesvolle maatregel van 

Augustus zijn geweest, omdat ze lange tijd hebben bestaan. In hoeverre zij effectief waren in 

het bestrijden van branden is onmogelijk na te gaan; we weten alleen dat er, na de instelling 

van de vigiles, nog steeds branden voorkwamen, maar in welke frequentie valt niet te 

achterhalen door gebrek aan bronnen. We kunnen wel stellen dat er nu in ieder geval een goed 

georganiseerde instelling (in tegenstelling tot de beschreven gang van zaken in de Republiek) 

was om dit probleem aan te pakken.  
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144 Cass. Dio 55.26 (vert. G.H de Vries). 
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Hoofdstuk 3: Curatores 

 

Augustus en de keizers die hem opvolgden stelden in de loop van de tijd verschillende 

curatores aan. Dit waren ambtenaren die de verantwoordelijkheid over een bepaald onderdeel 

van de stad droegen . Zo was er bijvoorbeeld een curator aquarum, die zorg droeg voor de 

aquaducten en een curator viarum, die toezicht bood op het wegennetwerk. In deze scriptie 

wordt in verband met het citaat van de Oxford Classical Dictionary die in de inleiding uiteen 

is gezet, gekeken naar de maatregelen tegen de overstromingen en de hongersnoden. De 

curatores alvei Tiberis et riparum, die toezicht hielden op de rivier de Tiber en de curator en 

praefectus annonae, die de verantwoordelijkheid had over de graanvoorziening, zijn hierbij 

van groot belang.   

Overstromingen 

In een aantal oude bronnen wordt melding gedaan van overstromingen, bijvoorbeeld in de 

'Annales' van Tacitus: 

 

'In the same year (rond 9 na Christus) the Tiber, swollen by continuous rains, flooded the 

level portions of the city. Its subsidence was followed by a destruction of buildings and of 

life.'145 

 

Ook Livius spreekt van een ernstige overstroming: 

 

'There were great floods that year (193 voor Christus), and the Tiber overflowed the flat 

parts of the City; around the Porta Flumentana certain buildings even collapsed and fell.'146 

 

En in geschriften van Cassius Dio lezen we: 

 

 ‘[...] violent earthquakes occurred (5 na Christus) and the Tiber carried away the bridge 

and made the city navigable for seven days [...]’147 

 

                                                      
145 Tac. Ann. 1.76, Perseus digital Library, 
http://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Tac.+Ann.+1.76&fromdoc=Perseus%3Atext%3A1999.02.0078 
(14 maart). 
146 Liv. 35.9, Perseus digital Library, 
http://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus%3Atext%3A1999.02.0165%3Abook%3D35%3Achapter
%3D9 (14 maart). 
147 Cass. Dio 55.22.3, LacusCurtius, http://penelope.uchicago.edu/Thayer/E/Roman/Texts/Cassius_Dio/55*.html 
(9 april). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tijdens een overstroming in het oude Rome kwam een groot deel van de stad onder water te 

staan, vanwege de natuurlijke dalen in het landschap. Vooral de dichtbevolkte gebieden waar 

veel bedrijvigheid was, zoals het 

Forum Romanum werden getroffen.

zeeniveau weergegeven. Een dergelijke ramp bracht grote gevolgen met zich mee; gebouwen 

stortten in, riolen raakten overvol zodat al snel ziektes de kop op stak

voedsel bedorven raakte. Een hongersnood 

zijn.148 

 De oorzaken van de overstromingen liggen

rivier en deels aan menselijk optreden. De rivier maakt bij Rome 

de kans op een overstroming verhoogt

of zware regenval raakte de rivier al snel 'te vol'. De mensheid zelf droeg 
                                                      
148 Ramage, 'Urban problems in Ancient Rome', 71.

Figuur 6: Overstroming in Rome. (1) 
Flumentana, (5) Forum Boarium, (6) 
Piscina Publica, (10) tempel van Mars, (11) 

overstroming in het oude Rome kwam een groot deel van de stad onder water te 

staan, vanwege de natuurlijke dalen in het landschap. Vooral de dichtbevolkte gebieden waar 

l bedrijvigheid was, zoals het Campus Martius, Forum Boarium, Circus Maximus

werden getroffen. In figuur 6 is een overstroming van twintig meter boven 

Een dergelijke ramp bracht grote gevolgen met zich mee; gebouwen 

riolen raakten overvol zodat al snel ziektes de kop op staken en 

hongersnood zou hierdoor zomaar de volgende ramp kunne

zaken van de overstromingen liggen deels aan de natuurlijke ligging van de 

rivier en deels aan menselijk optreden. De rivier maakt bij Rome verscheidene bochten, wat 

de kans op een overstroming verhoogt. Daarnaast is de rivier erg ondiep; bij smeltend ijswater 

of zware regenval raakte de rivier al snel 'te vol'. De mensheid zelf droeg bij
              

Ramage, 'Urban problems in Ancient Rome', 71. 

: Overstroming in Rome. (1) Campus Martius, (2) Via Flaminia, (3) Theater van Balbus, (4) 
, (6) Forum Romanum, (7) Regia en tempel van Vesta, (8) Circus Maximus

, (10) tempel van Mars, (11) Emporium. Bron: Aldrete, Floods of the Tiber, 94.
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overstroming in het oude Rome kwam een groot deel van de stad onder water te 

staan, vanwege de natuurlijke dalen in het landschap. Vooral de dichtbevolkte gebieden waar 

Circus Maximus en het 

In figuur 6 is een overstroming van twintig meter boven 
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deels aan de natuurlijke ligging van de 
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, (3) Theater van Balbus, (4) Porta 
Circus Maximus, (9) 
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overstromingen.149 Zo lezen we, wederom in Tacitus, over de gewoonte om afval in de rivier 

te dumpen en de aanwezigheid van zinkende schepen op de rivier: 

 

'Nero threw the people's corn, which was so old as to be spoilt, into the Tiber, with the view 

of keeping up a sense of security about the supplies. There was no addition to the price, 

although about two hundred ships were destroyed in the very harbour by a violent storm, 

and one hundred more, which had sailed up the Tiber, by an accidental fire.'150 

 

Het voorbeeld hierboven is erg specifiek en vond plaats na de heerschappij van Augustus. Er 

zijn echter meer bewijzen voor het dumpen van afval in de Tiber. Zo weten we dat de 

Vestaalse Maagden jaarlijks afval en beeltenissen van mannen op rituele wijze in de rivier 

gooiden.151 Het zou in Rome een gewoonte zijn geweest om afval in de rivier te gooien; 

geslachte dieren, lijken, criminelen en zelfs politieke tegenstanders verdwenen in het water: 

 

'The bodies of Caius and Fulvius and of the other slain were thrown into the Tiber, and they 

numbered three thousand.'152 

 

Aldrete maakt in haar boek een schatting over de frequentie van overstromingen. Zij stelt dat 

grote overstromingen elke twintig tot vijfentwintig jaar plaatsvonden en dat er zich in elke 

vier tot vijf jaar een kleine watersnoodramp voltrok.153 De Romeinen hadden dus veel te 

maken met wateroverlast. 

Maatregelen van Augustus tegen de overstromingen 

Augustus was niet de eerste die plannen maakte met betrekking tot de Tiber; Caesar had 

bijvoorbeeld al het plan om in 45 voor Christus de richting van de rivier te veranderen154, zo 

lezen we in brieven van Cicero:  

 

'Capito happend to be talking of the enlargement of the city, saying that the Tiber is being 

diverted at the Mulvian Bridge to run alongside of the Vatican hills, that the Campus 

                                                      
149 Ramage, 'Urban problems in Ancient Rome', 72. 
150Tac. Ann. 15.18, Perseus digital Library, 
http://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus%3Atext%3A1999.02.0078%3Abook%3D15%3Achapter
%3D18 (14 maart). 
151 R. L. Wildfang, Rome's Vestal Virgins: A study of Rome's Vestal Priestesses in the late Republic and early 
Empire (Londen, 2006) 22-27. 
152 Plut. G. Gracch. 17.5, LacusCurtius, 
http://penelope.uchicago.edu/Thayer/E/Roman/Texts/Plutarch/Lives/Caius_Gracchus*.html (10 april). 
153 G. S. Aldrete, Floods of the Tiber in Ancient Rome (Maryland, 2007) 232. 
154 Aldrete, Floods of the Tiber, 182. 
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Martius is being built over and the other Campus, the Vaticanus, is becoming a new 

Campus Martius.'155 

 

Dit plan van Caesar had een aantal voordelen: zo zou Rome totaal verlost zijn van de bron die 

zoveel overstromingen veroorzaakte en was er meer ruimte om de stad uit te breiden. Een 

nadeel was wel dat de afvoer van afval uit de stad een stuk lastiger werd. Dit plan van Caesar 

is nooit ten uitvoer gekomen, maar heeft wel verschillende keizers na hem geïnspireerd, zoals 

keizer Trajanus.156 

 

Suetonius geeft ons informatie wat betreft de maatregelen van Augustus tegen de 

overstromingen: 

 

'To prevent the frequent inundations, he widened and cleansed the bed of the Tiber, which 

had in the course of years been almost dammed up with rubbish, and the channel narrowed 

by the ruins of houses.'157 

 

Uit bovenstaande blijkt dat tijdens de heerschappij van Augustus de gewoonte om afval te 

dumpen in de rivier al aanwezig was in Rome. 

 De curatores alvei Tiberis et riparum droegen zorg voor de Tiber en zijn oevers.158 Dit 

curatorschap bestond uit vijf leden159 en zij waren met name verantwoordelijk voor een goed 

verloop van de aanvoer van goederen over de Tiber en goede omstandigheden in de havens. 

Daarnaast zorgden ze ervoor dat de rivierbedding geen afval bevatte en de oevers schoon 

waren.160 Tot hoever stroomopwaarts hun verantwoordelijkheid ging is helaas onzeker, de 

meeste aandacht ging uit naar de stukken van de Tiber vlakbij Rome en Ostia, waar de 

goederen vandaan kwamen. Om deze reden was er naast Rome, ook in Ostia een ambt van de 

curatores alvei Tiberis et riparum aanwezig.161 

                                                      
155 Cic. Att. XIII.33a.1 (vert. S. Bailey). 
156 Aldrete, Floods of the Tiber, 182-184. 
157 Suet. Aug. 30, Perseus digital Library, 
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 Dankzij de vele overgebleven cippi (grenspilaren) weten we dat de curatores een belangrijke 

rol speelden bij conflicten over privé en publiek land, voornamelijk in de buurt van de 

Tiber.162 Zo moest er bij de curatores toestemming worden gevraagd als men in de buurt van 

de rivier bijvoorbeeld een opslagplaats wilde bouwen. De verantwoordelijkheid over het 

verdelen en toekennen van privé en publiek land langs de Tiber was een lastige taak, 

aangezien de loop van de rivier kon veranderen. De rivier en zijn oevers moest grotendeels in 

publieke handen blijven om de handel over het water mogelijk te maken.163 Onder Trajanus 

werden de taken van het curatorschap verder uitgebreid: zij boden nu ook toezicht op de 

riolen in de stad.164  

 Er is onenigheid over wie dit curatorschap instelde. Suetonius geeft de eer aan 

Augustus165, terwijl Tacitus166 en Cassius Dio167 keizer Tiberius (14 tot 37 na Christus) 

verantwoordelijk houden voor de instelling van deze organisatie. Helaas valt niet te 

achterhalen wie van hen de maatregel nam, maar we kunnen wel onderzoeken waarom er iets 

gedaan werd aan de overstromingen van de Tiber.  

Succes en redenen van de maatregelen tegen overstromingen 

Na de verschillende maatregelen van Augustus werd de stad nog steeds geteisterd door 

overstromingen.168 De frequentie hiervan is echter niet precies te achterhalen, dus we kunnen 

geen uitspraak doen over een eventuele vermindering na de maatregelen van Augustus. De 

conclusie in het boek van Aldrete draagt de titel: 'The Romans' Failure to Make Rome Safe 

from Floods'. Dit geeft al aan dat hij in ieder geval geen succes ziet in het tegengaan van de 

overstromingen door de Romeinen, wat een terechte stelling lijkt. Pas aan het eind van de 

negentiende eeuw, in 1876, werd begonnen met de bouw van kademuren langs de rivier, die 

een effectieve oplossing boden tegen de overstromingen. De kademuren beschermden de stad 

tegen het verwoestende water.169 

 Dat Augustus er niet in slaagde de overstromingen van de Tiber te laten verdwijnen 

betekent echter niet dat de curatores alvei Tiberis et riparum ook niet effectief waren. Dit 
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ambt heeft bestaan tot de heerschappij van Vespasianus; onder hem werd het curatorschap 

teruggebracht van vijf naar 1 lid. Deze voerde zijn werk uit tot ver in de vierde eeuw.170 Dit  

geeft - net als bij de vigiles en de veertien districten - aan dat de curatores succesvol waren in 

een deel van hun taken. Zo niet, dan was het curatorschap veel eerder opgedoekt. De 

curatores waren niet geslaagd in het verminderen van de overstromingen, maar voerden hun 

andere taken blijkbaar wel met succes uit. 

 De ideologie waarmee Augustus de maatregelen nam lijkt sterk op die bij de 

bestrijding van brand. Zo werd er pas een maatregel genomen nadat Rome was geteisterd door 

een overstroming. Er was bij de bestrijding van dit probleem dus geen sprake van 

systematische planning,171 er werd reactief gehandeld, in plaats van proactief. Hiermee hangt 

samen dat in tijden van onrust en ontevredenheid onder het volk, Augustus een grotere kans 

liep zijn machtspositie te verliezen. Invloedrijke burgers konden in deze tijden misbruik 

maken van de situatie en de bevolking behoorlijk opjutten waardoor zij een bedreiging 

konden vormen voor het bewind van Augustus.172  

 Het is dus logisch dat Augustus op momenten van nood maatregelen doorvoerde om 

de bevolking te laten merken dat hij het beste met hen voor had en probeerde de 

overstromingen uit te bannen. Door de plebs urbana (burgerbevolking) tevreden te stellen, 

hoopte Augustus de politieke en sociale orde veilig te stellen.173 

Hongersnood 

Hongersnoden kwamen net als overstromingen en branden geregeld voor. Zo lezen we in 

Cassius Dio: 

 

‘[...] there was also a partial eclipse of the sun, and famine set in.’ (5 na Christus)174 

 
Het dieet van de Romeinen bestond voornamelijk uit graan, olijfolie en wijn. Het graan 

vormde ongeveer tweederde van de hoeveelheid calorieën die een mens per dag nodig had. 

Het was een enorme onderneming om de wereldstad Rome van voldoende graan te voorzien. 
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Doordat de landbouw in de omgeving van de stad de inwoners op een gegeven moment niet 

meer voldoende kon ondersteunen, moest graan geïmporteerd worden.175  

 Een hongersnood lag altijd op de loer: zinkende schepen, mislukte oogsten, piraterij, 

inflatie, oorlog en noodweer op zee konden hier directe oorzaken van zijn. Zo was Rome 

bijvoorbeeld voor een groot deel afhankelijk van de oogsten in Egypte. Als hier oogsten 

mislukten doordat de Nijl niet ver genoeg overstroomden om alle akkers van water te 

voorzien, konden de inwoners van Rome het qua voeding wel eens lastig krijgen. Zoals we al 

hebben gezien konden overstromingen ernstige schade toe brengen aan het opgeslagen graan 

in Rome.176 Voedseltekorten leidden al snel tot ontevredenheid en daarmee de gepaard gaande 

ongeregeldheden, zo valt te lezen bij Livius: 

 

'The troubles began with a dreadful famine (441 tot 440 voor Christus), whether because 

the season was unfavourable for crops, or that the attraction of assemblies and city-life had 

left the fields uncultivated; for both explanations have been given. The patricians accused 

the plebeians of idleness, and the tribunes of the plebs accused the consuls now of 

dishonesty, now of carelessness.'177 

Maatregelen van Augustus tegen hongersnood 

Voor Augustus was het dus belangrijk hongersnoden te voorkomen en hij schrijft hier dan ook 

over in de res gestae. Aangezien dit document op een grote inscriptie naast het mausoleum 

van Augustus werd geplaatst, waren veel mensen bekend met de inhoud ervan. Propaganda 

speelt hier dus een belangrijke rol, let bijvoorbeeld op het gebruik van de woorden 'at my own 

expense' in onderstaande citaat uit de res gestae: 

 

'I made twelve distributions of food from grain bought at my own expense [...] I gave sixty 

denarri apiece to the plebs who where then receiving public grain [...] I freed the sea from 

pirates [...] I did not decline at a time of the greatest scarcity of grain the charge of the 

grain-supply, which I so administered that, within a few days, I freed the entire people, at 

my own expense, from the fear and danger they were.'178 
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Volgens Garnsey deelde Augustus wel vaker geld of voedsel uit, ook in tijden dat er geen 

tekorten waren. Zo schiep hij een traditie die de keizers na hem moeilijk konden negeren.179 

In een uitgebreid citaat verteld Cassius Dio ons meer over de maatregelen die Augustus trof 

tegen de hongersnoden: 

 

'The following year (22 voor Christus), [...] the city was again submerged by the 

overflowing of the river, and many objects were struck by thunderbolts, especially the 

statues in the Pantheon, so that the spear even fell from the hand of Augustus. The 

pestilence raged throughout all Italy so that no one tilled the land, and I suppose that the 

same was the case in foreign parts. The Romans, therefore, reduced to dire straits by the 

disease and by the consequent famine, believed that these woes had come upon them for no 

other reason than that they did not have Augustus for consul at this time also. [...] They [...] 

approached Augustus, begging him to consent both to being named dictator and to 

becoming commissioner of the grain supply, as Pompey had once done. He accepted the 

latter duty under compulsion, and ordered that two men should be chosen annually, from 

among those who had served as praetors not less than five years previously in every case, to 

attend to the distribution of the grain.'180 

 

De curator annonae was de hoogste verantwoordelijke voor de graanvoorziening en bestond 

al ten tijde van de Republiek. In de tijd dat Augustus curator annonae was, zorgde hij er voor 

dat er handel in graan op gang kwam tussen Alexandria en Puteoli, een stad niet ver van 

Rome vandaan. Rome was voor handelaren een aantrekkelijke stad en Augustus als hoofd van 

deze stad, was een goede en stabiele klant voor de handelaren.181 Suetonius zegt over het 

toezicht van Augustus over de graanvoorziening:  

 

'[...] he regulated the practice with no less regard for the interests of the farmers and grain-

dealers than for those of the populace.'182 

 

 Echter waren de maatregelen hierboven beschreven niet voldoende om volgende 

hongersnoden af te wenden. Wederom in Cassius Dio lezen we: 
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'for there was also a severe famine (rond 5 na Christus) In consequence of this, the 

gladiators, and the slaves who were for sale, were banished to a distance of one hundred 

miles, Augustus and the other officials dismissed the greater part of their retinues, a recess 

of the courts was taken, and senators were permitted to leave the city and to proceed 

wherever they pleased. [...] Moreover, ex-consuls were appointed to have oversight over the 

grain and bread supplies, so that only a fixed quantity should be sold to each person. 

Augustus, to be sure, gave free of cost to those who were receiving doles of corn as much 

again in every case as they were already receiving; but when even that did not suffice for 

their needs, he forbade even the holding of public banquets on his birthday.'183 

 

Augustus zag door de steeds maar nieuwe hongersnoden in dat hij blijvend moest ingrijpen 

om de voedseltekorten terug te dringen. Uiteindelijk werd voor zijn dood in 14 na Christus de 

de praefectus annonae (burger afkomstig uit de ridderstand) gecreëerd. Deze prefect legde 

direct verantwoording af bij de keizer184 en had een zeer hoge rang; alleen de praefectus van 

Egypte en de prefect van de praetoriaanse garde hadden meer gezag.185  

 De praefectus annonae droeg zorg voor de gehele graanvoorziening van Rome en 

moest de gang van zaken in alle gebieden waarvandaan graan geïmporteerd werd in de gaten 

houden. Hij was het hoofd van een organisatie van verschillende ambtenaren, die allen wat te 

maken hadden met de voorziening van graan. Zo had hij bijvoorbeeld nauw contact met de 

schippers van Rome die graan vervoerden. In de tweede eeuw na Christus werd de praefectus 

annonae ook verantwoordelijk gesteld voor de invoer van olijfolie.186  

 De praefectus annonae had grote macht over de graanvoorziening in Rome en kon 

deze positie voor zichzelf, of voor de staat gebruiken. Zo lezen we in Tacitus over een prefect 

die goedkoop graan verkoopt en zich zo populair maakt bij de bevolking: 

 

'Faenius Rufus, commended by the favour of the crowd, as he superintended the 

provisioning of the capital without profit to himself.'187  

 

Waarschijnlijk kwam onder Augustus een wet die misbruik van de graanvoorziening moest 

voorkomen. We kennen echter geen gevallen van veroordelingen via deze wet.188 
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 De functie van praefectus annonae bleef lang bestaan. Zo weten we dat er in de vierde 

eeuw na Christus een hoofdkwartier werd gebouwd voor dit ambt, langs de noordwest zijde 

van de tempel van Ceres (godin van het graan en vruchtbaarheid). 189 Pas tijdens de 

heerschappij van keizer Constantijn deed de baan in rang een stapje terug en werd 

ondergeschikt gesteld aan de functie van praefectus urbani (prefect over de gehele stad). 

Maar ook daarna bleef het een belangrijke post.190 

Succes en redenen van de maatregelen tegen hongersnood 

Rome werd na de maatregelen van Augustus nog steeds getroffen door hongersnoden.191 Net 

als bij de overstromingen is de frequentie hiervan niet te achterhalen, dus we kunnen niet met 

zekerheid zeggen dat de maatregelen van Augustus de hongersnoden terugdrongen.  Wel 

kunnen we stellen dat de praefectus annonae enige effectiviteit moet hebben gehad, anders 

had deze niet zo lang bestaan.  

 De redenen voor het nemen van maatregelen tegen de hongersnoden komst sterk 

overeen met de ideologie voor het bestrijden van branden en overstromingen. Zo was er 

wederom geen sprake van proactieve handeling, maar werd er pas actie ondernomen nadat 

Rome getroffen werd door een hongersnood. 192 Net als bij de branden en overstromingen 

hechtte Augustus waarde aan het geruststellen en tevreden houden van het volk zodat zijn 

macht niet in gevaar zou komen door oproerkraaiers.193 In hoofdstuk 2 is al een citaat van 

Cassius Dio naar voren gekomen waar een dergelijke situatie wordt geschetst. In dit stuk 

wordt melding gedaan van onrust mede als gevolg van hongersnood.194 

 Er is nog een duidelijke reden voor het instellen van de praefectus annonae . Doordat 

Augustus veel belangrijke taken, zoals het overzien van de voedselvoorziening, als het ware 

uitbesteedde, draagt hij niet langer de volle verantwoordelijkheid hiervoor. In tijden van nood, 

bijvoorbeeld bij een tekort aan voedsel, richtte de woede van de bevolking zich in eerste 

plaats op de praefectus annonae.195 Dit overkwam ook ene Papirius Dionysius, die de schuld 

op iemand anders kon schuiven. 
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'So this Cleander, too, who had been raised to so exalted a station, fell suddenly and 

perished in dishonour. It was not the soldiers, however, that killed him [...], but the 

populace. A famine occurred, sufficiently grievous in itself; but its severity was vastly 

increased by Papirius Dionysius, the grain commissioner, in order that Cleander, whose 

thefts would seem chiefly responsible for it, might incur the hatred of the Romans and be 

destroyed by them. And so it came to pass. [...]the Romans, taking the body of Cleander, 

dragged it away and abused it and carried his head all about the city on a pole.'196 

 

Waarschijnlijk konden ook andere prefecten en curatores op deze manier als zondebok 

worden gezien. Zo zouden de vigiles waarschijnlijk verwijtend worden aangekeken nadat 

Rome getroffen was door een brand, of de curatores alvei Tiberis et riparum de schuld 

krijgen van een grote overstroming.  
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Conclusie 

 

In deze scriptie is naar aanleiding van een citaat uit de Oxford Classical Dictionary (zie 

inleiding) aandacht besteed aan een aantal maatregelen van Augustus. Onderzocht werd wat 

de directe aanleiding hiervoor was, welke ideologische redenen Augustus had bij deze 

maatregelen en of we hen als succesvol kunnen beschouwen.  

 In hoofdstuk één kwam de herindeling van de stad aan bod. We hebben gezien dat de 

directe aanleiding voor de instelling van de veertien regiones en de bijbehorende vici een 

heftige brand was. Daarnaast zijn een vijftal ideologische redenen uiteengezet, die nu kort 

worden samengevat.  

 Ten eerste was de stad sinds de eerste indeling flink gegroeid en kon Augustus zich 

met een herindeling profileren als stadstichter en 'nieuwe Romulus'. Ten tweede toonde hij 

met deze maatregel genegenheid voor zijn adoptievader Caesar, waarvan hij de grote 

hervormingsplannen deels oppakte. Als derde zorgde hij ervoor dat de districten zo met elkaar 

verweven waren, dat zij één geheel vormden, wat Augustus natuurlijk in een positief daglicht 

zette. Tevens kregen de bewoners van de vici een eigen identiteit, wat voor meer eenheid 

zorgde in de buurt. Ten vierde werden de ambten van de wijken zo opgesteld, dat dit het 

centrale beleid ten goede kwam. De bevolking had hierdoor een grotere deelname in het 

dagelijkse bestuur. Als laatste kan de religieuze reden van Augustus genoemd worden; door 

de vici en hun culten te vernieuwen kwam er een cultus tot stand die aan zijn huisgoden en 

genius gewijd was; vergoddelijking was voor Augustus nu heel dichtbij. We kunnen 

concluderen dat de invoering van de veertien regiones succesvol was, aangezien de basis van 

het systeem tot aan de val van het Romeinse rijk behouden bleef. 

 In hoofdstuk twee en drie is de bestrijding tegen brand, overstroming en hongersnood 

besproken. We hebben gezien dat de directe aanleidingen voor de verschillende 

bestrijdingsmethoden ongeveer hetzelfde zijn. Zo werden alle voorzieningen ingesteld nadat 

er zich een ramp had voorgedaan: een grote brand, overstroming of uitgebroken hongersnood 

was voor Augustus een directe aanleiding om hiertegen maatregelen te nemen. De keizer 

handelde dus vooral reactief in plaats van proactief.  

 De ideologische redenen bij deze toepassingen vertonen tevens overeenkomsten. 

Augustus ondernam actie om zijn bevolking tevreden te houden, zodat zijn machtspositie niet 

bedreigd werd. Doordat de onvrede zich richtte tegen de prefecten van de instellingen, 

ontsprong de keizer de dans. Daarnaast werd over de organisatie van de vigiles goed 
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nagedacht; de status van de vigilis was belangrijk, omdat Augustus niet de indruk wilde 

wekken een alleenheerschappij te ambiëren. 

 Ook al hebben we bewijzen dat na de maatregelen van Augustus nog branden, 

overstromingen en hongersnoden voorkwamen (in welke frequentie weten we echter niet), 

toch kunnen we de vigiles, curatores alvei Tiberis et riparum en de praefectus annonae als 

succesvol beschouwen. Alle drie de  instellingen hebben lang bestaan en er zijn in de loop van 

de tijd weinig toepassingen gedaan aan deze systemen door latere keizers. Dit wijst op een 

succesvolle uitwerking van de instanties. 

 Concluderend kunnen we vaststellen dat er een kern van waarheid zit in de bewering 

van Augustus dat hij Rome in steen vond en achterliet in marmer, letterlijk ofwel figuurlijk. 

Hij herstichtte een wereldstad en gaf haar door verschillende (besproken) maatregelen glorie. 

Met Augustus begon een periode van voorspoed en vrede, die lange tijd zou duren. 
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