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“China must modernize; 

it must absolutely not liberalize or take the capitalist road, 

as countries of the West have done.”

- Deng Xiaoping (1985)1

1 Deng Xiaoping in gesprek met prof. Chen Ku-Ying, 20 mei 1985.
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IN LEID IN G                                            1 
 
 
 
De opkomst van landen als Brazilië, Rusland, India en China op het internationale 
toneel vormde de afgelopen jaren een veel bediscussieerd thema. Zonder twijfel zal 
het politiek gewicht van deze landen toenemen naarmate hun economisch gewicht in 
de wereldeconomie stijgt. De mondiale machtsverhouding maken daarom een proces 
van aanpassing mee. Deze verandering brengt met zich mee dat de rol van de 
Europese Unie op het internationale toneel aandacht behoeft. Op 31 december stelde 
een columnist van de Volkskrant een fundamentele vraag aan de orde: moet Europa 
zich willen meten met landen als China en India? Hij schrijft: “In zekere zin zijn het 
juist de verschillen waaraan Europa zijn betekenis ontleent. Dan heb ik het over 
democratie, vrijheid, een minimum aan bestaanszekerheid. Daarin schuilt het 
wervende verhaal van Europa.”2 

Al sinds de oprichting van de Europese Gemeenschap discussiëren academici 
over de rol van Europa op het internationale toneel. Sommige academici zagen 
Europa vooral als ánders dan de andere machten op het internationale toneel. Zij 
omschreven Europa bijvoorbeeld als civiele macht, ethische macht, transformatieve 
macht en normatieve macht.3 In deze begrippen lag de nadruk op Europa als 
waardengemeenschap: een gemeenschap die waarden als democratie, respect voor 
mensenrechten, rechtstaat en markteconomie zowel intern als extern wil verspreiden. 
 Met de veranderingen binnen de internationale machtsverhoudingen is het echter 
de vraag of de Europese Unie als waardengemeenschap een relevante actor op het 
internationale toneel kan blijven. Dit vraagstuk gaf aan het begin van de 21e eeuw 
nieuwe brandstof aan de discussie onder academici en politici over de rol van de 
Europese Unie in de wereld. Een stroming Westerse en Aziatische auteurs 
constateerde dat de Europese invloed geleidelijk afneemt. Kishore Mahbubani, de 
meest geruchtmakende en daarom meest zichtbare exponent van deze stroming 
auteurs, stelt bijvoorbeeld dat Europeanen “bijna al hun energie [hebben] besteed aan 
pogingen om het integratieproces van de EU op de rails te houden. Deze aandacht 
voor korte termijn problemen in eigen kring heeft de EU-leiders ervan weerhouden te 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
2 Paul Brill, ‘Europa is een continent van kleine stappen’, de Volkskrant, 31 december 2011. 
3 Zoals: François Duchêne, ‘Europe’s rol in world peace’, in: R. Mayne ed., Europe tomorrow: sixteen 
Europeans look ahead (Londen 1972). Mark Leonard, Why Europe will run the 21th century (London 
2005). Ian Manners, ‘Normative Power Europe: a contradiction in terms?’, Journal of Common 
Markets, vol. 40, no. 2 (2002), pp. 235 – 258. 
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bestuderen hoe de status van Europa op de lange termijn in verschillende delen van 
de wereld zou kunnen worden verhoogd”.4 Volgens de Aziaat Mahbubani zal de 
Europese Unie kortom weinig zichtbaar zijn in de toekomstige mondiale 
machtsverdeling. Bij deze stelling zijn de nodige kanttekeningen te plaatsen. Had 
Mahbubani als vertegenwoordiger van de Aziatische elite immers geen belang bij een 
herschikking van het internationale stelsel? En waren de aannames van Mahbubani 
over de Europese Unie wel juist? Ondanks deze kanttekeningen raakte Mahbubani de 
kern van het debat over de identiteit en de internationale rol van de Europese Unie. 
 In het vakgebied van de Internationale Betrekkingen is de realistische stroming al 
jaren vrij dominant. In Europa vinden constructieve theorieën weliswaar veel 
weerklank, maar elders in de wereld zijn realistische theorieën dominant. De stelling 
dat de Europese Unie internationale macht ontleent aan immateriële waarden is dan 
ook een uitermate uitdagende, vooral vanuit het perspectief van niet-Europeanen. De 
waarden van de Europese Unie zijn immers verstrekkender dan de waarden die zijn 
opgenomen in het internationaal recht of in het Handvest van de Verenigde Naties. 
Kan een waardengemeenschap invloed uitoefenen in een internationale omgeving 
waarin niet-westerse staten steeds meer macht hebben? Dit is een van de kernvragen 
in het buitenlandbeleid van de Europese Unie. 

De Volksrepubliek China vormt wellicht het meest sprekende voorbeeld van een 
opkomende macht die de waarden van de Europese Unie niet per definitie 
onderschrijft. Gedurende de twintigste eeuw was de Chinese positie ten opzichte van 
waarden in het perspectief van internationale machtspolitiek niet erg relevant. 
Immers, sinds het verval van de Chinese Qing-dynastie in 1911 heeft China weinig 
invloed uitgeoefend op het internationale systeem. De internationale 
machtsverhoudingen zien er anno 2012 echter fundamenteel anders uit dan in de 
twintigste eeuw. Het binnenlands en buitenlands beleid van de Volksrepubliek China 
is een factor van internationale invloed geworden. Dit maakt China een geschikte 
onderzoekscasus. In deze thesis zal ik bestuderen in hoeverre de Volksrepubliek zich 
liet beïnvloeden door de Europese Unie als waardengemeenschap. 

!

1.1 PROBLEEMSTELLING 
 

De stelling dat de Europese Unie een morele uitzonderingspositie inneemt op het 
internationale toneel wordt door meerdere theoretische stromingen binnen de 
Internationale Betrekkingen bekritiseerd. In het academische denken over de 
buitenlandpolitiek van de Europese Unie is het realisme vanzelfsprekend een 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
4 Kishore Mahbubani, De eeuw van Azië. Een onafwendbare mondiale machtsverschuiving (Amsterdam, 
2008), p. 248. 
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belangrijke criticaster van de idee van de uitzonderingspositie van de Europese 
Unie. Hyde-Price argumenteert bijvoorbeeld dat de Europese lidstaten hun 
nationale kernbelangen nooit op zullen offeren voor idealistische, ethische of 
collectieve belangen.5 Smith deelt deze visie op een gematigde manier door te 
benadrukken dat de strategie van het Europese buitenlandbeleid op meerdere 
pijlers rust. Deze strategie leunt op economische macht, civiele macht, ethische 
macht, aantrekkingskracht en op militaire middelen. Ethische afwegingen 
vormen volgens Smith dus slechts een van de pijlers van het buitenlandbeleid, 
die naar gelang de situatie ingezet of achterwege gelaten kan worden.6 De 
politicoloog Moravcsik stelt daarnaast dat Europese integratie niet in de eerste 
plaats voortkwam uit ethische overwegingen, maar dat commerciële belangen 
een belangrijke drijfveer van Europese eenwording waren.7 Wetenschappers uit 
meerdere richtingen van de Internationale Betrekkingen suggereren kortom dat 
een Europees buitenlandbeleid gestoeld op waarden bezwaren kent. 
 Benaderingen als die van Hyde-Price, Smith en Moravcsik pasten volgens 
diverse auteurs echter niet goed bij het karakter van de Europese Unie. In het 
eerste decennium van de 21e eeuw vonden sommige wetenschappers dat het 
denken over Europa als normatieve macht in de wereld beter aansloot bij de 
ontstaansgeschiedenis en wezenskenmerken van de Unie. Waarden als 
democratie, rechtstaat, mensenrechten en markteconomie vormden volgens hen 
het fundament van het Europese buitenlandbeleid. Een constructivistische 
opvatting als Normatieve Macht Europa kon in tegenstelling tot de realistische 
stroming verklaren waarom Europese lidstaten waarden soms laten prevaleren 
boven materiële belangen, stelden zij. 

De opkomst van constructivisme in het denken over de rol van Europa in de 
wereld was niet nieuw. In de jaren van toenadering tussen de Verenigde Staten 
en de Sovjet-Unie legde François Duchêne de basis voor het ‘anders zijn’ van de 
Europese Unie. Duchêne stelde de Europese Unie voor als een civiele actor in de 
wereld. Dit betekende dat de Europese Unie door economische en diplomatieke 
aantrekkingskracht bijdroeg aan een wereld zonder conflicten. Zelfs zonder 
militaire macht oefende de Europese Unie volgens Duchêne invloed uit op het 
internationale toneel. Deze these verzwakte toen militaire machtspolitiek 
opnieuw een dominante rol ging spelen op het internationale toneel in de jaren 
tachtig.  

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
5 A. Hyde-Price, ‘A tragic actor? A realist perspective on ‘ethical power Europe’’, International 
Affairs, vol. 84, no.1 (2008), pp. 29 - 44. 
6 M.E. Smith, ‘A liberal grand strategy in a realist world? Power, purpose and the EU’s changing 
global role’, Journal of European Public Policy, vol. 18, no. 2 (2011), pp. 144 – 163. 
7 A. Moravcsik, The choice for Europe: social purpose & state power from Messina to Maastricht (Londen 
1998). 
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In de jaren negentig kende het denken over de Europese Unie als civiele 
macht een opleving. De Sovjet-Unie was uiteengevallen en de staten in Midden- 
en Oost-Europa waren vrij van communisme. In deze periode zette de Europese 
Unie de route naar integratie in een hoger tempo door. Daarnaast begonnen de 
Verenigde Staten met unilateraal militair optreden in het Midden-Oosten. De 
Europese Unie kon gemakkelijk als tegenpool van het machtsrealisme van de 
Verenigde Staten worden betiteld. Deze factoren vormden de basis van een 
heropleving in het denken over de Europese Unie als waardengemeenschap. 
 Op verschillende manieren droegen auteurs rond de eeuwwisseling bij aan 
de heropleving van constructivistische opvattingen in het denken over de 
Europese Unie.  Sommige auteurs vonden dat de soft power theorie van Joseph 
Nye van toepassing was op het buitenlands beleid van de Europese Unie.8 Mark 
Leonard voorspelde dat Europa de belangrijkste mondiale macht in de 21e eeuw 
zou worden, gebaseerd op hetgeen hij de transformerende politiek van de 
Europese Unie noemde.9 Geen van deze theorieën is echter zo vaak 
becommentarieerd als de Normative Power Europe theorie van Ian Manners. In 
2002 schreef Manners dat Normatieve Macht Europa betekent dat de Europese 
Unie op geen enkele manier dwang uitoefent om haar normen te verspreiden. 
Haar ontstaansgeschiedenis, verdragen en beleid waren tegelijkertijd de basis 
van haar bestaan en een instrument in de mondiale verspreiding van deze 
waarden.10  

Manners’ interpretatie van de rol van Europa in de wereld, die haaks stond 
op machtsrealistische theorieën, ontlokte zowel kritiek als waardering. In de 
jaren na publicatie hebben auteurs de theorie veelvuldig aangevuld, bekritiseerd 
en verscherpt. Auteurs verschilden bijvoorbeeld van mening welke waarden tot 
de kern van de Europese Unie gerekend moesten worden. Een definiëring van de 
Europese Unie als waardengemeenschap zou de Criteria van Kopenhagen als 
leidraad kunnen gebruiken. Deze criteria omvatten democratie, rechtstaat, 
mensenrechten, bescherming van minderheden, een functionerende 
markteconomie, concurrentiekracht en marktwerking.11 

Naar aanleiding van de hernieuwde aandacht voor Europa als 
waardengemeenschap voerden wetenschappers in Europa grofweg drie 
debatten. Het eerste was grotendeels een semantisch debat en ging om het 
onderscheid tussen ‘normatief’, ‘ethisch’, ‘transformerend’ en ‘civiel’. Deze 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
8 Joseph Nye, Soft power: the means to success in world politics (New York 2004). 
9 Mark Leonard, Why Europe will run the 21th century (London 2005). 
10 Ian Manners, ‘Normative Power Europe: a contradiction in terms?’, Journal of Common Markets, 
vol. 40, no. 2 (2002), pp. 235 – 258. 
11 European Council in Copenhagen, Conclusions of the presidency, DOC/93/3, 22 juni 1993. 
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termen brengen verwarring met zich mee.12 Thomas Forsberg stelt voor om 
Europese Unie geen normatieve macht te noemen, maar een macht die 
standaarden op de wereld vast wil stellen: technisch, humanitair, ethisch, etc. Dit 
voorkomt dat normen binnen het internationale stelsel minder effectief zijn dan 
de normen die de Europese Unie aan zichzelf stelt. Volgens Forsberg heeft de 
Europese Unie vijf typen instrumenten tot haar beschikking om andere 
internationale actoren tot het overnemen van deze normen te brengen. Een 
zodanig actieve verspreiding van Europese normen wijkt af van de originele 
Normatieve Macht Europa theorie zoals Manners die voorstelde, waarin Europa 
door haar identiteit een normatieve macht genoemd kan worden. Een andere 
aanvulling op de oorspronkelijke Normatieve Macht Europa theorie is om haar te 
beschouwen als een ideaaltype. Dit ideaaltype is niet bedoeld als praktische 
richtlijn, maar als analytisch instrument om het gedrag van Europa te 
bestuderen. 

Het tweede debat over Manners’ these kwam op gang nadat de Europese 
Raad het Europese Veiligheids- en Defensie Beleid  (EVDB) opzette. De centrale 
vraag was in hoeverre een normatieve macht kon beschikken over een militair 
apparaat. En wat onderscheidde de Europese Unie nog van traditionele machten 
wanneer Europa een militair beleid voerde? Het feit dat de Europese Unie geen 
offensieve militaire strategie ontplooide, maar zich inzette in crisissituaties en 
conflictpreventie betekende dat de discussie over Europa als militaire macht 
slechts met mate gevoerd werd.13 

Het derde debat naar aanleiding van Normatieve Macht Europa ging om de 
vraag of er empirisch bewijs was te vinden dat de Europese Unie werkelijk een 
ander soort actor op het internationale toneel vormde. Om te bepalen in hoeverre 
de Europese Unie door haar gedrag een normatieve macht genoemd kon worden 
onderzochten wetenschappers de Europese verdragen, beleidsdocumenten en 
uitspraken van Europese politici. Nunes deed bijvoorbeeld empirisch onderzoek 
naar de officiële uitspraken van de Europese Unie op het terrein van het 
Europees veiligheidsbeleid. Zij concludeerde dat de normatieve identiteit van de 
Europese Unie niet in conflict kwam met het Veiligheidsbeleid van de Europese 
Unie.14 Met dit onderzoek droeg zij zowel bij aan het debat over empirische 
bewijsvoering als aan het debat over de militarisering van de Europese Unie. 
Andere auteurs vonden veelal voldoende empirisch bewijs om te twijfelen aan 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
12 T. Forsberg, ‘Normative Power Europe, once again: a conceptual analysis of an ideal type’,  
Journal of Common markets, vol. 50, no. 1 (2011), pp. 1 – 22. 
13 J. Howorth, ‘The EU’s Security and Defense Policy: towards a strategic approach’, in: C. Hill en 
M. Smith, International relations and the European Union (Oxford 2011), pp. 197 – 223. 
14 I.F. Nunes, ‘Civilian, normative and ethical power Europe: role claims and ethical discourse’, 
European Foreign Affairs Review, vol. 16, no. 1 (2011), p. 1-20. 
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het normatieve karakter van de Europese Unie. Zij wezen op de reële 
economische belangen die schuilgingen achter het verspreiden van normen, op 
de inconsistenties in het Europese beleid en op de kloof tussen het verspreiden 
van democratische normen en het eigen Europese democratisch tekort. 
Voorstanders van Normatieve Macht Europa konden deze kritiekpunten moeilijk 
pareren. De verwachtingen van de Europese Unie als waardengemeenschap 
waren misschien wel te groot geworden.15 

Het grote probleem van Normatieve Macht Europa was dat zij nagenoeg 
uitsluitend werd onderschreven door wetenschappers uit Europa. Een van de 
methoden om het normatieve karakter van de Europese Unie te testen is te 
onderzoeken welk beeld internationale actoren van de Europese Unie hebben. 
Zulk onderzoekt stelt perceptie, identiteit en rolpatronen van internationale 
actoren centraal. In de ideaalsituatie beïnvloedt een normatieve macht het beleid 
van de tegenpartij. Een van de redenen om onderzoek te doen naar percepties 
van niet-Europese staten is dat zij weergeven of de waarden van de Europese 
Unie in de praktijk haar doelstelling van beleidsbeïnvloeding bereikt.16 
Bovendien, een normatieve macht is vooral overtuigend als andere actoren hem 
erkennen als een normatieve macht. Gerrits maakt hier de vergelijking met het 
begrip respect in intermenselijke relaties: zij is het meest effectief als zij wordt 
gegeven en niet afgedwongen.17  

In het empirisch onderzoek naar internationale percepties van de Europese 
Unie is het de vraag aan welke kenmerken een macht moet voldoen om als 
normatieve macht te kunnen worden gekwalificeerd. Daarvoor kan men een 
aantal vragen stellen.18  Bezit de internationale actor ten eerste bronnen van 
mondiale macht? Ten tweede, is de internationale actor zich bewust van zijn 
macht, beschouwd hij zijn eigen normen als universeel en  is hij bereid deze in de 
wereld te verspreiden? Ten derde, komt het zelfbeeld van de actor overeen met 
het beeld dat andere internationale actoren van hem hebben? De laatste stap 
analyseert de impact die de internationale actor heeft op ander actoren. In het 
empirisch onderzoek naar international percepties van de Europese Unie gaat het 
om stap drie in deze methodologie. De Zutter paste deze onderzoeksmethode toe 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
15 S. Lucarelli, ‘The European Union in the eyes of others: towards filling a gap in the literature’, 
European Foreign Affairs Review, vol. 12, no. 3 (2007), p. 254. 
16 N. Chaban, O. Elgström en M. Holland, ‘The European Union as other see it’, European Foreign 
Affairs Review, no. 11 (2006), pp. 245 – 248. 
17 André Gerrits, ‘Normatieve Macht Europa: kanttekeningen bij een wetenschappelijke en politieke 
notie’, Internationale Spectator, vol. 63, no. 11 (2009), pp. 574 – 577. 
18 E. de Zutter, ‘Normative power spotting: an ontological and methodological appraisal’, Journal of 
European Public Diplomacy, vol. 17, no. 8 (2010), pp. 1106 – 1127. 
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door te bekijken hoe niet-Europese diplomaten bij de Wereldhandelsorganisatie 
het normatieve gedrag van de Europese Unie beoordelen.19 

Een van de criteria die invloed uitoefent op de aantrekkingskracht van 
Normatieve Macht Europa is de geografische ligging ten opzichte van Europa. Er 
is een onderscheid tussen staten in de ‘regio Europa’ en staten buiten deze regio. 
Staten binnen de regio Europa hebben mogelijk uitzicht op lidmaatschap van de 
Europese Unie. Lidmaatschap vormt een drijfveer en zelfs stok achter de deur 
om waarden van de Europese Unie over te nemen. De adoptie van Europese 
normen door landen in Midden- en Oost-Europa in voorbereiding tot toetreding 
tot de Europese Unie vormde hier een voorbeeld van. De eisen die de Europese 
Unie vandaag de dag aan bijvoorbeeld Kroatië en Servië stelt om binnenlandse 
hervormingen door te voeren zijn eveneens gebaseerd op Europese waarden. Dit 
beloningsmechanisme is vanzelfsprekend veel minder sterk in de Europese 
relatie met landen buiten de Europese regio.20 Dit gegeven maakt de 
Volksrepubliek China tot een geschikte studiecasus. De beloning van de 
Europese Unie aan China is simpelweg veel kleiner dan de beloning aan staten 
die willen toetreden tot de Europese Unie. Hoe kijkt China naar Europese als 
waardengemeenschap?  
 
1.2 CHINESE PERCEPTIES VAN EUROPA ALS WAARDENGEMEENSCHAP 

 
De manier waarop de Volksrepubliek China de waarden van de Europese Unie 
interpreteert is onlosmakelijk verbonden met de Chinese zelfidentiteit. Vanuit 
historisch perspectief heeft zowel de Chinese zelfperceptie als de Chinese 
perceptie van andere staten buitengewone veranderingen ondergaan. Het jaar 
1978 was een breukpunt in de Chinese visie op de wereld. De Chinese leider 
Deng Xiaoping opende de Chinese economie voor de buitenwereld. Sindsdien 
stond China niet alleen open voor interactie met niet-communistische staten, 
maar wilde zelfs economische hervormingen doorvoeren die gebaseerd waren op 
kapitalistische ideeën. Het Chinese beleid werd meer pragmatisch en minder 
ideologisch. 

Ook ruim vóór 1978 veranderde de manier waarop de Chinese staat naar 
Europa keek met enige regelmaat. Na de stichting van de Volksrepubliek China 
in 1948 verbraken Europese landen de diplomatieke en economische banden met 
China, met uitzondering van de Scandinavische landen. In deze periode was de 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
19 E. de Zutter en F. Torro, ‘Normative power is in the eye of the beholder: an empirical assessment 
of perceptions of EU identity at the WTO’, United Nations University working paper series, no. 2008-
074 (2008). 
20 A. Gerrits, ‘Normatieve Macht Europa’, pp. 574 – 577. 
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Chinese media zeer kritisch over Europese landen en over de Europese 
Gemeenschap. Zij typeerden de Europese Gemeenschap over het algemeen als 
economische arm van de Verenigde Staten, het wereldwijde bolwerk van 
imperialisme. De invloed van de Sovjet-Unie op het Chinese denken was in deze 
periode groot.21  

Toen de relatie tussen de Volksrepubliek China en de Sovjet-Unie in de jaren 
zestig verslechterde, werd de Chinese omschrijving van Europa milder. 
Bovendien ontving de Volksrepubliek signalen van toenadering uit Frankrijk, 
waar president Charles de Gaulle in 1964 besloot tot diplomatieke erkenning van 
de Volksrepubliek. Deze stap van toenadering luidde het begin in van de 
Chinese academische studie naar Europa en de Europese Gemeenschap. 
Waarnemers stelden dat de Chinese kennis van ontwikkelingen in Europa echter 
zo beperkt was, dat de Europese studies aanvankelijk een basaal karakter 
hadden. 
 Aan het begin van de jaren zeventig domineerde het Chinese beeld van de 
Europese Gemeenschap als kapitalistisch blok landen die een grote rol voor 
staatsmonopolies inruimden. Dit beeld van de Europese Gemeenschap was mede 
gebaseerd op het eerste Chinese academische werk over de Europese 
Gemeenschap, namelijk The Western European Common Market uit 1973.22 Hiermee 
distantieerde de beeldvorming van de Europese Gemeenschap zich in grote mate 
van de beeldvorming van de Verenigde Staten. De Verenigde Staten stonden in 
de publieke en academische beeldvorming gelijk aan rauw kapitalisme, de 
“eerste wereld” in de Drie Werelden Theorie van Mao Zedong. Volgens deze 
theorie behoorden staten tot de eerste, tweede of derde wereld. Chinese 
academici positioneerden de Europese Gemeenschap als “tweede wereld”. Niet 
zo verderfelijk als de Verenigde Staten, maar wel een bondgenoot van de 
Verenigde Staten. 

Toenadering tussen de Europese Gemeenschap en de Volksrepubliek China 
lag in de jaren zeventig dan ook voor de hand. In 1975 knoopten de Europese 
Gemeenschap en de Volksrepubliek diplomatieke banden aan. Een van de 
gevolgen was dat de hoeveelheid Chinese literatuur over Europa aan het eind 
van de jaren zeventig en begin jaren tachtig snel toenam. 

In de Chinese berichtgeving legden Chinese academici nadruk op het 
integratieproces van de Europese Gemeenschap.23 Wetenschappers beschreven 
het integratieproces allereerst als een omgekeerde ontwikkeling binnen de 

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
21 Dai Bingran, ‘European studies in China’, in: D. Shambaugh, E. Sandschneider en Z. Hong ed., 
China-Europe Relations. Perceptions, policies and prospects (Londen 2008), p. 105. 
22 Dai Bingran, ‘European studies in China’, p. 105. 
23 D. Shambaugh, ‘Introduction. Assessing the China-Europe relationship’, in: D. Shambaugh e.a. 
ed., China-Europe Relations, pp. 3 – 10. 
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internationale betrekkingen, namelijk dat staten een deel van hun soevereiniteit 
afstonden aan een supranationale organisatie. Deze ontwikkeling gold als zeer 
uitzonderlijk binnen de gangbare Chinese theorieën over de Internationale 
Betrekkingen. De realistische interpretatie van de Internationale Betrekkingen 
was tijdens de Koude Oorlog en aansluitend in de jaren negentig dominant. De 
rol van de Europese Gemeenschap interpreteerden wetenschappers dan ook 
vanuit realistische internationale machtspolitiek. 

Chinese wetenschappers uit de realistische stroming zagen economische 
globalisering en politieke multipolarisering als centrale kenmerken van de 
toekomstige internationale orde. Dit was een scenario waarin zij de belangen van 
de Volksrepubliek China het meest gewaarborgd zagen. Economische 
globalisering zou betekenen dat China zich op economisch gebied kon aansluiten 
bij de ontwikkelde landen. Politieke multipolarisering zou een einde betekenen 
aan de Amerikaanse positie van mondiale hegemonie.24 Halverwege de jaren 
negentig concludeerden Chinese academici naar aanleiding van de snel 
toenemende handel tussen China en Europa dat de voordelen van economische 
globalisering reeds zichtbaar werden.  

In tegenstelling tot de Chinese-Europese voordelen van economische 
samenwerking, was het vanuit Chinees perspectief onduidelijk wat het Europese 
antwoord was op internationale politieke multipolarisering. De moeilijkheid 
voor Chinese analisten van Europa was dat de Europese lidstaten zelf verdeeld 
waren over de noodzaak een onafhankelijke politieke pool in het internationale 
stelsel te worden. Frankrijk zag in de jaren negentig een groot strategisch belang 
in Europa als onafhankelijke politieke pool in de wereld, maar het Verenigd 
Koninkrijk hechtte zeer aan de trans-Atlantische relatie met de Verenigde Staten. 
Sommige Chinese academici wezen er daarom op dat de Europese Gemeenschap 
vooral een economische grootmacht was die niet vergeleken kon worden met de 
Verenigde Staten, die naast economische macht ook beschikten over politieke en 
militaire macht. Andere kritiekpunten van Chinese wetenschappers op de 
Europese Gemeenschap als ‘pool’ in een multipolair systeem was dat de 
Europese Unie bevoegdheden had op slechts enkele beleidsterreinen en dat de 
belangen van de Europese lidstaten niet zelden uiteenliepen.25 

Ondanks de kanttekening van sommige Chinese wetenschappers bij een 
realistische interpretatie van de Europese Unie, was de realistische theorie onder 
Chinese auteurs volgens de Amerikaanse politicoloog David Shambaugh 
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24 Michael Yahuda, ‘The Sino-European encounter: historical influences on contemporary relations’, 
in: D. Shambaugh e.a. ed., China-Europe Relations, p. 28. 
25 Zhu Liqun, ‘Chinese perceptions of the EU and the China-Europe relationship’, in: D. 
Shambaugh, e.a. ed., China-Europe Relations, p. 150. 
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dermate invloedrijk dat zij zich overmatig reflecteerde in de analyses over de 
Europese Unie. Hij spreekt zelfs van cognitieve dissonantie in het Chinese debat. 
Daar bedoelt hij mee dat auteurs de neiging hadden om in hun analyses selectief 
te zoeken naar bevestiging van de realistische theorie, terwijl zij de signalen 
negeerden die deze theorie tegenspraken.26  

Europese auteurs die over de relatie tussen de Volksrepubliek China en de 
Europese Unie schreven stelden dat deze realistische interpretatie in China een 
mismatch tussen de waarden van de Europese Unie en de waarden van China 
veroorzaakte.27 Zelfs Manners als uitgesproken voorstanders van Normatieve 
Macht Europa stelt dat Europese waarden weinig invloed hebben op China. Hij 
spreekt in dit verband over China als een ‘axis of ego’ en als een ‘black hole’ in 
het normatieve beleid van de Europese Unie.28 

Was een zogenoemde mismatch tussen China en de Europese Unie niet het 
meest te herleiden tot een verschil in theoretisch denkraam, namelijk realisme 
versus constructivisme? Volgens Womack speelde dit zeker mee. Hij stelt dat de 
Chinese beweging in de richting van westerse normen door Europeanen wordt 
ervaren als ‘natuurlijk’, terwijl zij een zeer kritische blik richten op 
achterblijvende normaanpassingen of problemen in de implementatie van 
normen.29 Daarnaast stelt Womack op basis van de Chinese en Europese 
culturele achtergrond dat het begrip normativiteit in China een geheel andere 
definitie heeft dan in Europa. Voor Europese landen betekent normatief 
handelen dat het morele motief van de staat het meest belangrijk is. Voor de 
Chinese staat betekent normatief handelen daarentegen dat de bilaterale partner 
altijd serieus wordt genomen. Na de Koude Oorlog streefde de Chinese regering 
ernaar dat staten elkaar respecteerden, hoezeer zij het gedrag van andere staten 
ook afkeurden.  

Problemen tussen China en Europa waren misschien een kwestie van 
culturele begripsverwarring. Voortkomend uit de historische en culturele traditie 
in China zien veel Chinezen de Europese Unie dan ook niet als een soft power of 
als normatieve macht, maar als sociale macht: “a social power means that the EU 
provides different kinds of models for international politics, as well as political 
and social development for others”.30 Deze uitspraak betekende dat de Europese 
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26 D. Shambaugh, ‘China eyes Europe in the world’, in: Shambaugh e.a. ed., China-Europe relations, 
p. 128. 
27 J. Holslag, ‘Europe’s normative disconnect with the emerging powers’, Brussels Institute of 
Contemporary China Studies Asia paper, vol. 5, no. 4 (2010). 
28 Shen, Wenwen, ‘Normative power or empty rhetoric? The EU, human rights and the Tibet 
question’, University of Bath (2011). 
29 B. Womack, ‘China as a normative foreign policy actor’, in: N. Tocci ed., Who is a  normative 
foreign policy actor? The European Union and its global partners (Brussel 2008), pp. 272 – 273. 
30 Song Xinning, ‘The EU as an international political and security actor’, Global Jean Monnet 
Conference, 26 mei 2010. 
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Unie wel een voorbeeld voor China kon zijn, maar niet omdat zij een meer 
morele of meer ethische macht was. 

Deze visie sloot aan bij de waarneming van diverse Chinese auteurs dat 
constructivisme in de Internationale Betrekkingen sinds de eeuwwisseling aan 
invloed wint. Yong Deng benadrukt bijvoorbeeld dat de Chinese diplomatie in 
recente jaren een wending heeft gemaakt, die hij verklaart uit de geleidelijke 
Chinese integratie binnen het internationale systeem en de peaceful rise theorie.31 
Binnen deze theorie spelen kernmerken als niet-confrontatie, geleidelijke 
socialisatie en het ontbreken van zero sum politiek een grote rol. Op dit vlak toont 
de peaceful rise theorie een verwantschap met de Normatieve Macht Europa 
theorie. 

Zhu Liqun is nog duidelijker over de verandering naar constructivisme in 
China. Zij schrijft: “Particularly in EU studies circles, the dominant paradigm is 
gradually shifting from the realist perspective of power politics to liberal and 
constructivist approaches, which pay more attention to the EU model as a 
civilian power and normative power”.32 De constructivistische visie zag in de 
geschiedenis van de Europese Unie vooral lessen in ‘kapitalisme met een sociaal 
gezicht’. Het Europese succes in het balanceren tussen eenheid en diversiteit, 
tussen centrale macht en regionale macht en daarnaast de verdeling van welvaart 
waren vanaf de opening van China in 1978 door Deng Xiaoping Europese 
thema’s waar de Volksrepubliek van wilde leren.33  

Dit werd geïllustreerd door het gegeven dat het Internationale Departement 
van de Chinese Communistische Partij sinds begin jaren tachtig talloze bezoeken 
aan Europese sociaaldemocratische partijen organiseerde, zoals aan de Britse 
Labour Party en aan de Duitse Socialdemokratische Partei. Eind jaren negentig 
waren sommige Chinese academici geïnteresseerd in een mogelijke Chinese 
toepassing van de sociaaldemocratische Derde Weg zoals de Britse premier Tony 
Blair deze voorstond. Onderzoeker Huo Zhengde schreef in 2005 dan ook: ‘The 
European way, advocating tolerance, diversity and sustainable development, to 
some extent, shows the direction of human advancement’.34 Diverse Chinese 
academici stelden vast dat de aandacht voor het Europese waardenstelsel in 
China toenam. Zonder toeval waren het vooral Chinese Europa-wetenschappers 
die zich bezig hielden met Europese constructivistische ideeën. De vraag is of 
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31 Yong Deng, China’s struggle for status. The realignment of International Relations (Cambridge 2008), 
pp. 6 – 7. 
32 Zhu Liqun, ‘Chinese perceptions of the EU and the China-Europe relationship’, in: D. 
Shambaugh e.a. ed., p. 151. 
33 David Shambaugh, China’s Communist Party. Atrophy and adaptation (Berkeley 2008), pp. 98 – 101. 
34 Zhu Liqun, ‘Chinese perceptions’, p. 156. 
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deze wending beperkt bleef tot het wetenschappelijk domein of dat zij ook 
doordrong tot het politieke en publieke domein. 

 
1.3  VRAAGSTELLING 
 
Normatieve Macht Europa is de afgelopen jaren veelvuldig en grondig 
bekritiseerd. Interessanter dan alleen het beantwoorden van de vraag of de 
Europese Unie als waardengemeenschap invloed uitoefende op de 
Volksrepubliek China, is het gebruiken van de theorie om veranderingen in 
China zelf te peilen. Een geleidelijke verandering in de Chinese perceptie van 
Europese waarden raakt aan een groter vraagstuk dan de perceptie van de 
Europese Unie alleen. Namelijk, in hoeverre hadden waarden als vrije 
markteconomie, respect voor mensenrechten en democratie gedurende de laatste 
20 jaar invloed op politiek en samenleving in de Volksrepubliek China? Westerse 
en Chinese onderzoekers hebben talloze studies gewijd aan het beantwoorden 
van deze vraag, vaak door specifieke onderwerpen binnen dit vraagstuk te 
onderzoeken. Bijvoorbeeld, in hoeverre spelen democratische beginselen een rol 
in de Communistische Partij?35 Welke democratische invloed had de 
beleidswijziging dat ondernemers lid konden worden van de Communistische 
Partij in 2001?36 Hoe ging de Chinese regering in verleden en heden om met 
verdedigers van de mensenrechten?37 Door middel van deze vragen probeerden 
vooral westerse onderzoekers in beeld te brengen of de Chinese houding ten 
opzichte van waarden in de laatste decennia is veranderd. 

Niet alleen westerse, maar ook Chinese onderzoekers stelden in toenemende 
mate vragen over deze kwestie, stelt Zhu Liqun. Volgens haar ontwikkelden 
diverse onderzoekers binnen de Chinese academische gemeenschap een 
positieve houding ten opzichte van ‘Europese waarden’. Om deze stelling te 
onderbouwen hield zij enquêtes onder Chinese professoren en studenten die de 
Europese Unie bestudeerden. 

Interesse vanuit de academische gemeenschap betekende echter niet dat 
Chinese politici en burgers ook oog hadden voor de Europese Unie als 
waardengemeenschap. Daarom hebben diverse onderzoekers gekeken naar 
Chinese politieke en maatschappelijke percepties van Europese waarden. 
Holslag keek hoe de Chinese regering op beleidsniveau omging met de normen 
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35 Cheng Li, ‘Intra-party democracy in China: should we take it seriously?’, China Leadership 
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change (Cambridge 2003). 
37 E.J. Perry, ‘A new rights consciousness?’, Journal of Democracy, vol. 20, no. 3 (2009). 
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van de Europese Unie.38 Ross, Tunsjø en Zhang zetten de Chinese publieke 
beeldvorming van de Europese Unie af tegen de Chinese publieke beeldvorming 
van de Verenigde Staten.  

Onderzoek naar Chinese media als indicator van normveranderingen in 
China is vooralsnog een minder toegepaste onderzoeksmethode. Dat is jammer, 
want Chinese media vormen een vruchtbare bron van informatie voor 
onderzoekers naar Chinese percepties, vooral omdat Chinese media een 
bijzondere functie hebben in de verhouding tussen staat en samenleving. De 
Chinese Communistische Partij (CCP) beschouwt controle over de media als een 
belangrijk middel om sociale stabiliteit in China te behouden. Dit betekent dat 
Chinese media geen onbeperkte vrijheid hebben om naar eigen inzicht 
standpunten in te nemen. Chinese kranten en tijdschriften dragen daarom veelal 
het beleid van de Communistische Partij uit. Volgens de Chinese richtlijnen 
moeten kranten aan drie principes voldoen: zij volgen de Partijlijn, zij 
propageren het beleid en de besluiten van de Partij en zij accepteren het 
leiderschap van de Partij.39 Staatsgeleide media zijn daarom niet alleen een bron 
van informatie voor Chinese burgers, maar ook een actief propaganda-
instrument voor de Chinese staat.  

In dit onderzoek wil ik de lacune in het onderzoek naar Chinese media 
vullen door de berichtgeving over de normatieve aspecten van de Europese Unie 
in de Chinese staatskrant People’s Daily (renmin ribao) te bestuderen. Het is mijn 
doel om met dit onderzoek antwoorden te leveren op de vraag of modernisering 
van de Chinese samenleving ook sociale normverandering met zich meebrengt. 
Tegelijkertijd geeft dit onderzoek informatie over de Chinese perceptie van de 
Europese Unie.  

Wat vertellen Chinese kranten ons over welke Chinese visie op de Europese 
Unie? Het is lang niet altijd duidelijk hoe Chinese media functioneren en dit 
geldt temeer voor de staatskrant People’s Daily aangezien zij is gelieerd aan het 
Centrale Comité van de Communistische Partij. Het Centrale Comité is het 
uitvoerende orgaan van de CCP, waarbinnen het Politbureau de 
verantwoordelijkheid voor de dagelijkse uitvoering heeft. De People’s Daily wordt 
door haar verbondenheid aan het Centrale Comité ook wel spreekbuis van de 
Partij genoemd. Dit is terug te zien in het feit dat prominente Chinese politici 
vanaf de oprichting van de krant in 1948 tot vandaag de dag opiniestukken en 
commentaren in People’s Daily schreven. 
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38 J. Holslag, ‘The EU and China: The great disillusion’, BICCS Asia Paper, vol. 3, no. 1 (2006). 
39 Zhao, Yuezhi, Media, market and democracy in China. Between the party line and the bottom line 
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Het feit dat People’s Daily onderdeel uitmaakt van het Centrale Comité van 
de CCP maakte de krant onderdeel van de factiestrijd tussen politieke 
stromingen in het hoogste politieke domein. In deze richtingenstrijd zijn onder 
meer liberale hervormers, conservatieven en internationalisten te onderscheiden. 
Zeker rond het einde van de Koude Oorlog werd de strijd over de politieke koers 
van de Communistische Partij hevig gevoerd tussen de verschillende politieke 
koersen.40 

Aangezien People’s Daily werd uitgegeven door de Chinese staat, claimde de 
krant nooit een onafhankelijk en objectief medium te zijn. Journalisten die voor 
People’s Daily werkten gaven zelf aan dat zij geen onbeperkte vrijheid hadden in 
het schrijven over de Europese Unie. Een senior redacteur van de afdeling 
internationaal nieuws vertelde bijvoorbeeld dat de voorpagina van People’s Daily 
per definitie de speeches en activiteiten van de hoogste politici weergeeft. De 
politici met de hoogste functies in het Politburo krijgen bovendien de meest 
prominente positie in de krant.41 
 Dit voorbeeld duidt erop dat politieke richtlijnen de nieuwswaarde van 
gebeurtenissen in en buiten China bepaalde. Li Zhang deed enkele jaren geleden 
onderzoek naar de journalistieke procedures bij People’s Daily en kwam ook tot 
de conclusie dat richtlijnen van de Chinese regering de berichtgeving in de krant 
in sterke mate stuurden. De inhoud van de buitenlandse krantenartikelen diende 
niet af te wijken van het beleid en de retoriek van het Ministerie van 
Buitenlandse Zaken. Ook de interpretatie van ontwikkelingen in de Europese 
Unie diende zich te baseren op beleidsdocumenten van het Ministerie van 
Buitenlandse Zaken. De senior redacteur Zheng Yuanyuan zei dan ook: ‘our 
government holds a positive attitude toward the EU integration and the media 
also report this process positively’.42  
 Als westerse onderzoeker is het lastig om de exacte verstandhouding tussen 
People’s Daily, de Communistische Partij en de Chinese regering in te schatten. 
Chinese politiek vindt immers grotendeels plaats achter gesloten deuren. Ook 
Chinese wetenschappers geven aan slechts ten dele inzicht te hebben in de 
verhoudingen van de drie bovengenoemde partijen. Het gaat dan ook te ver om 
in dit onderzoek conclusies te trekken over de vraag in hoeverre People’s Daily 
altijd het standpunt van de Partij of de regering vertegenwoordigde. Het gaat 
veeleer om de vraag welke boodschap People’s Daily over de Europese Unie 
onder Chinese burgers verspreidde. 
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In dit onderzoek hanteer ik de volgende vraagstelling: In hoeverre schreef 
de Chinese staatskrant People’s Daily in artikelen over de Europese Unie in de 
jaren 1994-1995 en 2004-2005 direct of indirect over de Europese Unie als 
waardengemeenschap? Het beantwoorden van deze vraag leidt tot een beter 
inzicht in ontwikkelingen in zowel China als de Europese Unie. Ten eerste levert 
een antwoord op deze vraag informatie over de manier waarop een niet-
Europese macht als China de Europese Unie percipieert. Dit geeft Europese 
politici en academici niet alleen tot een accuraat Europees zelfbeeld,  maar kan 
ook bijdragen aan een effectief China-beleid. Ten tweede kan het antwoord op 
deze vraag dienen als indicator van sociale veranderingen in China. Wanneer 
People’s Daily in 2004-2005 meer aandacht had voor Europa als 
waardengemeenschap dan in 1994-1995, dan duidt dit op een geleidelijke 
acceptatie van waarden als democratie, mensenrechten en markteconomie in 
China. Daarmee levert dit onderzoek een bijdrage aan de vraag of de 
modernisering van de Volksrepubliek China er toe leidde dat het land op 
politiek, economisch en sociaal gebied dichter bij westerse staten kwamen te 
staan. 

Ik kies voor bovengenoemde periodisering om enkele jaren halverwege de 
jaren negentig en enkele jaren halverwege het eerste decennium van de 21e eeuw 
met elkaar te kunnen vergelijken. Ik maak in elk onderzoeksjaar een selectie van 
de 50 meest prominente artikelen die in de zoekmachine van de People’s Daily 
bovenkomen na het zoeken op de term Europese Unie (oumeng). Voor 
onbeperkte toegang tot alle Chineestalige artikelen in People’s Daily maak ik 
gebruik van de Renmin Ribao Fulltext Database. In deze database, die wordt 
aangeboden door de Staatsbibliothek zu Berlin en toegankelijk is via het digitale 
netwerk van de Universiteit Leiden, zijn alle uitgaven van de People’s Daily vanaf 
1948 tot oktober 2009 te raadplegen.43 

In de keuze van de normatieve karaktereigenschappen van de Europese Unie 
gebruik ik een opsomming van waarden die de Zutter heeft samengesteld op 
basis van zowel het oorspronkelijke idee van Manners als de aanvullingen hierop 
die door diverse auteurs in het Normatieve Macht Europa debat zijn gedaan.44 
Deze waarden kunnen worden verdeeld in een economische, politieke en sociale 
categorie. Op economisch gebied gaat het om de waarden  markteconomie, 
gereguleerd kapitalisme en concurrentiestrijd. Op politiek gebied gaat het om de 
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waarden democratie, rechtstaat, mensenrechten en multilateralisme. Op sociaal 
gebied gaat het om de waarden solidariteit, economische ontwikkeling en 
duurzaamheid. Vervolgens moet worden vastgesteld welke criteria bepalen of de 
nieuwsartikelen in People’s Daily aan genoemde waarden refereren. Deze criteria 
bestaan uit twee vragen. Allereerst, in hoeverre herkent People’s Daily de 
politieke, economische en sociale waarden als karakteristiek voor de Europese 
Unie? Ten tweede, in hoeverre vindt de People’s Daily dat er coherentie en 
consistentie aanwezig is in het uitdragen van deze waarden door de Europese 
Unie? Het onderzoeksplan kan als volgt schematisch worden weergegeven. 
 
Politieke waarden: democratie, mensenrechten, rechtstaat 
Economische waarden: markteconomie, gereguleerd kapitalisme, concurrentiestrijd 
Sociale waarden: solidariteit, economische ontwikkeling, duurzaamheid 
 

a) In hoeverre herkent People’s Daily deze waarden als karakteristiek voor de EU? 

b) In hoeverre vindt People’s Daily dat er coherentie en consistentie aanwezig is in 

het uitdragen van deze waarden door de EU? 

 
1.4 OVERZICHT  
In deze inleiding zijn de belangrijkste academische kritiekpunten op de 
Normatieve Macht Europa theorie aan bod gekomen. Vervolgens ben ik 
ingegaan op een van deze kritiekpunten, namelijk dat de theorie Eurocentrisch 
zou zijn. Diverse auteurs stellen vast dat er een discrepantie bestaat tussen het 
zelfbeeld van de Europese Unie en het beeld dat internationale actoren van de 
Europese Unie hebben. Om deze discrepantie te bevestigen of tegen te spreken, 
kijk ik naar de Chinese perceptie van de Europese Unie als 
waardengemeenschap. 

De Chinese perceptie van de Europese Unie is om meerdere redenen 
interessant. Zij is in theoretisch opzicht van belang omdat de waarden van de 
Volksrepubliek China op een aantal punten diametraal tegenover de waarden 
van de Europese Unie staan. Daarnaast is het onderzoek naar de Chinese 
perceptie in academisch opzicht interessant omdat er een hiaat in de empirische 
literatuur over de Chinese perceptie van Europa als waardengemeenschap lijkt te 
zijn.  

Het volgende hoofdstuk gaat in op de berichtgeving in People’s Daily uit 1994 
en 1995. Het hoofdstuk daarna analyseert de artikelen in People’s Daily uit 2004 en 
2005. Tot slot volgt in hoofdstuk vier de conclusie, waarin suggesties worden 
gedaan voor vervolgonderzoek.               



D E JA REN  J IA N G  ZEM IN  ‘94/’95            2 
 

 

 
2.1 INTERNATIONALE CONTEXT  
 
Het begin van de jaren negentig vormde een turbulente periode in de 
internationale politiek.45 Er vond een verschuiving plaats in de mondiale 
machtsverhoudingen. De berichtgeving over de Europese Unie in People’s Daily 
kan niet los worden gezien van deze internationale situatie. In het analyseren van 
de Chinese People’s Daily moet de politieke agenda van de Chinese regering 
worden meegewogen, aangezien het regeringsbeleid van grote invloed was op 
de berichtgeving van nationale media. 

Een tweetal internationale factoren droeg sterk bij aan de keuzes, 
interpretaties en toon van de berichtgeving in People’s Daily. Dit betrof ten eerste 
de Chinese kijk op het internationale toneel en ten tweede de Chinese relatie met 
de Europese Unie. De twee onderstaande paragraven gaan in op beide factoren. 
 
2.1.1 Chinese internationale relaties 

 

In de laatste drie decennia van de twintigste eeuw veranderde de Chinese 
Volksrepubliek ingrijpend op economisch en politiek terrein. Volgens de Chinese 
wetenschapper Zhao Suisheng hadden deze veranderingen tot gevolg dat twee 
nationale zelfbeelden constant botsten in het Chinese buitenlands beleid. In het 
ene zelfbeeld was China een slachtoffer van de geschiedenis. In deze rol had 
China de positie van ontwikkelend land dat niet actief kon participeren in de 
internationale politiek. ‘Its rigid notion of sovereign rights has made leaders 
reluctant to publicly critize or overtly intrude into the internal affairs of other 
countries. This reluctance has only been reinforced by China’s view of itself as a 
victim of hegemonic predation by colonialist and imperialist stronger powers 
over the past century and a half’.46 Dit historisch besef conflicteerde met het 
zelfbeeld van China als opkomende mondiale macht in de jaren negentig. In deze 
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rol zou China verantwoordelijkheid moeten dragen voor de orde op het 
internationale toneel. De verandering van slachtoffer in opkomende macht was 
een cruciale verandering. 

Op het moment dat China eind jaren zeventig een ‘hervormings- en open 
deur beleid’ voerde, waren Chinese politici zich zeer bewust van de 
internationale positie van de Volksrepubliek. Hervormer Deng Xiaoping zag het 
allereerst als taak om de Chinese economie met buitenlandse economieën te 
verbinden. Het einde van de Koude Oorlog betekende voor China niet per 
definitie een verbetering van de internationale positie. Enerzijds omdat westerse 
landen zeer kritisch waren over het neerslaan van onrust in landen met 
communistische regimes. Toen het Chinese Bevrijdingslegers in 1989 een massale 
burgeropstand op het Plein van de Hemelse Vrede neersloeg, reageerden 
westerse landen met kritiek en sancties. Anderzijds zorgde het einde van de 
Koude Oorlog ervoor dat China in geopolitiek opzicht aanvankelijk aan 
betekenis inboette. Sinds de toenadering tussen de Verenigde Staten en China in 
1972 was China in geopolitiek opzicht een belangrijke speler geworden. In de 
jaren vlak na 1989 verviel deze strategische positie van de Volksrepubliek China.  

Deng Xiaoping droeg in 1990 daarom een strategie voor het buitenlands 
beleid aan die zich letterlijk liet vertalen met ‘verberg helderheid, koester de 
schaduw’. Hier bedoelde Deng mee dat China een onopvallend profiel aan moest 
nemen op het internationale toneel: neutraal, niet leidend, problematische 
kwesties vermijdend, bescheiden en vriendschappelijk met alle andere staten. 
Alleen door deze principes te volgen kon China zich economisch ontwikkelen en 
nationale capaciteiten ontwikkelen, zonder kritiek of argwaan bij de 
internationale partners te ontlokken.47  
 Dit internationale beleid veranderde toen Jiang Zemin in 1993 aantrad als 
president van de Chinese Volksrepubliek. Jiang promootte een buitenlands 
beleid dat hij omschreef als ‘gearing with the world’ en ‘developing China into a 
comprehensive power’.48 Jiang Zemin, afkomstig uit de internationale elite van 
Shanghai, was georiënteerd op goede internationale relaties en snelle 
economische groei. De Kantonese journalist Willy Wo-Lap Lam noemde Jiang 
zelfs een foreign policy president naar voorbeeld van president Ronald Reagan in 
de Verenigde Staten.49 
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Enerzijds zette Jiang Zemin het beleid van maximale integratie in 
internationale, multilaterale organisaties voort. Integratie in de internationale 
orde begon al aan het begin van de jaren tachtig toen China zich aansloot bij het 
Internationaal Monetair Fonds en de Wereldbank. In 1986 kondigde China aan 
dat zij lid wilde worden van de handelsorganisatie GATT, de voorloper van de 
Wereldhandelsorganisatie. In de jaren negentig ging China door met het 
vergaren van steun voor het lidmaatschap van de GATT. Genoemde organisaties 
waren internationaal en economisch van aard. Dit was een gebied waarop China 
toonde een multilaterale en constructieve macht te zijn.  

In tegenstelling tot economische integratie in de internationale orde bleef de 
internationale politieke inmenging onder leiding van Jiang beperkt. Mondiaal 
leiderschap stond niet op de agenda van de Chinese regering, maar pragmatische 
doelen die politieke of economische belangen veiligstelden.50 Als opkomende 
macht wilde Jiang Zemin vooral dat China een rol speelde in de Aziatische regio. 
De relatie met de Verenigde Staten en de Europese Unie zag hij hierin als 
essentieel. 

De regionale opkomst van China hing volgens de regering Jiang onder meer 
af van de manier waarop de Verenigde Staten op de Chinese groei tot regionale 
grootmacht reageerden. De Verenigde Staten waren als unilaterale macht na de 
Koude Oorlog een beslissende factor in de Chinese visie op het internationale 
toneel.51 In plaats van Amerikaanse hegemonie streefde de Volksrepubliek naar 
een meer evenredige verdeling van de macht. Het internationale ideaalbeeld van 
de Chinese regering bestond uit een internationale orde waarin de macht 
verdeeld was over meerdere mondiale actoren en in meerdere regionale 
multilaterale organisaties. Deze visie van multipolarisering vormde het kader 
waarbinnen de Chinese regering ontwikkelingen in de Europese Unie waarnam.  

Multipolarisering betekende voor de Chinese regering dat de Europese Unie 
zich onafhankelijker van de Verenigde Staten op zou stellen. Het liefst zag de 
Chinese regering Europa als een zelfstandige politieke actor. De uitdrukking yi 

chao, si qiang was een directe afspiegeling van de Chinese visie op Europa als een 
van de bepalende machten op het internationale toneel. Deze uitdrukking liet 
zich letterlijk vertalen als één supermacht en vier grootmachten. De Verenigde 
Staten waren in deze uitdrukking een supermacht en China, Rusland, Europa en 
Japan waren grootmachten.52 Het streven dat Europa een politieke pool in de 
wereld zou worden, leidde ertoe dat het Chinese Ministerie van Buitenlandse 
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Zaken weliswaar oog had voor de interne verdeeldheid tussen de Europese 
lidstaten, maar in de jaren negentig steeds meer uitging van een geïntegreerde 
Europese eenheid in de internationale politiek.53 
 In lijn met het streven naar multipolarisering volgde de regering van 
voorzitter Jiang de vijf principes van vredevolle co-existentie, die sinds de jaren 
vijftig kernprincipes van het Chinese buitenlandse beleid waren. Deze principes 
bestonden uit wederzijds respect voor soevereiniteit en territoriale integriteit, 
non-agressie, non-interventie in elkaars binnenlandse aangelegenheden, 
gelijkheid en ten slotte streven naar wederzijds voordeel. Deze principes 
bloeiden op in de jaren negentig, toen de Communistische Partij en de Chinese 
Staatsraad het Chinese soevereiniteitsprincipe in een memo aan de partijcomités 
van alle provincies, steden, ministeries en commissies opnieuw onder de 
aandacht te brachten. Ter introductie van het memo schreef voorzitter Jiang: ‘In 
de kwestie soevereiniteit en binnenlandse zaken benadrukken wij ferm, resoluut 
en expliciet onze principiële positie tegenover het Westen. Niet alleen tegenover 
de Verenigde Staten maar ook tegenover Duitsland en andere Westerse landen’.54 
De voorzitter van het dagelijks comité van het Nationaal Parlement Qiao Shi 
vulde Jiang Zemin aan met nog sprekender retoriek: ‘De Chinese ontwikkeling 
en de toename van kracht kan nooit gestopt worden door welke maatregelen van 
hegemonisme en het Westen dan ook. We moeten voorbereid zijn om de 
strategie van containment door het Westen onder leiding van de Verenigde 
Staten, die proberen de groei van China te stoppen, in stukken te slaan.’55  

Bijzonder aan dit memo was dat zij niet alleen gericht was aan de Verenigde 
Staten maar ook aan Duitsland en ‘Westerse landen’, waarmee de Chinese leiders 
op Europese landen duidden. Dit was opvallend omdat de relatie tussen China 
en de Europese Unie gedurende de jaren negentig steeds beter werd. Sterker nog, 
het Chinese beleid was in de praktijk minder geënt op strikte soevereiniteit dan 
de retoriek van de Chinese regering deed vermoeden. Vanaf begin jaren negentig 
maakten constructivistische doelen als mondiaal en regionaal multilateralisme, 
culturele diversiteit en economische interdependentie steeds duidelijker hun 
intrede in het Chinese buitenlands beleid.56  
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2.1.2 Chinese relatie met Europa 

 

De periode midden jaren negentig wordt door de meeste Europese en Chinese 
academici gezien als een periode waarin de relatie tussen de Europese Unie en 
China een heropleving beleefde.57 Voor een goed begrip van de bilaterale relatie 
moet daarom de recente geschiedenis van de Chinees-Europese relatie kort 
beschreven worden. Toen de Volksrepubliek China en de Europese Unie in 1975 
diplomatieke betrekkingen aangingen werd de relatie getypeerd door 
handelsuitwisseling. Het eerste omvattende akkoord tussen China en de 
Europese Unie was dan ook een Handels- en Samenwerkingsovereenkomst in 
1985. Politieke besluiten bleven gedurende de jaren tachtig en negentig 
ondergeschikt aan handelsuitwisseling. De relevantie van bilaterale handel 
kwam duidelijk tot uiting in de handelsstatistieken: van 1990 tot 2000 nam het 
exportvolume van China naar Europa toe van  $8 miljard naar $44 miljard. 

Illustrerend voor de ondergeschikte rol van bilaterale politiek was dat het 
militaire ingrijpen door het Chinese Bevrijdingsleger op het Plein van de 
Hemelse Vrede in juni 1989 slechts een klein politiek obstakel in de Chinees-
Europese relatie vormde. De Europese Unie veroordeelde weliswaar het 
binnenlandse gebruik van geweld, annuleerde bilaterale vergaderingen op hoog 
niveau en stelde samenwerkingsprojecten uit. Daarnaast legde de Europese Unie 
China een wapenembargo op. Maar een maand na de incidenten kondigden de 
Ministers van Buitenlandse Zaken van de Europese Gemeenschap aan dat zij de 
relatie wilden hervatten, waarbij het de Italiaanse en Duitse regering zouden zijn 
geweest die de andere lidstaten tot normalisering van de relatie overtuigden.58 
De Europese politieke stellingname was van korte duur. 

Gedurende de jaren negentig ondernam de Europese Unie initiatieven om 
de relatie met China te verdiepen. Het belangrijkste signaal van toenadering van 
de Europese Unie tot de Chinese regering was de publicatie van het strategisch 
document ‘A long term policy for China-Europe relations’ in juli 1995. In dit 
document stelde de Europese Commissie dat zij Chinese integratie in het 
internationale systeem en verantwoordelijkheid op het internationale toneel 
verwelkomde. De Commissie gaf aan dat zij streefde naar een vrije omloop van 
ideeën in China en naar Europese samenwerking met China op mondiaal en 
regionaal niveau.59 De Europese Commissie gaf hiermee twee boodschappen af. 
De eerste was dat zij verwachtte dat de ontwikkeling van China tot gevolg had 
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dat de vrijheden van Chinese burgers toe zouden nemen. Ten tweede verwachtte 
De Europese Commissie dat de Europa en China beide konden profiteren van 
betere samenwerking. 

Dit was een cruciale inschatting voor het verloop van de bilaterale relatie, 
vooral wanneer de Europese positie wordt vergeleken met die van de Verenigde 
Staten. Het betekende bijvoorbeeld dat de Europese Unie ervoor koos om 
technologische kennis te delen met Chinese bedrijven. De Verenigde Staten 
kozen er daarentegen voor om technologische kennis niet te delen, omdat zij 
verwachtten dat Amerikaanse bedrijven daarmee de eigen concurrentiepositie op 
de lange termijn zouden ondermijnen.60 De Europese Unie en de Verenigde 
Staten maakten kortom een geheel andere inschatting van de kansen en 
bedreigingen van de Chinese markt. De Europese Commissie had vertrouwen in 
haar strategie van economische toenadering tot China. Artikelen in People’s Daily 
in de jaren negentig moeten vanuit deze context gelezen en geanalyseerd 
worden. 
 
2.2 PEOPLE’S DAILY 
 
De Chinees-Europese bilaterale relatie en het officiële Chinese internationale 
beleid vormen het raamwerk van de berichtgeving van People’s Daily over de 
Europese Unie. In navolging van de opdeling in economische, politieke en 
sociale normatieve argumenten is de daadwerkelijke analyse van People’s Daily 

eveneens opgedeeld in deze drie categorieën. Daarnaast is het goed om te weten 
dat op binnenlands en buitenlands terrein een aantal thema’s met betrekking tot 
de Europese Unie bijzonder vaak voorkwam in People’s Daily. Het feit dat de 
Europese Commissie in 1994 en 1995 een nieuwe strategie voor het beleid jegens 
China en de regio Azië lanceerde kreeg veel aandacht in People’s Daily. Het 
Europese beleid jegens landen rond de Middellandse Zee, de onderhandeling 
over eventuele toetreding van Turkije tot de Europese Unie en samenwerking 
met Rusland en Oekraïne waren eveneens onderwerpen waar People’s Daily veel 
over berichtte. In de berichtgeving over interne Europese ontwikkelingen waren 
twee thema’s dominant: de uitbreiding van de Europese Unie naar Noord- en 
Oost-Europa en daarnaast de verschillende beleidsvoorkeuren van Frankrijk en 
Duitsland. 
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2.2.1 Economische realist  

 

People’s Daily had in 1994 en 1995 veel aandacht voor de economische groei in 
China en de Europese Unie. De krant publiceerde regelmatig krantenkoppen als 
‘Handel Europa neemt toe’ en ‘Europese Unie breidt economische samenwerking 
uit’. Wanneer de krant over de economie van de Europese Unie schreef, dan 
kwamen de woorden ‘mondiale samenwerking’ of ‘regionale samenwerking’ 
vaak óók in het artikel voor. Op het eerste gezicht leek People’s Daily de 
economische bedrijvigheid van landen binnen de Europese Unie positief in te 
schatten. 

De begrippen die journalisten van People’s Daily gebruikten om het Europese 
economisch systeem te omschrijven, weken echter af van economische begrippen 
in Europese literatuur. De krant gebruikte termen als ‘vrije markt economie’, 
‘economische concurrentie’ of ‘kapitalisme’ zelden tot nooit. De omschrijving van 
het economisch handelen van de Europese Unie duidde daarentegen wel op 
sommige van deze karakteristieken. Diverse artikelen beschreven intenties, 
uitspraken of strategieën van de Europese Commissie. Een terugkerend thema 
daarin was het Europese streven naar een economisch level playing field. 

In december 1994 schreef journalist Zhang Baoxiang bijvoorbeeld over de 
Europese aanpassing van het Generalized System of Preferences in Azië.61 Door een 
aanpassing zouden de ontwikkelde Aziatische economieën als Singapore en 
Taiwan niet overmatig profiteren van Europese handelsbevoordeling.62 De 
Europese Unie nam deze maatregelen om de concurrentiekracht van de lidstaten 
van de Europese Unie in stand te houden, schreef Zhang. Zonder dat de krant de 
achterliggende mechanismen van het systeem uitlegde, werd de lezer duidelijk 
dat de Europese Unie streefde naar gelijke mondiale concurrentieverhoudingen. 
Nog sprekender was een artikel van journalist Yao Li over gesprekken tussen 
Japan en de Verenigde Staten over de afzet van Japanse en Amerikaanse auto’s in 
elkaars landen.63 Zowel de Verenigde Staten als de Europese Unie stelden dat de 
Japanse overheid importbarrières voor westerse auto’s weg zou moeten nemen. 
People’s Daily schreef talloze korte berichten als deze waaruit het Europese 
streven naar een economisch level playing field dominant was.  
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 In analyse- en opinieartikelen stelden de journalisten van People’s Daily 
vragen over de strategische motieven van de Europese Unie. Artikelen over de 
zogenoemde Aziatische wending van de Europese Unie vormden hier een 
voorbeeld van. Met Aziatische wending doelde People’s Daily op de nieuwe Azië 
strategie die de Europese Commissie in 1994 introduceerde. In het economisch 
handelen van de Europese Unie zag People’s Daily een klassieke economische 
actor aan het werk. ‘Beide partijen willen de economische samenwerking verder 
versterken, elkaars markten verder openen en de wederzijdse investeringen 
opvoeren’, schreef journalist Qi Ling na een top van de Europese Unie en Asean 
in september 1994.64 Maar de Europese Unie was wel een economische actor met 
een realistische strategie, vulde hij aan. 

People’s Daily interpreteerde het Europese streven naar markthervormingen 
in Azië vanuit twee achterliggende motieven. Ten eerste redeneerde de krant dat 
de Europese Unie als markteconomie van nature de weg naar de meest 
vruchtbare markten zocht. Midden jaren negentig bevonden de mondiale 
groeimarkten zich in Azië. De landen dichter bij de Europese Unie zoals in 
Midden- en Oost-Europa vormden volgens de analyse van People’s Daily 
daarentegen nog geen goede investeringsbodem, omdat zij simpelweg politiek 
instabiel waren. Het tweede strategische investeringsmotief dat de krant 
aandroeg was dat de mondiale concurrentiepositie van de Europese Unie 
achterbleef bij de concurrentiepositie van Aziatische landen. Als gevolg hiervan 
hadden de lidstaten van de Europese Unie baat bij vrijhandel zonder tarieven en 
barrières. Een combinatie van beide argumenten was terug te vinden in een 
toespraak die People’s Daily in april 1995 afdrukte. De toespraak werd gehouden 
door Étienne Davignon, een vice-voorzitter van de Europese Commissie in de 
jaren 1977 tot 1981: 
  

‘Geconfronteerd met de snelle ontwikkeling van Azië moeten Europese landen 
alles uit de kast halen om bij te blijven, vol energie een relatie met Aziatische 
landen opbouwen, het tekort aan economische groei compenseren. Zo niet, dan 
zal de Europese Unie in Azië achterraken op de Verenigde Staten en zal de 
economische kracht van de Europese Unie terugvallen van wereldwijd de eerste 
positie naar de derde positie.’65  
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Op regionaal niveau handelde de Europese Unie volgens People’s Daily 
vanuit strategische  motieven. De krant schreef dat veiligheidsoverwegingen een 
rol speelden in de Europese nadruk op economische waarden als open markten 
en vrije concurrentie, bijvoorbeeld in het regionale veiligheidsbeleid jegens 
Oekraïne. Toen de Europese Unie in 1994 onderhandelingen voerde met 
Oekraïne over het wegnemen van handelsbelemmeringen en een toekomstige 
vrijhandelszone, interpreteerde People’s Daily deze keuze van de Europese Unie 
als reactie op de dreiging van een instabiele kernmogendheid in de nabije regio. 
 Ook in artikelen over het Mediterrane beleid van de Europese Unie 
redeneerde People’s Daily dat de behoefte aan stabiliteit de werkelijke motivatie 
van het Europese economisch beleid was. Economische samenwerking, 
economische ontwikkeling en het vestigen van markteconomieën in de niet-
Europese landen rond de Middellandse Zee waren volgens de krant in de eerste 
plaats instrumenten om de gevaren van een chaotische Mediterrane regio in te 
dammen zoals islamitisch fundamentalisme, terrorisme, migratiegolven en 
instabiliteit op het gebied van veiligheid. 

Over de interne Europese economie merkte People’s Daily op dat de 
verschillen in welvaart tussen de lidstaten van de Europese Unie groot waren. 
Dit vormde een potentiële bron van problemen tussen de lidstaten. Journalist 
Zhang Qihua schreef hierover in april 1994: 
 

‘De veranderingen in de Europese Unie op hoog niveau zorgen ervoor dat 
lidstaten hun economische veelzijdigheid en nationale belangen vergroten. Dit 
wakkert de interne problemen alleen maar aan.’66 

 
Over de representatie van het economische beleid van de Europese Unie in 

1994 en 1995 is een aantal algemene conclusies te trekken. Ten eerste gebruikte 
People’s Daily een ander jargon dan de Europese Unie. Journalisten schreven 
nooit direct over de economische waarden van de Europese waarden, maar in 
plaats daarvan beschreven zij wel sommige karakteristieken van het Europese 
economische beleid. Ten tweede gaven de economische artikelen inzicht in het 
referentiekader van People’s Daily. In het verklaren van het economische beleid 
van de Europese Unie zocht de krant naar strategische motieven en verklaarde 
het beleid nooit uit het feit dat de Europese Unie een waardengemeenschap 
wilde zijn. In zekere zin lag de representatie van de Europese Unie in People’s 
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Daily’s in de jaren negentig in lijn met het Chinese ideaalbeeld van Europa, 
namelijk een goede handelspartner en mogelijk ook economisch voorbeeld.  
 

2.2.2 Politiek verdeelde Unie 

 

In tegenstelling tot de economische berichtgeving over de Europese Unie stond 

People’s Daily in 1994 en 1995 zeer kritisch tegenover veel aspecten van het 
politieke beleid van de Europese Unie. De diplomatieke turbulentie naar 
aanleiding van de massademonstraties op het Plein van de Hemelse Vrede in 
juni 1989 speelde hierin mogelijk een rol. De Chinese leiders beschouwden de 
publieke veroordeling door Europese landen en de Verenigde Staten als een 
aantasting van de Chinese soevereiniteit. Het was tevens de vraag of de Europese 
kritiek en het sanctiebeleid effectief waren, aangezien de Chinese regering haar 
beleid ten opzichte van binnenlandse demonstranten niet wijzigde. Integendeel, 
onder leiding van de nieuwe aangetreden voorzitter Jiang Zemin sloot China 
zich begin jaren negentig meer af voor Westerse politieke waarden. Deze naar 
binnen gekeerde trend in politieke kwesties was terug te zien in de 
krantenberichten van People’s Daily. 

Kritiek van People’s Daily ging ten eerste uit naar de Europese kritiek op het 
gebied van mensenrechten. De krant schreef dat het Europese beleid een obstakel 
in de bilaterale relatie vormde. People’s Daily maakte telkens een negatieve 
associatie tussen een actief mensenrechtenbeleid en goede interstatelijke banden 
wanneer zij schreef over China en de Europese Unie, maar ook wanneer zij 
schreef over de relatie van de Europese Unie met andere landen. In 1995 zocht de 
Europese Unie toenadering tot landen rond de Middellandse Zee, zoals Tunesië, 
Libië en Egypte. Het effect van het Europese beleid op deze landen rond de 
Middellandse Zee zagen de journalisten Nian Sheng in april 1995 en Yang 
Nusheng in november 1995 enigszins pessimistisch in:  

 
“In de relatie met ontwikkelingslanden houden Westerse landen ervan hun eigen 
waarden op te dringen. Deze trend moet wel een obstakel zijn in de bilaterale 
ontwikkelingsrelatie. Vanuit dit perspectief is het moeilijk om optimistisch te zijn 
over de Zuidelijke Strategie van de Europese Unie.”67   
 
“De verschillen in cultuur, waarden en welvaart [tussen de EU en de mediterrane 
landen, red.] zijn groot. Wanneer de Europese Unie economische hulp biedt aan 
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de regio en tegelijkertijd hoopt haar waarden en mensenrechten te verspreiden, 
dan zal de verdenking van Mediterrane landen jegens de EU alleen maar 
toenemen”.68 

 
People’s Daily maakte een vergelijkbare negatieve koppeling tussen 

mensenrechten en bilaterale samenwerking in een reportage over een 
diplomatieke topontmoeting tussen de Europese Unie en Asean in 1994. De 
Europese Unie wilde verbetering van de mensenrechtensituatie en 
milieubescherming in lidstaten van Asean koppelen aan economische 
samenwerking tussen beide blokken. In de duiding van dit Europese voorstel 
citeerde journalist Xia Zhimian in People’s Daily de Minister van Buitenlandse 
Zaken van Singapore die het Europese beleid slechts een ‘domme poging’ vond 
om de concurrentiekracht van lidstaten van Asean te beperken. Ook citeerde Xia 

de woordvoerder van een grote Aziatische werkgeversbond, die vond dat de 
Europese Unie grote schade toebracht aan de relatie met ASEAN door 
milieukwesties en arbeidsomstandigheden te koppelen aan bilaterale handel.69 In 
deze kwestie interpreteerde People’s Daily het mensenrechtenbeleid en 
milieubeleid van de Europese Unie niet als voorkomend uit waarden, maar uit 
verhuld eigenbelang. 

Het tweede type kritiek van People’s Daily op het beleid van de Europese 
Unie richtte zich op een gebrek aan beleidsconsistentie. De krant vond dat 
economische belangen van de Europese lidstaten in de praktijk soms belangrijker 
waren dan een consistent mensenrechtenbeleid. De vooronderhandelingen over 
toetreding van Turkije tot de Europese Unie zag de krant als illustratie van de 
pragmatische lenigheid van de Europese lidstaten. De onderhandelingen tussen 
Turkije en de Europese Unie in 1994 en 1995 gingen onder meer over het 
afschaffen van douanetarieven. People’s Daily stelde vast dat de Europese 
economische belangen op de Turkse markt relatief groot waren. Dit betekende 
dat zowel Turkse als Europese ondernemers zouden profiteren van een nieuw 
douaneakkoord. People’s Daily schreef dat de Europese Commissie in deze 
onderhandelingen geheel andere prioriteiten stelde dan het Europees Parlement. 
Het Europees Parlement stelde namelijk meer voorwaarden aan de Turkse 
regering. Zij wilde meer respect voor mensenrechten in Turkije alvorens een 
nieuw douaneakkoord in werking kon gaan. Volgens journalist Yao Li van 
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People’s Daily waren de economische belangen groter dan het streven naar meer 
respect voor mensenrechten in Turkije, zodat de mensenrechtenpositie van het 
Europees Parlement in de praktijk vooral een formaliteit leek te zijn: 

 
“Enige tijd geleden gaf het Europees Parlement tijdens het debatteren over deze 
kwestie aan dat de Turkse regering de mensenrechtensituatie moet verbeteren, 
zoniet dan zal het Europees Parlement het verdrag niet goedkeuren. De Franse 
minister van Buitenlandse Zaken Juppé drong erbij de Turkse regering gisteren 
in hoedanigheid van roterend voorzitter op aan nieuwe maatregelen te nemen. 
Hoe dan ook, of het Europees Parlement het verdrag ratificeert of niet, de 
Europese Unie en Turkije hebben grote stappen gezet”.70  

 
In de al eerder genoemde diplomatieke top tussen de Europese Unie en 

Asean in september 1994 stelde de Europese Unie dat zij ‘eerlijk van gedachten 
wilde wisselen’ en dat zij ‘de verschillen in waardesystemen’ tussen Aziatische 
landen en de Europese Unie respecteerde. People’s Daily concludeerde dat de 
Europese Unie een grote stap heeft gemaakt in deze opstelling tegenover 
Aziatische landen. Tegelijkertijd betekende deze houding volgens de krant dat 
de Europese Unie geen principiële maar een pragmatische actor was.71 

Ten aanzien van de Europese interne politieke was People’s Daily meer 
ambivalent. In december 1994 analyseerde journalist Yao Li de uitdagingen van 
de Europese Unie in een artikel met de titel ‘Europese Unie bevindt zich op een 
kruispunt’. Hij schreef enerzijds dat uitbreiding van de Europese Unie aantoonde 
dat zij beschikte over vitaliteit en aantrekkingskracht. In zijn artikel overheerste 
echter pessimisme:  
 

“Twijfels over de Europese eenwording verdiepen zich, een pessimistische sfeer 
zoals aan het begin van de jaren tachtig cirkelen opnieuw rond in de Europese 
Unie.”72 

 
Opmerkingen over de Europese politiek gingen vaak over de rivaliteit tussen 

de Duitse en Franse regeringen. People’s Daily schreef dat Duitsland en Frankrijk 
in de kern geheel andere nationale belangen hadden. De redenering van People’s 

Daily luidde als volgt: de Midden- en Oost-Europese landen behoorden tot het 
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achterland van Duitsland en bevestigden Duitland als geografische kern van de 
Europese Unie. Frankrijk vertegenwoordigde de zuidelijke lidstaten en vreesde 
een verschuiving naar Duitsland als centrum van Europa. Bovendien vreesde 
Frankrijk een toevloed van goedkope landbouwproducten uit de Oost-Europese 
landen. In september 1994 kopte een artikel van Europa correspondent Liu 
Huaxin:  
 

“Duitse minister van Buitenlandse Zaken: ‘Midden- en Oost-Europese landen zo 
snel mogelijk toelaten tot de Europese Unie’. Franse minister van Buitenlandse 
Zaken:  ‘Midden- en Oost-Europese landen geleidelijk laten integreren in 
Europese Unie’.”73  

 
People’s Daily zette kortom een heel ambivalent beeld neer van de Europese 

Unie als politieke macht. Zij benaderde de Europese Unie niet als 
waardengemeenschap. De woorden democratie en rechtstaat kwamen niet in de 
artikelen van People’s Daily voor en zij noemde mensenrechten alleen in een 
negatieve context. Bovendien zag zij uitdagingen in de Europese interne politiek.  

 
2.2.3 Sociale macht? 

Europese waarden als solidariteit, economische ontwikkeling en duurzaamheid 
kwamen in de onderzochte jaren niet veel voor in de berichtgeving over de 
Europese Unie. Op een minder direct vlak appelleerde People’s Daily echter wel 
aan de Europese geschiedenis en reputatie op het gebied van internationale 
solidariteit. In augustus 1994 schreef de krant: 
 

“In de relatie met ontwikkelingslanden heeft de Europese Unie in het verleden 
vaak op een verlichte manier gehandeld. Het actief  initiëren van en bijgedragen 
aan de dialoog tussen Noord en Zuid en het tekenen van de Conventie van Lomé 
met Zuid-Afrika, Thailand en Canada zijn hier allen overtuigende voorbeelden 
van. Als de Europese Unie op deze weg door blijft gaan zal dit zeker positief zijn 
voor de relatie met Aziatische landen. Als de Europese Unie daarentegen handelt 
zoals veel ontwikkelde landen en onhaalbare voorwaarden stelt, verhuld 
protectionisme bedrijft, zelfs excuses zoekt om overheden onder druk te zetten, 
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dan werpt zij obstakels op en dit zal niet gunstig zijn voor het uitvoeren van haar 
Azië Strategie.”74  

 
Andere artikelen over de Europese Unie als sociale macht bevatten echter 

een summiere inhoud. Soms schreef de krant een klein bericht over een Europees 
initiatief in China, zoals een Europees intern project om fraude tegen te gaan en 
de Europese lancering van een ICT systeem. ‘Met deze plannen wil de Europese 
Commissie de transparantie op de ICT markt verhogen, technologische 
ontwikkeling stimuleren en voldoen aan de vraag vanuit de ICT industrie.’75 

Journalist Kang Xinwen schreef dat Europese Unie met China samenwerkte 
in het trainen van professionals, in het bevorderen van sociale veranderingen, in 
het vestigen van een rechtstaat, in het uitbannen van armoede en in het 
beschermen van het milieu.76 Kang schreef echter niet zozeer een verhaal op basis 
van onderzoek en interviews, maar publiceerde veeleer een opsomming van 
Europese intenties met betrekking tot China. Daarnaast hield de krant een aantal 
interviews met diplomaten van de Europese Unie in China. In juli 1995 drukte de 
krant een interview met ambassadeur Wilkinson van de Europese Commissie in 
China af, waarin hij de uitwisseling op het gebied van cultuur, technologie, 
milieubescherming, uitbannen van armoede en voorkomen van criminaliteit 
benadrukte.77 Dit soort artikelen waren echter eerder uitzondering dan regel. 
 
2.3 CONCLUSIE 
 
De onderzoeksjaren 1994 en 1995 bevonden zich relatief aan het begin van het 
Chinese presidentschap van Jiang Zemin. In deze jaren richtte het buitenlandse 
beleid van China zich met name op de Aziatische regio. Het Chinese beleid met 
betrekking tot Europa kwam dan ook vooral voort uit pragmatisme. China 
streefde ernaar dat meerdere grootmachten een rol speelden op het 
internationale toneel. Vanuit dit ideaal zag de regering van Jiang Zemin de 
Europese Unie bovenal als een geïntegreerde eenheid. Daarnaast nam het 
wederzijdse vertrouwen tussen China en de Europese Unie in de jaren negentig 
toe, mede aangespoord door de Europese China-strategie uit 1995. 
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 Uit deze context is te verklaren dat People’s Daily op een optimistische manier 
over de Europese Unie schreef, vooral waar het ging om economische 
onderwerpen. Van het drietal vrije markt, concurrentie en gereguleerd 
kapitalisme die ik in dit onderzoek heb gedefinieerd als Europese economische 
waarden, waren vrije markt en concurrentie te herkennen in de berichten van 
People’s Daily. De krant stelde in haar artikelen dat de Europese Unie naar een 
internationale markt zonder tariefmuren of importheffingen streefde. Daarnaast 
kwam de Europese inzet voor vrije concurrentie naar voren in de reportages over 
Europese handelsactiviteiten in Azië. De krant legde niet expliciet uit dat deze 
waarden tot de kernwaarden van de Europese Unie behoorden, maar impliciet 
was deze boodschap wel aanwezig. De Europese verwantschap met gereguleerd 
kapitalisme bleef in de People’s Daily’s van deze jaren daarentegen onbelicht. 
 De krant zocht vaak naar concrete belangen achter het Europese 
economische beleid. Zo zag de krant de Europese handelsactiviteiten als een 
instrument in het regionale veiligheidsbeleid en als geopolitiek instrument om de 
Europese mondiale invloed te vergroten. De krant verklaarde het Europese 
economisch beleid kortom niet uit waarden, maar uit machtsrealistische 
motieven. Enerzijds leek dit typerend voor de Chinese visie op de wereld, maar 
anderzijds verschilde deze visie van People’s Daily niet veel van andere 
ontwikkelende staten. Ontwikkelende staten zien de normatieve agenda van de 
Europese Unie vaak eveneens als verhuld eigenbelang.78 

Op politiek en sociaal gebied was de berichtgeving in People’s Daily zeer 
ambivalent. De Europese Commissie stelde bevordering van democratie, 
mensenrechten en rechtstaat voorop  in het Europese China-beleid van 1995. 
Maar waar dit Europese streven botste met Chinese belangen was People’s Daily 
erg kritisch over deze principes. De krant zag het Europese 
mensenrechtenbeginsel als grootste obstakel in het wederzijds respect tussen 
China en Europa. Op politiek gebied laat de analyse van People’s Daily zien hoe 
China als soevereine natiestaat de Europese Unie als waardengemeenschap 
bekeek. 

De berichtgeving over de Europese Unie als sociale macht was eveneens 
tweeslachtig te noemen. De krant kwalificeerde solidariteit en duurzaamheid 
zelden als typisch Europese waarden. Maar toen China in de zomer van 1994 een 
pragmatisch belang had bij Europese solidariteit met ontwikkelende landen, 
wees de krant op de Europese geschiedenis waarin zij uit solidariteit 
economische ontwikkeling stimuleerde. 
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Wanneer deze empirische bevindingen naast elkaar worden gelegd, dan valt 
op dat People’s Daily op heel pragmatische manier over de Europese Unie schreef. 
Als de berichtgeving in People’s Daily een representatie vormde van de manier 
waarop de Chinese Communistische Partij de Europese Unie bekeek, dan was de 
Chinese relatie met de Europese Unie vooral gebaseerd op pragmatische 
belangen. In People’s Daily bleek de aantrekkingskracht van Europese waarden 
klein en de Europese Unie als waardengemeenschap speelde een marginale rol. 

Zoals gesteld voorspelden Europese auteurs en politici uit de 
constructivistische stroming dat de Europese Unie dankzij haar waardenbeleid 
een mondiale aantrekkingskracht uit kan oefenen. Uit de bevindingen van dit 
hoofdstuk blijkt dat People’s Daily weinig over Europa als waardengemeenschap 
schreef. Dit vormt voldoende reden om te twijfelen aan de invloed van de 
Europese Unie als waardengemeenschap in China in de jaren 1994 en 1995. 
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3.1 INTERNATIONALE CONTEXT 
 
Sinds de eeuwwisseling leidden uiteenlopende ontwikkelingen in Europa, China en 
op het internationale toneel tot veranderingen in de Chinees-Europese relatie. Het 
aantal landen binnen de Europese Unie breidde in 2004 uit tot 25 lidstaten. Dit 
betekende dat de Europese Unie in China meer lidstaten vertegenwoordigde en dat 
de slagkracht van de Europese Unie zich vergrootte. Aan Chinese zijde waren de 
politieke veranderingen nog groter. Aan het begin van het decennium vond in 
China een politieke machtswisseling plaats. De vierde generatie leiders had een 
andere binnenlandse en buitenlandse agenda dan de generatie van Jiang Zemin. 
Continue economische groei bracht een veelheid aan uitdagingen voor de Chinese 
regering, zoals groeiende sociale ongelijkheid, ambtelijke corruptie en grote 
migratiestromen van het platteland naar de steden. Dit waren sociale thema’s 
waarin de Europese Unie veel expertise had. 

Bovengenoemde veranderingen droegen bij aan de keuzes in de berichtgeving 
van People’s Daily in 2004 en 2005. De onderstaande twee paragraven gaan in op de 
Chinese visie op het internationale toneel en de Chinees-Europese relatie na de 
eeuwwisseling. 
 
3.1.1 Chinese internationale relaties 

 

In 2003 trad Hu Jintao aan als hoogste leider van de Volksrepubliek China. Het 
aantreden van Hu had tot gevolg dat er veranderingen optraden in het Chinese 
binnenlandse en buitenlandse beleid. Voor een goed begrip van de politieke 
standpunten van Hu Jintao is het nodig om zijn persoonlijke achtergrond te 
vergelijken met die van zijn voorganger Jiang Zemin.79 Jiang klom op tot voorzitter 
van het Centrale Comité van de Communistische Partij via de politieke netwerken in 
Shanghai. De politieke en zakelijke elite in Shanghai was zeer internationaal 
georiënteerd en gaf prioriteit aan snelle economische groei in China. Jiang wilde 
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Chinese bedrijven veel ruimte geven om te groeien. Typerend voor zijn visie op de 
toekomst van China was dat hij het lidmaatschap van de Communistische Partij in 
2001 openstelde voor ondernemers.  

Hu Jintao maakte daarentegen carrière binnen de Jeugd Liga, de 
jongerenorganisatie van de Communistische Partij. De Jeugd Liga streefde naar 
solidariteit onder de Chinese bevolking en naar evenwichtige economische groei. 
Voordat Hu Jintao een politieke functie in Beijing vervulde, diende hij lange tijd in 
de provincies Guizhou en Tibet, gebieden aan de rand van China die zich langzamer 
ontwikkelden dan de kustprovincies.80 Hu Jintao was door zijn voorgeschiedenis 
meer gericht op sociaaleconomische kwesties dan Jiang Zemin. 

In het Chinese buitenlands beleid wilde Hu een nieuwe balans vinden in de 
Chinese relaties met internationale partners. De relatie met de Verenigde Staten bleef 
voor de regering Hu zeer relevant. Ten aanzien van de Verenigde Staten speelde 
eveneens het besluit van de Amerikaanse regering van George W. Bush om Irak 
binnen te vallen een grote rol. Dit besluit leidde tot verdeeldheid tussen de lidstaten 
van de Europese Unie. De Britse regering besloot in 2003 om mee te doen aan de 
Amerikaanse invasie van Irak, terwijl de Franse regering Chirac en de Duitse 
regering Schröder zich afzijdig hielden. Deze verdeeldheid onder de belangrijkste 
Europese lidstaten was voor de Chinese regering een stimulans in haar streven naar 
politieke multipolarisering. De Chinese regering gebruikte de mineurstemming in 
de Europees-Amerikaanse relatie om een hechtere relatie met Frankrijk en Duitsland 
op te bouwen.81 
 Het was eveneens typerend voor het buitenlands beleid van Hu Jintao dat oude 
socialistische bondgenoten als Cuba en Noord-Korea opnieuw een uitgestoken hand 
vonden.82 Niet alleen zocht de Chinese regering onder Hu Jintao samenwerking met 
een divers geheel aan staten, maar de regering stelde eveneens dat zij meer wilde 
participeren in internationale organisaties. De regering Hu omschreef de 
verschuivende machtsverhoudingen binnen internationale organisaties als 
internationale democratisering. Samen met politieke multipolarisering vormde zij 
een kernpunt in de internationale agenda van Hu Jintao. 
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3.1.2 Chinese relatie met Europa 

 

In de jaren na het aantreden van Hu Jintao als president van de Volksrepubliek 
China werd de bilaterale relatie tussen de Europese Unie en China nog hechter dan 
zij al was. Op economisch gebied was de Europese steun voor Chinese toetreding tot 
de Wereldhandelsorganisatie een belangrijke stimulans in de bilaterale relatie. 
Immers, de steun van Europese Unie vormde een van de factoren waardoor China 
in 2001 toe kon treden tot de WTO.83  

De grootste stimulans in de bilaterale relatie was echter niet economisch maar 
politiek van aard. Een opeenstapeling van strategische documenten was een directe 
reflectie van de trend naar meer politieke samenwerking. In 1998 publiceerde de 
Europese Commissie het strategische plan ‘Building a comprehensive partnership 
with China’. In dit plan legde de Europese Commissie uit dat zij China meer wilde  
betrekken bij politieke besluiten binnen de internationale gemeenschap. Op 
economisch gebied streefde zij naar meer Chinese integratie in de wereldeconomie. 
Op Chinees binnenlands niveau stelde zij te streven naar een open Chinese 
samenleving.84 Dit plan werd in 2001 gevolgd door ‘EU strategy towards China: 
implementation of the 1998 Communication’ waarin de Europese Commissie de 
actiepunten uiteenzette om de eerder gestelde doelen te bereiken.85 In 2003 bracht de 
Europese Commissie vervolgens het strategisch plan ‘A maturing partnership: 
shared interests and challenges in EU-China relations’ uit.86 De hoeveelheid 
strategieën gaf aan hoeveel waarde de Europese Commissie hechtte aan een goede 
relatie met de Volksrepubliek China. 

De Europese toenadering leidde ertoe dat de Chinese regering in 2003 óók een 
omvattend beleidsplan voor de relatie met de Europese Unie presenteerde. Dit was 
het eerste internationale beleidsdocument in de geschiedenis van het Chinese 
Ministerie van Buitenlandse Zaken dat zij publiekelijk beschikbaar maakte. De 
wederzijdse welwillendheid tussen China en de Europese Unie leidde tot het sluiten 
van een strategisch partnerschap in 2004. Beide actoren stelde het partnerschap voor 
als een gewichtig verdrag, maar in de praktijk was het onduidelijk hoe het 
partnerschap geïnterpreteerd moest worden. Voor de Europese Unie betekende het 
partnerschap een uitbreiding naar politieke samenwerking. Voor de Chinese 
regering had het partnerschap daarnaast ook een geostrategisch aspect. Een 
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partnerschap met Europa zag China met name als maatregel tegen Amerikaanse 
dominantie in de wereld.87 

De voorzitter van de Europese Commissie José Barosso verklaarde dat China 
een van de hoogste prioriteiten in het buitenlands beleid van de Europese Unie in de 
21e eeuw had.88 Eurocommissaris van Buitenlandse Betrekkingen Ferrero-Waldner 
verklaarde: ‘What was primarily a trading relationship back in 1975 now embraces 
all the elements of a strategic partnership. […] As global players China and Europe 
are obviously interested in the nature of global politics in the 21th century’.89 De 
Amerikaan Shambaugh noemde China en Europa zelfs een centrale as van de 
eenentwintigste eeuw. Onderzoekers noemen de periode van 2003 tot 2004 
jubeljaren voor de Chinese-Europese relatie.90  

Het was echter de vraag of wederzijdse toenadering werkelijk politieke 
samenwerking op zou leveren of dat het partnerschap vooral een symbolische stap 
was. Europese kranten betoonden zich zeer kritisch over de Europese toenadering 
tot China. Diverse kranten vonden het Europese China-beleid te weinig kritisch over 
de Communistische Volksrepubliek.91 Bovendien bleven de fundamentele 
verschillen tussen China en Europa zeer groot, zoals op het gebied van zelfidentiteit, 
de visie op economische ontwikkeling en de gewenste rol op het internationale 
toneel.92 Het proces van toenadering en blijvende fricties riep de vraag op hoe 
People’s Daily de Europese positie interpreteerde. 
 
3.2 PEOPLE’S DAILY 
 
De analyse van de krantenberichten in People’s Daily is net als in het voorgaande 
hoofdstuk ingedeeld in een economische, politieke en sociale categorie. Evenals in 
de jaren negentig kwamen sommige thema’s bovengemiddeld vaak voor in de 
krantenartikelen uit 2004 en 2005. In de berichtgeving over het buitenlands beleid 
van de Europese Unie waren vier thema’s zeer prominent: het Europese vermoeden 
dat Iran een nucleair wapen ontwikkelde, de relatie tussen de EU en Cuba, de relatie 
tussen de Europese Unie en de Verenigde Staten en tot slot de Europese 
handelsgeschillen met China. In de categorie interne Europese ontwikkelingen 
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waren de Europese grondwetswijziging en het referendum daarover in Frankrijk en 
Nederland prominente thema’s. Deze onderwerpen vormde de kapstok voor een 
verscheidenheid aan artikelen over de geschiedenis en het politieke karakter van de 
Europese Unie. 
 
3.2.1 Strategische handelaar 

 

Zoals gezegd raakte de Chinese integratie in de wereldeconomie in een 
stroomversnelling na toetreding van China tot de Wereldhandelsorganisatie in 2001. 
Het gevolg voor de berichtgeving in People’s Daily was dat de economische 
onderwerpen met betrekking tot de Europese Unie praktischer van aard werden. De 
krant schreef bijvoorbeeld over het functioneren van het Europese 
mededingingsbeleid en over het functioneren van de Wereldhandelsorganisatie. De 
nadruk lag op mondiale handelsregels, -conflicten en –strategieën, die voor Chinese 
producenten steeds relevanter werden na toetreding tot de WTO. 

In deze artikelen representeerde People’s Daily de Europese Unie niet zozeer als 
promotor van wereldwijde vrije handel zoals zij in de jaren negentig deed, maar 
veeleer als berekenende speler binnen de Wereldhandelsorganisatie. Een 
handelsconflict tussen de Europese Unie en de Verenigde Staten over de 
Amerikaanse en Canadese export van gemodificeerd vlees naar Europa had 
bijvoorbeeld de bijzondere aandacht van People’s Daily. Al sinds 1999 hield de 
Europese Unie import van gemodificeerd vlees uit de Verenigde Staten en Canada 
tegen. Als reactie legden de Verenigde Staten en Canada handelsbeperkingen op aan 
lidstaten van de Europese Unie. People’s Daily gebruikte dit handelsconflict om de 
Europese handelsstrategie binnen de Wereldhandelsorganisatie te analyseren. In 
maart 2003 concludeerde journalist Wu Yun: 

 
‘De concurrentiestrijd tussen de Europese Unie en de Verenigde Staten toont een 
probleem binnen de huidige Wereldhandelsorganisatie aan. Namelijk hoe landen 
omgaan met handelsconflicten en hoe landen de regels van de 
Wereldhandelsorganisatie kunnen gebruiken om nationale economische belangen 
veilig te stellen’.93   

 
People’s Daily analyseerde echter zelden het Europese economische China-beleid.  

People’s Daily bleef in positieve termen over het economisch beleid van de Europese 
Unie schrijven, terwijl het aantal artikelen over handelsgeschillen tussen China en 
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93 Wu Yun, ‘Vanaf 1 maart legt de Europese Unie straftarieven op import uit de Verenigde Staten’ 
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Europese landen flink steeg. Drie specifieke handelsgeschillen kwamen bijzonder 
vaak in de krant voor. In elk van deze handelsgeschillen onderzocht de Europese 
Commissie of de Chinese handelspraktijk internationale afspraken overtrad. De 
eerste kwestie bestond eruit dat de Europese Unie vermoedde dat Chinese bedrijven 
illegale dvd-kopieën van westerse films maakten.94 De tweede kwestie betrof 
Europees onderzoek naar het vermoeden dat Chinese en Indiase producenten 
veiligheidsschoenen op de Europese markt ‘dumpten’, met andere woorden onder 
de kostprijs verkochten.95 In beide kwesties onthielden de journalisten van People’s 

Daily zich van analyse en conclusies. 
Interessanter was het derde handelsgeschil tussen China en Europa, omdat 

People’s Daily dit handelsgeschil in verband bracht met politieke verschillen binnen 
Europa. Het handelsgeschil ging over de hoeveelheid textiel die Chinese 
textielproducenten naar lidstaten van de Europese Unie mochten  exporteren. In juni 
2005 bereikten China en de Europese Unie overeenstemming om een limiet op de 
Chinese textielexport naar Europa te plaatsten. People’s Daily berichtte dat Italië, 
Spanje en Portugal een verdere bescherming van de Europese textielmarkt 
nastreefden, terwijl Duitsland, Denemarken, Nederland en Zweden juist de 
importbelemmeringen wilden opheffen.96 De journalist Tian Fan stelde dan ook dat 
het Europese importquotum alleen de belangen van de Zuid-Europese 
textielindustrie beschermde.  

Chinese journalisten constateerden correct dat de belangen van de noordelijke 
lidstaten ten aanzien van import uit China significant verschilde van de belangen 
van de zuidelijke lidstaten. De krant publiceerde echter geen analyses van de 
achterliggende politieke prioriteiten van de Europese lidstaten. People’s Daily kon 
daarom het beeld presenteren van een gezonde en positieve handelsrelatie tussen 
China en de Europese Unie, waarin handelskwesties slechts een klein probleem 
vormden.  

Deze conclusie is vooral opmerkelijk wanneer zij wordt vergeleken met de 
publicaties van Chinese wetenschappers. Zij waren minder optimistisch over de 
toekomst van de bilaterale handelsrelatie. Zij verklaarden de groei in handelsvolume 
uit het feit dat de Chinese en Europese economieën complementair waren. 
Tegelijkertijd waarschuwden zij voor de grenzen aan deze economische 
complementariteit. Veel Chinese wetenschappers zagen inefficiënte industrieën in 
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94 Bijv.: Tian Fan, ‘Europese Unie onderzoekt anti-dumping van in China geproduceerde DVD’s’, 
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Europa als problematische factor in de economische relatie met China.97 Zij vonden 
de problemen tussen China en de Europa bovendien complexer dan People’s Daily 

voorstelde. Het groeiende Chinese handelsoverschot, de klachten over het dumpen 
van producten op de Europese markt, de conflicten over Intellectuele 
Eigendomsrechten en de Europese klachten over beperkte 
investeringsmogelijkheden in China waren voorbeelden van de problemen in de 
relatie.98  

De analyses van Chinese wetenschappers wijzen erop dat er geen sprake was 
van een tekort aan kennis over de economische bilaterale relatie met de Europese 
Unie. Een meer voor de hand liggende verklaring is dat het politieke mandaat van 
People’s Daily belangrijker was dan het verstrekken van evenwichtige informatie. Het 
gevolg was dat de journalisten van People’s Daily vrije markt, open concurrentie en 
gereguleerd kapitalisme nauwelijks verbonden aan de Europese Unie. 
 
3.2.2 Politieke, mondiale macht in wording? 

 

De politieke toenadering van de Europese Unie tot China leidde ertoe dat de 
journalisten van People’s Daily optimistische artikelen over de Chinees-Europese 
bilaterale relatie schreven. Diverse artikelen zetten de overeenkomsten tussen het 
beleid van China en de Europese Unie uiteen. Journalist Xu Buqing schreef in mei 
2005 bijvoorbeeld:  
  

‘China en Europa hebben geen fundamentele problemen en hebben een vergelijkbare 
visie op veel internationale problemen. China en Europa streven beide naar 
multipolarisatie en willen democratisering van het internationale systeem bevorderen. 
Ons ontwikkelingsmodel mag dan verschillen, maar ons concept van vrede en 
ontwikkeling is niet verschillend.’99 

 
De opvatting van Xu was geen uitzondering in People’s Daily. Veel Chinese 

journalisten schreven dat zowel China als Europa profiteerden van een hechte relatie. 
Maar een hechte relatie betekende niet dat zij het eens waren met de waarden van de 
Europese Unie. Vooral wanneer waarden van de Europese Unie betrekking hadden 
op China waren zij zeer kritisch.  
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Europese kanttekeningen bij Chinese politieke keuzen vormden een gevoelig 
onderwerp. Met name het Europese streven naar meer respect voor universele 
mensenrechten en meer democratische legitimiteit was volgens People’s Daily 
misplaatst. In enkele artikelen kraakte People’s Daily dan ook kritische noten over de 
houding van de Europese Unie in China. In het voorjaar van 2005 publiceerde zij 
bijvoorbeeld een verslag van een academische conferentie over de relatie tussen China 
en Europa. People’s Daily bracht een wetenschapper uitgebreid aan het woord die 
stelde dat de Europese Unie alleen de Chinese hervormingen op economisch gebied 
wilde zien, terwijl zij de hervormingen op het gebied van democratie, rechtstaat en 
mensenrechten negeerde. ‘Europa begrijpt het huidige China niet goed genoeg’, 
citeerde People’s Daily een andere deelnemer aan de conferentie.100 Deze kritiek was 
representatief voor de interpretatie van Europese politieke waarden in China.  
 People’s Daily had een andere visie op Europese waarden wanneer zij niet direct 
betrekking hadden op China. In die gevallen zag People’s Daily veeleer een gebrek aan 
politieke eensgezindheid en besluitvaardigheid van de Europese Unie. Een voorbeeld 
daarvan vormde het Europese beleid jegens Iran in 2004 en 2005. Net als de Verenigde 
Staten en enkele andere landen vermoedde de Europese Unie dat het Iraanse regime 
nucleaire wapens ontwikkelde. In de berichtgeving over deze kwestie contrasteerde 
People’s Daily de Amerikaanse drang naar harde sancties met de Europese voorkeur 
voor een diplomatieke oplossing. People’s Daily schreef in dit verband over een 
‘speciale benadering’ van de Europese Unie. In deze term is de definiëring van Europa 
als normatieve macht op het internationale toneel enigszins te herkennen.  
 De krant stond sceptisch tegenover de motivatie en het effect van de Europese 
‘speciale benadering’. In een krantenartikel waarin People’s Daily uitlegde waarom de 
Europese Unie de dialoog met Iran prefereerde boven het instellen van sancties, wees 
de krant erop dat Europese lidstaten toegang tot Iraanse energievoorraden wilden 
behouden. Volgens deze interpretatie kwam de ‘speciale benadering’ vooral voort uit 
economische en strategische overwegingen. People’s Daily vond de Europese 
benadering daarnaast weinig effectief. In september 2004 schreef zij nog welwillend 
over de Europese pogingen om een dialoog met Iran te voeren, maar in augustus 2005 
schreef zij dat deze pogingen niets dan woede en frustratie bij de Europese Unie 
teweegbracht: 
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‘Het lijkt erop dat het voor de Europese Unie niet gemakkelijk is om haar ‘speciale 
benadering’ in te zetten in de kwestie van Iraanse ontwikkeling van nucleaire 
wapens’.101   

 
‘De Europese Unie staat voor een dilemma: als Iran het Europese plan verwerpt, wat 
betekent dat de Europese Unie haar gezicht verliest, […] is het de vraag of zij nog als 
bemiddelaar in de besprekingen op wil treden.’102  

 
Hierbij zij opgemerkt dat het verliezen van gezicht in de Chinese cultuur een 

vernedering betreft die te allen tijde voorkomen moet worden. In augustus 2005 
concludeerde de krant dat de Europese Unie geen andere keus had dan rigoureuze 
maatregelen te nemen om haar geloofwaardigheid te behouden. Dit betekende dat zij 
de kwestie voor zou dragen bij de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties. In 
september 2005 schreef People’s Daily dat de Europese Unie in lijn van verwachting 
voor een hardere aanpak koos en druk zette op de Iraanse regering.103  

Het tweede thema dat volgens People’s Daily een Europees gebrek aan 
eensgezindheid aan het licht bracht was de relatie tussen de Verenigde Staten en de 
Europese Unie in de jaren 2004 en 2005. De krant schreef dat de Verenigde Staten op 
verschillende belangrijke dossiers grote invloed hadden op de besluiten van de 
Europese Unie, zoals de oorlog in Irak, het vredesproces tussen Israël en Palestina en 
de nucleaire activiteiten in Iran en Noord-Korea. Volgens People’s Daily was het succes 
van de Amerikaanse invloed te wijten aan de interne verdeeldheid tussen de Europese 
lidstaten, waar de Verenigde Staten handig op inspeelden. De krant was duidelijk in 
haar observatie: de democratische grondslag van de Europese Unie maakte het 
moeilijk om een vuist om het internationale toneel te maken. 

Terwijl de journalisten van People’s Daily de zwaktes van de Europese Unie op 
internationaal niveau in kaart brachten, wezen zij erop dat de Europese Unie in de 
toekomst wel eens een belangrijker rol zou kunnen gaan spelen. De krant besloot in 
juni 2005 een artikel over de rol van de Europese Unie in de wereld als volgt: ‘ 

 
Multipolarisatie is de toekomstige trend. De Europese Unie heeft haar doel van 
multipolarisatie op de lange termijn  niet opgegeven. De tegenslagen in Europese 
eenwording, de interne Europese verschillen, de samenwerking met de Verenigde 
Staten en het ‘met een stem spreken’ in belangrijke kwesties, dit alles is wellicht de 
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manier van de Europese Unie om haar capaciteiten te verhullen en de juiste tijd af te 
wachten’.104 

 
De Chinese uitdrukking capaciteiten verhullen en de juiste tijd afwachten 

(taoguang yanghui) was een uitdrukking die in principe alleen op China van 
toepassing was. Deng Xiaoping lanceerde de uitdrukking aan het begin van de jaren 
negentig om aan te geven dat China vanwege haar cultuur, geschiedenis en 
bevolkingsomvang een grootmacht in wording was, maar dat zij het juiste moment 
moest afwachten tot zij de positie van grootmacht op het internationale toneel zou 
kunnen vervullen. Tot die tijd zou China binnen het internationale stelsel een 
onopvallende rol moeten spelen.105 Het krantenartikelen van People’s Daily 
suggereerde met deze vergelijking dat de Europese Unie in een vergelijkbaar stadium 
verkeerde: zij had intern weliswaar obstakels te nemen, maar uiteindelijk kon het niet 
anders dan dat de Europese Unie een internationale grootmacht zou worden. 
 De Europese interne uitdagingen tijdens de nationale referenda over het Verdrag 
van Lissabon deed People’s Daily echter twijfelen aan de voorspelling dat de Europese 
Unie een opkomende grootmacht was. Nadat de Franse bevolking in het Franse 
referendum over de Europese constitutie in mei 2005 tegen ratificatie van het verdrag 
van Lissabon stemde, vroeg journalist Yang Li zich af: zal de internationale positie van 
de Europese Unie verzwakken na het Franse nee? Yang wees er in zijn antwoord op 
dat er een Chinees gezegde van toepassing was op de Europese uitbreiding van de 
voorgaande jaren: terwijl de bloemen binnen de muren nog open gaan,  kun je hen 
buiten de muren al ruiken (qiang li kai hua, qian wai xiang). Yang bedoelde dat de 
Europese Unie wereldwijd veel status genoot als gevolg van het Europese 
integratieproces, maar dat de Europese bevolking dit onvoldoende realiseerde.106  

Hetzelfde mechanisme lag volgens People’s Daily ten grondslag aan de Europese 
debatten over de verdeling van subsidies over de lidstaten. Alvorens tien landen uit 
Midden- en Oost-Europa in 2004 toetraden tot de Europese Unie, bepleitten sommige 
oude lidstaten een herziening van de subsidiëringstructuur. Journalist Jin Zhao stelde 
dat de landen die subsidies aan de nieuwe lidstaten wilden verminderen zich nog niet 
voldoende hadden voorbereid op de hervormingen binnen de Europese Unie.107 
Hieruit sprak de suggestie dat Europa grotere stappen zette dan de bevolking van de 
oude lidstaten door had. 
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 De druk op Europese eensgezindheid in het proces naar ratificering van het 
Verdrag van Lissabon betekende dat People’s Daily het vertrouwen in de Europese 
Unie als opkomende grootmacht enigszins verloor. Naar aanleiding van de uitslag 
van het Franse en Nederlandse referendum in mei en juni 2005 stelde People’s Daily 
nieuwe vraagtekens bij de slagkracht van de Europese Unie. In een analyserend artikel 
stelde Zheng Yuanyuan in juni 2005 fundamentele vragen over de Europese Unie. 
Zullen de lidstaten economische globalisering blijven omarmen, verdere 
sociaaleconomische hervormingen doorvoeren of zullen zij zichzelf isoleren en hun 
economische concurrentiesysteem opgeven?108 Hiermee twijfelde Zheng aan het 
voortbestaan van kernwaarden van de Europese Unie. Journalist Li Yongqun sloot 
zich in oktober 2005 bij deze redenering aan in een artikel met de titel ‘De verborgen 
zorgen achter Europese uitbreiding’. Li benadrukte vooral de kloof in enthousiasme 
over Europese uitbreiding tussen de politici en bevolking van Duitsland en Frankrijk. 
Li eindigde zijn artikel met een quote van de Franse ex-president d’Estaing die stelde 
dat een te snelle uitbreiding zonder goed achterliggend plan weleens een terugval 
voor de Europese Unie kon betekenen.109  
 
3.2.3 Welke sociale macht? 
 
Artikelen in People’s Daily over de Europese Unie als sociale actor waren zeer 
schaars.  Terwijl de krant in de jaren negentig nog vragen stelde over de consistentie 
van het Europese beleid ten aanzien van ontwikkelende landen, bleef dit thema 
achterwege in de selectie artikelen uit 2004 en 2005. Het streven naar economische 
ontwikkeling en duurzaamheid waren eveneens thema’s waar People’s Daily zowel 
direct als indirect geen aandacht aan besteedde in de artikelen over de Europese 
Unie. 
 
3.3 CONCLUSIE 
 
Het aantreden van nieuwe politici onder leiding van Hu Jintao in het uitvoerend 
orgaan van de Communistische Partij leidde omstreeks 2003 tot aanzienlijke 
politieke veranderingen. President Hu Jintao had de reputatie een sociale hervormer 
te zijn. Hij stelde zich onder meer een betere geografische verspreiding van de 
economische groei ten doel. Daarnaast bereikte de Chinees-Europese bilaterale 
relatie een hoogtepunt toen China en de Europese Unie in 2004 een strategisch 
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partnerschap sloten. Deze politieke factoren schepten de verwachting dat de 
Volksrepubliek aan het begin van de 21e eeuw meer open zou staan voor de 
Europese Unie als waardengemeenschap dan in de jaren negentig. 
 De manier waarop People’s Daily de Chinese bevolking informeerde over de 
Europese Unie liet echter weinig illusies bestaan over de invloed van Europese 
waarden in China. Op economisch gebied richtte de aandacht van People’s Daily zich 
op het praktisch functioneren van handelsuitwisseling binnen de 
Wereldhandelsorganisatie. Een bredere analyse van de economieën van de Europese 
lidstaten bleef grotendeels achterwege. Waarden als markteconomie, vrije 
concurrentie en gereguleerd kapitalisme kwam in de People’s Daily van 2004 en 2005 
dan ook weinig aan de orde. 

De berichtgeving over politieke aspecten van de Europese Unie was 
daarentegen zeer wisselend. Ten aanzien van de Chinees-Europese politieke relatie 
overheerste optimisme, maar de krant was enigszins sceptisch over het externe 
politieke beleid van de Europese Unie. Over de Europese positie ten opzichte van 
Iran schreef People’s Daily dat de Europese Unie een ‘speciale benadering’ had. 
Hiermee bedoelde de krant dat de Europese Unie de dialoog met de Iraanse 
regering prefereerde boven sancties. In een serie artikelen concludeerde de krant 
echter dat deze Europese stellingname weinig effectief was en dat de Europese Unie 
in de Iraanse kwestie haar ‘gezicht verloor’.  

Ten aanzien van de interne Europese politiek viel op dat People’s Daily enerzijds 
een mondiale politieke macht in opkomst zag. Om de Europese positie te duiden 
gebruikte de krant hetzelfde spreekwoord voor de Europese Unie als zij voor China 
gebruikte (taoguang yanghui). Hiermee bedoelde zij dat Europa op de achtergrond 
voorbereidingen trof om in de toekomst een mondiale speler van invloed te worden. 
Anderzijds signaleerde de krant een gebrek aan eensgezindheid tussen de Europese 
lidstaten. Dit vormde volgens de krant een hindernis in de Europese mondiale 
invloed. Deze Europese uitdagingen waren volgens People’s Daily vooral te wijten 
aan de democratische grondslag van de Europese Unie.  

Tot slot kwamen sociale onderwerpen zeer weinig voor in de selectie artikelen 
uit People’s Daily. Wanneer deze bevindingen als geheel worden bekeken, dan volgt 
daarop de conclusie dat veranderingen op het gebied van economische, politieke en 
sociale waarden in de Volksrepubliek China zeer traag verlopen of misschien zelfs 
afwezig zijn. Terwijl het Chinese leiderschap zich naar eigen zeggen op 
binnenlandse sociale veranderingen richtte en de bilaterale relatie tussen de 
Europese Unie en China zich op een hoogtepunt bevond, verschilde de 
berichtgeving in People’s Daily nauwelijks van de berichtgeving van tien jaar eerder. 
Deze conclusie leidt ertoe dat academici en politici opnieuw vragen moeten stellen 
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bij de verwachting dat Europese waarden aantrekkingskracht uitoefenen op de 
regering van de Volksrepubliek China. 



CO N CLU SIE                                                  4 
 
 
 
Sinds het ontstaan van de Europese Unie hebben Europeanen betoogt dat de 
Europese Unie een uitzonderlijke macht op het internationale toneel is. Vormen 
waarden als democratie, mensenrechten, markteconomie en rechtstaat niet het 
fundament van het interne en externe beleid van de Europese Unie?, stelden 
Europese constructivisten. Het probleem is dat het vooral Europeanen zijn die de 
Europese Unie als waardengemeenschap zien. Het is onduidelijk of niet-
Europeanen de Europese Unie ook als waardengemeenschap waarnemen. Dit 
vraagstuk heb ik empirisch getest door te analyseren in hoeverre de Chinese 
staatskrant People’s Daily over de Europese Unie als waardengemeenschap 
schreef in de jaren 1994-1995 en 2004-2005. 
 Het is een bewuste keuze om juist het perspectief van China te analyseren. 
De Volksrepubliek China is voor de Europese Unie in korte tijd een belangrijk 
land geworden. De Europese Commissie verwoordde het in 1995 als volgt: 
“Europe must set itself the overriding general objective of promoting the fullest 
possible Chinese involvement in the international arena, whether on security, 
political, environmental, social or economic issues”. De opkomst van China 
veranderde de machtsverhoudingen binnen de internationale gemeenschap. De 
keuze om vervolgens de Chinese krant People’s Daily te analyseren berust op het 
gegeven dat de krant functioneert als spreekbuis van het Centrale Comité van de 
Chinese Communistische Partij. De krant biedt inzicht in de manier waarop 
Chinese leiders naar Chinese burgers over de Europese Unie communiceren. 
 De bevindingen van dit onderzoek wijzen erop dat People’s Daily de 
Europese Unie nauwelijks waarneemt als een waardengemeenschap. Zowel in 
1994-1995 als in 2004-2005 schreef People’s Daily slechts op indirecte manier over 
de Europese Unie als waardengemeenschap. De economische waarden van de 
Europese Unie, in dit onderzoek gedefinieerd als markteconomie, vrije 
concurrentie en gereguleerd kapitalisme, benoemde People’s Daily nooit direct als 
karakteristieke waarden van de Europese Unie. De ontwikkeling van de Chinese 
economie leidde er wel toe dat de onderwerpkeuze een verschuiving 
doormaakte. In de jaren negentig zocht People’s Daily  vaak naar 
machtsrealistische motieven achter het economisch beleid van de Europese Unie. 
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Europese handel vormde volgens de krant bovenal een instrument in het 
regionale veiligheidsbeleid en een geopolitiek instrument om de mondiale 
invloed van Europa te vergroten. In 2004 en 2005 speelden deze motieven een 
minder grote rol in People’s Daily. De handel tussen China en Europa steeg snel 
en China trad in 2001 toe tot de Wereldhandelsorganisatie. Dit leidde ertoe dat 
de krant steeds vaker over praktische kwesties berichtte. Deze onderwerpen, 
zoals handelsstrategieën en mededingingskwesties, sloten sterk aan bij de 
Chinese handelsbeleid. Van een intrinsieke waardering van Europese 
economische waarden was echter geen sprake. 
 De politieke waarden van de Europese Unie zijn in dit onderzoek 
gedefinieerd als democratie, respect voor mensenrechten en rechtstaat. De 
berichtgeving in People’s Daily was zeer consistent waar het ging om het 
Europese beleid ten aanzien van mensenrechten. People’s Daily zag de Europese 
positie vooral als obstakel in de wederzijdse relatie, zowel wanneer dit de 
Europese relatie met China betrof als wanneer het ging om de Europese relatie 
met andere staten. Wel trad er een verandering op in de berichtgeving over het 
politieke externe beleid van de Europese Unie. Over het Europese beleid ten 
aanzien van Iran schreef de krant zelf over een ‘speciale  benadering’, waarmee 
de krant bedoelde dat de Europese Unie dialoog prefereerde boven sancties. 
People’s Daily zag deze benadering als ineffectief. Daarnaast schreef de krant na 
de eeuwwisseling vaker over het Europese interne beleid. Zij constateerde 
verdeeldheid tussen de Europese lidstaten, die zij onder andere weet aan de 
democratische grondslag van de Europese Unie. 
 People’s Daily berichtte zeer summier over sociale thema’s die met de 
Europese Unie te maken hadden. In dit onderzoek zijn deze onderwerpen 
gedefinieerd als solidariteit, promotor van economische ontwikkeling en 
duurzaamheid. Er was weinig verschil tussen de jaren negentig en de jaren na de 
eeuwwisseling. 

Allereerst hebben de bevindingen van dit onderzoek betrekking op het 
zelfbeeld van de Europese Unie. De bevindingen vormen voldoende reden om 
vragen te stellen bij de these dat de Europese Unie een waardengemeenschap op 
het internationaal vormt, in ieder geval vanuit Chinees perspectief. Europa als 
waardengemeenschap heeft vanuit realistische stromingen kritiek ondervonden 
op basis van inhoudelijk argumenten. Dit onderzoek draagt bij aan deze kritiek 
op grond van empirische argumenten. De buitenlandse invloed van 
waardengemeenschap Europa is misschien beter te omschrijven als ideaal dan als 
realiteit.  
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Bovengenoemde constatering heeft consequenties voor het Europese China-
beleid. Een Europees China-beleid op basis van een onjuiste zelfperceptie kan 
immers niet erg effectief zijn. Wanneer de aantrekkingskracht van de Europese 
Unie op China op het gebied van democratie, mensenrechten, markteconomie en 
rechtstaat klein is, dan zal de Europese Unie andere manieren moeten vinden om 
sociale veranderingen in China te bewerkstellingen.  
 Er zijn tekenen dat de Europese Unie ervan bewust is dat de 
aantrekkingskracht van de Europese waarden in China beperkt is. De Europese 
houding tegenover China was vooral in de periode 1995 tot 2007 te 
karakteriseren als optimistisch. De Europese Unie nam het initiatief tot 
toenadering tot China en stelde aanvankelijk weinig eisen aan de Chinese 
Volksrepubliek. Inmiddels heeft de Europese Unie deze koers van 
onvoorwaardelijke toenadering tot China enigszins gewijzigd. In de jongste 
China-strategie uit 2007 sprak de Europese Commissie de wens uit dat China 
meer verantwoordelijkheid zou nemen in de bilaterale relatie. In de kern is het 
Europese beleid anno 2012 echter nog steeds gebaseerd op de optimistische 
verwachting dat Europa invloed uitoefent op de Chinese Volksrepubliek. 

Ten tweede hebben de bevindingen van dit onderzoek betrekking op staat en 
samenleving in de Chinese Volksrepubliek. De krantenanalyses wijzen erop dat 
de leiderschapswisseling in 2003 geen grote invloed had op de representatie van 
de Europese Unie in People’s Daily. De destijds aangetreden president Hu Jintao 
stelde weliswaar dat hij binnenlandse problemen op sociaal gebied het hoofd 
wilde bieden, zoals de groeiende welvaartskloof, corruptie in het 
ambtenarenapparaat en het gebrekkig functionerend juridisch systeem. Op deze 
specifieke gebieden zou het Europese stelsel van gereguleerd kapitalisme en 
rechtstaat een inspiratie voor China kunnen zijn. Het streven van de regering Hu 
leidde in People’s Daily desondanks niet tot een zichtbare erkenning van deze 
Europese waarden. 

 De berichtgeving van staatskrant People’s Daily is temeer opvallend omdat 
academici in China wel oog hadden voor Europa als waardengemeenschap, zelfs 
in die mate dat wetenschapper Zhu Liqun schreef dat het dominante paradigma 
onder Chinese EU-wetenschappers verschoof van realistische benaderingen naar 
liberale en constructivistische benaderingen. De berichtgeving in People’s Daily 
vertoonde een grote discrepantie met de analyses van deze groep binnen de 
academische gemeenschap.  

In de inleiding heb ik uitgelegd dat de exacte verstandhouding tussen 
People’s Daily, de Communistische Partij en de regering lastig te doorgronden is. 
Het verschil in perceptie van de Europese Unie tussen People’s Daily en Chinese 
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Europa-wetenschappers roept echter diverse vragen op. Wat was nu precies de 
rol van People’s Daily binnen het Centrale Comité van de Communistische Partij? 
Speelde een richtingenstrijd tussen liberaalgeoriënteerde en 
conservatiefgeoriënteerde politici een rol in het journalistieke proces van People’s 

Daily? Welke invloed hebben Chinese wetenschappers vandaag de dag op de 
besluitvorming van de Chinese Communistische Partij? Verder onderzoek naar 
deze vraagstukken kan bijdragen aan de kennis over mogelijke politieke, 
economische en sociale hervormingen in de toekomst van de Volksrepubliek 
China. Dit onderzoek vormt zodoende een aanzet om meer te weten te komen 
over de verhoudingen tussen Partij, staat en media in China. 
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